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RESUMO ESTRUTURADO

Objetivo: o presente trabalho busca apresentar as principais caracteristicas da Escola de Chicago e
da Escola de Harvard (Estruturalista) quanto a doutrina econémica seguida por essas correntes e o
grau de intervencao proposto por cada uma. Posteriormente, sao analisadas decisoes do Tribunal
do Cade em que as premissas de cada corrente foram utilizadas como fundamentacao dos votos de
Conselheiros.

Método: com base no método dedutivo e em analise jurisprudencial, busca-se coletar exemplos de
como o Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica aplica as teses da Escola de Chicago e da Escola
de Harvard em suas decisoes. Através da analise empirica qualitativa dessas decisdes, o trabalho
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contribui para a compreensao das abordagens adotadas pelas Escolas de Chicago e de Harvard no
contexto do direito concorrencial e destaca a aplicagao pratica dessas teorias pelo Tribunal do Cade
na analise de atos de concentracao.

Conclusoes: o estudo revela que o Tribunal do Cade legitimou a aprova¢ao de uma operacao entre
duas das principais empresas de telecomunicacao do Brasil com base em eficiéncias geradas pela
transagao e na promogao do bem-estar do consumidor, conforme defendido pela Escola de Chicago.
Em outro caso, verificou-se que o Tribunal do Cade, embasado no modelo Estrutura-Conduta-
Desempenho e na busca pela efetiva concorréncia em mercados, conforme estimulado pela Escola
de Harvard, reprovou uma operacao que criaria um monopolio entre as duas principais empresas no
segmento de educacao privada. Assim, verifica-se que o Cade utiliza ideias das referidas Escolas em
suas decisoes.

Palavras-chave: direito concorrencial; atos de concentragao; Conselho Administrativo de Defesa
EconOmica; Escola de Chicago; Escola de Harvard.

STRUCTURED ABSTRACT

Objective: This paper aims to present the main characteristics of the Chicago School and the Harvard
School (Structuralist) regarding the economic doctrine followed by these approaches and the scope
of intervention proposed by each of them. This is followed by an analysis of the decisions of Cade’s
Tribunal, in which the premises of each approach were used as reasons for the votes of Cade’s
commissioners.

Method: Based on the deductive method and on a case law analysis, it is intended to collect
examples on how Cade’s Tribunal applies the ideas of the Chicago School and the Harvard School in
its decisions. Through a qualitative empirical analysis of these decisions, the paper contributes to
the understanding of the approaches adopted by the Chicago and Harvard Schools in the context of
competition law and highlights the practical application of these theories by Cade's Tribunal in the
context of Merger Review.

Conclusions: The study reveals that Cade's Tribunal legitimized the clearance of a transaction between
two of Brazil's leading telecom companies based on efficiencies generated by the transaction and the
promotion of consumer welfare, as endorsed by the antitrust approach of the Chicago School. In
another case, it was found that Cade's Tribunal, based on the Structure-Conduct-Performance model
and on the pursuit of an effective competition in the markets, as stimulated by the Harvard School,
blocked a transaction that would create a monopoly between the two main companies in the private
education segment. Thus, it is evident that CADE incorporates concepts from these schools in its
decisions.

Keywords: competition law; merger review; Administrative Council for Economic Defense; Chicago
School; Harvard School.

Classificagao JEL: K21.

Sumario: 1. Introdugdo; 2. As Principais Correntes do
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1. INTRODUCAO

A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa da Concorréncia ou LDC) trouxe
inovacoes ao Direito Concorrencial brasileiro, sobretudo ao instituir o controle prévio de atos de
concentracdo econdmica‘. Nesse sentido, agentes econdmicos que desejarem: (i) fundir duas ou
mais empresas previamente descorrelacionadas; (ii) adquirir o controle ou fragdes e/ou ativos de
uma ou mais empresas; (iii) incorporar uma ou mais empresas; ou (iv) celebrar contrato associativo,
consorcio ou joint venture, deverao submeter a operagao a analise do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade) antes do fechamento da transacdo. Adicionalmente, a lei - e subsequentes
Portarias do Cade - preveem critérios para notificacao de atos de concentragao. A analise de atos de
concentragao econdmica € uma das incumbéncias do Conselho, sendo tarefa do ramo denominado
controle de estruturas®.

O Cade & uma autarquia de regime especial, sendo composto pela Superintendéncia-Geral
(SG/Cade), pelo Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica (Tribunal) e pelo Departamento de
Estudos Econdmicos (DEE/Cade).

Na analise de atos de concentragao, é incumbéncia da SG/Cade receber, instruir, sanear
0 processo, bem como emitir um parecer acerca da transacao, opinando pela: (i) aprovagao sem
restricdes; ou pela (ii) impugnacdo da operacdo ao Tribunal, que reanalisara o caso e emitira uma
decisao final no ambito administrativo.

O Tribunal do Cade, formado por seis Conselheiros e um Presidente, representa o orgao
maximo de deliberagdo do Conselho e funciona em estrutura de colegiado. Periodicamente, os(as)
Conselheiros(as) e o(a) Presidente se reinem em sessdes plenarias de julgamento, ocasioes em
que sao pautados, dentre outros tipos de processos, os atos de concentragao, ocasiao que havera a
decisao na Gltima instancia da autarquia. Para que um ato de concentra¢ao seja julgado pelo Tribunal,
devera: (i) receber parecer da SG/Cade de impugnacao ao Tribunal; (ii) ter sido objeto de recurso por
parte de terceiros interessados legalmente habilitados pela SG/Cade durante a instrugao processual;
ou (iii) o Parecer da SG/Cade ter sido objeto de avocagao por algum Conselheiro.

Na analise dos atos de concentracgao, o Tribunal pode decidir pela: (i) aprovacao da operacao
sem restrigoes; (ii) aprovacao da operagao com restrigoes; ou (iii) reprovacao da operagao. Todas as
decisoes do Tribunal devem ser devidamente fundamentadas, expondo, de maneira clara, as razoes
que motivaram o convencimento dos Conselheiros.

A Escola de Chicago e a Escola de Harvard (Estruturalismo ou Brandeisianismo) sao duas
correntes do direito concorrencial que oferecem ferramentas para que os membros do Tribunal
fundamentem os seus votos, trazendo, sobretudo, subsidios embasados em doutrinas econdomicas

4 No controle prévio de atos de concentragao, que foi instituido pela Lei n2 12.529/2011, as Partes que desejarem se
envolver uma operagao deverao, obrigatoriamente, submeter uma transagao que atinja os critérios de notificacao obrigatoria
ao julgamento do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica em um momento anterior ao fechamento (BRASIL, 2011).
Somente a decisdo da autoridade concorrencial transitada em julgado autoriza que as Requerentes prossigam com o closing.
Anteriormente, sob vigéncia da Lei n® 8.884/1994, as Partes eram permitidas a consumar a operagdo antes do crivo da
autoridade concorrencial, que somente realizava uma analise ex post dos atos de concentragao notificados.

5 0 controle de estruturas busca manter um ambiente competitivo, que respeite a livre concorréncia e a livre iniciativa.
Caso operagoes societarias prejudiquem a concorréncia, é prerrogativa do 6rgao que realiza o controle de estruturas, in casu,
o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, analisar a transagao, aprovando-a com ou sem restrigdes, ou, em casos mais
sensiveis, reprovando-a.
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distintas e contribuicoes sobre o grau de intervencionismo alvejado pela autoridade concorrencial.

Nesse sentido, o principal objetivo da presente pesquisa & compreender como o Tribunal do
Cade utilizou das premissas das Escolas de Chicago e Harvard para fundamentar algumas de suas
decisdes exaradas entre 2017 e 2018. Para isso, no capitulo 2, serao expostas as principais correntes
do pensamento antitruste (i.e., a Escola de Chicago e a Escola de Harvard), buscando sintetizar como
cada uma aborda temas como doutrina econdmica majoritaria e grau de intervencionismo ideal para
a autoridade antitruste®.

Para esse fim, sera feita revisao bibliografica de autores originarios de tais escolas, como
também de obras que comentam cada uma dessas vertentes (e.g., ATKINSON; AUDRETSCH, 2011;
BAGNOLI, 2020; BORK, 1978; GABAN; DOMINGUES, 2016; EASTERBROOK, 1984; MATTIUZZO; BECKER,
2020; SALOMAO FILHO, 2021). Por fim, serdo resumidos alguns dos Atos de Concentracdo julgados
pelo Tribunal Administrativo de Defesa Economica entre 2017 e 2018, executando-se uma analise
silogistica de modo a enquadrar a fundamentacao e a razao de decidir do Plenario as premissas
defendidas pela Escola de Chicago e Harvard.

Como metodologia, sera utilizado o método dedutivo, considerando as concepgoes de
cada corrente analisada como premissa maior; as fundamentacoes da decisao do Tribunal serao
consideradas como premissa menor; e, como conclusao, fundamentar-se-a o enquadramento da
decisao do Tribunal as teses defendidas pelas escolas analisadas. A selecao dos atos de concentracao
analisados se baseia em pesquisa jurisprudencial. Posteriormente, na conclusao do trabalho, sera
feita uma sintese do exercicio silogistico realizado, analisando, empirica e qualitativamente, como o
Tribunal utilizou das ideias das escolas analisadas para fundamentar algumas de suas decisoes no
periodo sob analise.

A pesquisa se faz relevante por quatro motivos: primeiro, o Cade completou sessenta
anos de existéncia em 2022. Em segundo lugar, no mesmo ano, a Lei n® 12.529/2011, que promoveu
substanciais alteragdes na estrutura do Cade e no direito concorrencial brasileiro, completou uma
década de vigéncia. Terceiro, por meio dessa pesquisa, busca-se promover e disseminar o estudo
do direito concorrencial, conforme defendido e incentivado pela advocacia da concorréncia’é,
buscando, sobretudo, a difusao do conhecimento sobre as abordagens do pensamento antitruste e
sobre a jurisprudéncia do Cade. Por fim, em quarto lugar, a pesquisa € relevante para compreender
como as principais doutrinas do direito concorrencial sao aplicadas em casos concretos de atos de
concentracao julgados pela autoridade antitruste brasileira.

6 Para fins de completude, também serdao mencionadas as ideias Pds-Chicago e o Neoestruturalistas, aprimoramentos
teoricos e posteriores as Escolas de Chicago e Harvard, respectivamente. No entanto, tais correntes nao serao
pormenorizadamente analisadas.

7 Conforme a Cartilha de Advocacia da Concorréncia — SEAE/SEPEC/ME (BRASIL, 2020) e o art. 19 da Lei n® 12.529/2011
(BRASIL, 2011), a advocacia da concorréncia envolve a analise e proposicao de politicas piblicas com o objetivo de se identificar
a existéncia ou a criagao de barreiras e entraves desnecessarios a concorréncia pelo Estado. A Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) e o Cade detém a competéncia governamental para as acbes de advocacia da concorréncia, buscando
incrementar a cultura da concorréncia no setor piblico e privado.

8 Dada a importancia do tema, o Cade, inclusive, exigiu, para inscricao de candidatos para o 422 Programa de Inter-
cambio do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (PinCade), redagao com o tema: “Considerando os posicionamentos
defendidos pelos autores da Escola de Harvard, da Escola de Chicago, bem como do Movimento Neobrandeisiano, discorra, na
sua opiniao, sobre quais devem ser os atuais objetivos do Direito Antitruste no Brasil”. Vide Edital n® 623, de 27 de outubro de
2022 (Documento SEI n2 1140297), (BRASIL, 2022).
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2. AS PRINCIPAIS CORRENTES DO DIREITO ANTITRUSTE: A ESCOLA DE CHICAGO
E AESCOLA DE HARVARD

Odireito concorrencial® é permeado por divergéncias metodologicas. Inimeros pesquisadores,
praticos e adeptos do assunto discutem quais seriam os objetivos do Antitruste e quais os métodos
juridico-econ6micos™ de analise deveriam ser utilizados em formulagoes tedricas em casos concretos.

Em virtude da mutabilidade de contextos historicos, economicos e sociais, & plausivel
verificar alteragdes nas concepgoes do Direito, sobretudo no direito concorrencial. Forgioni (2020),
adicionalmente, leciona que, em uma relacao simbiodtica, ndo é somente o contexto que modifica o
ordenamento juridico, mas este também pode modificar a realidade que o circunscreve. Em outras
palavras e mais especificamente: o Direito Antitruste possuira objetivos e funcoes distintas a depender
do momento, do pais e do ordenamento juridico em que a legislagao concorrencial for analisada
(FORGIONI, 2020). Ao mesmo passo, o direito concorrencial modifica a realidade socioeconémica do
local em que ele se insere.

No contexto académico, surgem correntes que pregam maior intervencao das autoridades
concorrenciais na condugao da politica antitruste. Nesse rol, ha a corrente Estruturalista, também
denominada de Brandeisiana™, que, surgida em Harvard, tem entre suas principais caracteristicas
a defesa do controle das estruturas de mercado de modo a assegurar a existéncia efetiva de
concorréncia (SALOMAO FILHO, 2021).

Por outro lado, outras vertentes sao menos adeptas ao intervencionismo. A Escola de Chicago,
por exemplo, advoga por uma reducao drastica do enforcement antitruste, uma vez que a intervencao
governamental causaria mais maleficios do que beneficios ao causar, por exemplo, desequilibrios na
alocacdo de eficiéncias pelo mercado (ATKINSON; AUDRETSCH, 2011).

Por outro lado, Atkinson e Audretsch (2011) e Mattiuzzo e Becker (2020) entendem que os
debates tedricos acerca do direito concorrencial nao se resumem ao antagonismo entre as correntes
de Harvard e Chicago. Existem, por exemplo, vertentes que racionalizam o antitruste de maneiras
distintas as escolas mencionadas. A titulo de exemplificagdo, podem ser citadas a Economia
Comportamental e a Escola Neoschumpeteriana (MATTIUZZO; BECKER, 2020). Gaban e Domingues
(2016) ainda citam a Escola de Freiburg, também denominada de corrente Ordoliberal®. Todas, em
certa medida, também dedicam trabalhos ao estudo da concorréncia.

A seguir, serao expostas as principais concepcoes da Escola de Chicago e da Escola de

9 Ora também denominado de Direito Antitruste ou, simplesmente, Antitruste.
10 Mattiuzzo e Becker (2020) denominam os métodos juridico-econémicos com o termo “ferramentais”.
1 Alusao a Louis Dembitz Brandeis, advogado e professor norte-americano que, ao final do século XIX e inicio do século

XX, se posicionou de forma veemente contra o monop6lio de mercado exercido por grandes corporagoes.

12 Em linhas gerais, a Economia Comportamental sustenta que existem limites a racionalidade, ao livre arbitrio e ao
autointeresse dos individuos, que frequentemente tomam decisoes dotados de heuristicas e vieses. Os Neoschumpeterianos,
por vez, acreditam que a analise do direito concorrencial ndo considera a eficiéncia dindmica dos mercados, que estdao
constantemente em evolugdo tecnoldgica e promovendo inovagdes (MATTIUZZO; BECKER, 2020). Gaban e Domingues (2016)
ainda citam a Escola de Freiburg, também denominada Ordoliberal, que, ao divergir da Economia Neoclassica, entende que a
definicao de bem-estar do consumidor € meramente teorica, assim como nado ha viabilidade de atribuir objetivos economicos
predeterminados ao antitruste, que meramente deveria ser tutelado por um Estado forte que estabeleceria regras gerais para
o funcionamento dos mercados e coibiria, com o seu proprio poder impositivo, o poder de mercado de agentes econdmicos. No
entanto, embora tais vertentes sejam (teis para compreender o sentido das normas concorrenciais, elas nao serao analisadas
neste trabalho.
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Harvard no que tange ao Direito Concorrencial. Com base em suas origens historicas, em alguns de
seus autores e em suas principais ideias, objetiva-se sintetizar a concepg¢ao do antitruste sob o viés
de vertentes antagonistas, buscando, conforme Salomao Filho (2021) leciona, expor e compreender
a discussao acerca do sentido das normas concorrenciais atribuido por cada uma dessas correntes.

Em cada corrente, serao analisadas, conforme proposicao de Mattiuzzo e Becker (2020): (i) a
doutrina econémica majoritaria que embasa o respectivo pensamento concorrencial; e (ii) o nivel/
grau de intervencao proposto pelas referidas correntes no contexto de atuacao das autoridades
concorrenciais®. Isso porque o direito concorrencial, em sua esséncia, envolve a aplicagao de teses
juridicas aos problemas econémicos e, consequentemente, as doutrinas economicas subsidiarao a
abordagem antitruste. Além disso, o nivel de intervencao proposto por cada doutrina &€ um reflexo
das crencas dos economistas e politicos sobre o que melhor funcionaria para o contexto econémico
em que eles estdo inseridos (ATKINSON; AUDRETSCH, 2011).

2.1 A Escola de Chicago e o pensamento Pés-Chicago

The University of Chicago™ foi fundada em 1890 a partir de doacoes substanciais de
associacoes e filantropos, incluindo John D. Rockefeller, que contribuiu com, aproximadamente, USD
600,000.00 para a fundagao, construcao e desenvolvimento da Universidade.

Durante o Século XX, a Universidade de Chicago desenvolveu trabalhos substanciais na
Ciéncia Politica, sobretudo, na Ciéncia Econdmica, sendo notavel por advogar por um Estado menos
interventor, por um livre mercado e pela supremacia da liberdade individual. Os primeiros autores a se
destacarem pela Escola de Chicago foram Aaron Director e Ronald Coase (FORGIONI, 2020). Menciona-
se, também, a obra de Richard Posner, reconhecido por seus estudos na Analise Econdmica do Direito.
Diversas laureas académicas foram concedidas aos teoricos da Escola de Chicago, incluindo o Prémio
Nobel de Economia dado a Milton Friedman, economista que desenvolveu teorias sobre a estabilidade
monetaria® e criticas ao intervencionismo governamental.

Varios autores proeminentes da Escola de Chicago seguiram carreira fora da Universidade,
integrando cargos governamentais ou corporativos. Por essa razao, Brue e Grant (2016) menciona que
as ideias por la cultivadas nao ficaram restritas ao ambiente academicista, sendo notadas aplicagoes
praticas no ambiente puablico e privado.

0 pensamento liberal de Chicago também se difundiu em escopo global. No Chile, por
exemplo, existiu um grupo denominado Chicago Boys, que era composto por diversos economistas
chilenos que exerceram cargos na ditadura de Augusto Pinochet (1974 - 1990), criando politicas
econdmicas com base nas doutrinas da Escola de Chicago. Na Inglaterra, as teses de Chicago foram

13 Na analise do nivel de interven¢ao proposto por cada Escola, serao verificados os posicionamentos de cada uma
sobre os objetivos pretendidos pela politica antitruste (MATTIUZZO; BECKER, 2020).

14 Nome institucional da Universidade de Chicago. Para os fins deste trabalho, The University of Chicago sera
denominada, doravante, Universidade de Chicago. O Termo “Escola de Chicago” alude ao conjunto de autores que possuem
ideais comuns sobre diversos aspectos e areas das Ciéncias Humanas, como Direito, Economia, Sociologia, Ciéncia Politica,
entre outras.

15 Friedman, por exemplo, criticava a expansao da politica monetaria notada por uma elevacao na quantidade de
moeda em circulagdo. Para o autor, 0 aumento da oferta monetaria conduziria, inexoravelmente, a inflagao, vide sua obra A
Monetary History of the United States, 1867-1960.
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levadas a politica econémica por Margaret Thatcher (1979 - 1990). Nos Estados Unidos, berco da
Escola de Chicago, o apice da utilizagao das referidas teses ocorreu durante o Governo Ronald Reagan
(1981 - 1989).

Com relagao ao direito concorrencial, tem-se que as primeiras formulagdes sobre Antitruste
pela Escola de Chicago se iniciaram na década de 1970. As alteragoes das condi¢oes econdmicas
nesse contexto e a consequente ampliacao do comércio internacional foram os pontos fulcrais para o
desenvolvimento do raciocinio sobre as fun¢oes e os objetivos do direito concorrencial pelos autores
de Chicago®. Evidentemente, houve confluéncia entre o pensamento economico, politico e social
desenvolvido em Chicago para a formulacao e aplicacao da legislagao antitruste.

Como mencionado acima, Atkinson e Audretsch (2011) pontuam que o pensamento econémico
exerceu influéncia em como a teorizacao do direito concorrencial foi construida. Segundo esses
autores, essa influéncia ocorre porque, no centro do antitruste, ha a aplicacao de teorias juridico-
legais para a analise de problemas economicos. No contexto da Escola de Chicago, prosseguem os
autores, € evidenciada uma forte influéncia da Economia Neoclassica, tanto conservadora” quanto
liberal®.

Nos anos 1980 e 1990, surgiram pensadores que se denominavam “Pos-Chicago”. Conforme
explicado por Atkinson e Audretsch (2011), os autores de Chicago e Pos-Chicago tém muito em comum,
uma vez que ambos defendem que os mercados sao eficientes meios para alocagao de recursos.
No entanto, ao contrario dos antecessores, 0s sucessores acreditam que o poder de mercado pode
ser um indicio de praticas anticompetitivas das empresas, sendo que elevadas barreiras a entrada
promovidas por companhias monopolistas poderiam minar a habilidade de os mercados corrigirem
a competicao eficientemente. Por essa razao, os autores Pos-Chicago defendem que o Estado pode
adotar medidas para distinguir comportamentos pré-competitivos e anticompetitivos, auxiliando e
fomentando a realocacao eficiente do mercado, sobretudo em aspectos concorrenciais.

Em suma, os autores Pos-Chicago defendem que (i) a abordagem dos predecessores
negligenciava as falhas de mercado, (ii) que os antecessores nao analisaram os efeitos dos
comportamentos anticompetitivos por parte dos agentes de mercado e (iii) que o Governo deveria
adotar um papel ativo na correcao de falhas de mercado por meio do enforcement antitruste e de
medidas regulatorias.

Nos termos da analise proposta por Mattiuzzo e Becker (2020), passa-se a listagem e ao
estudo das principais abordagens da Escola de Chicago (e P6s-Chicago) sobre o direito concorrencial,
sobretudo quanto a: (i) a sua doutrina econémica majoritaria; e (ii) o grau de intervengao proposto
pela corrente as autoridades concorrenciais.

16 Nesse cenario, verifica-se um maior dinamismo econdmico (i.e., cadeias de produgdo mais complexas, compostas
por diversas etapas), que até entdo ndo era observado nos paises capitalistas.

17 Evidenciada, sobretudo, nas obras dos autores pioneiros da Escola de Chicago. Eles acreditam na infalibilidade do
mercado e repudiam a intervengdo governamental (ATKINSON; AUDRETSCH, 2011).

18 Evidenciada, sobretudo, nas obras de autores posteriores da Escola de Chicago, enquadrados, academicamente,
como autores Pds-Chicago. Eles reconhecem a existéncia de falhas de mercado e acreditam que, para corrigi-las, & necessaria
a utilizacdo da intervengdo governamental (ATKINSON; AUDRETSCH, 2011).
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2.1.1. Doutrina Econémica Majoritaria

A Escola de Chicago, em regra, € adepta a Economia Neoclassica, teoria econdmica originada
no final do século XIX e desenvolvida majoritariamente no século XX. Alguns autores, como Brue e
Grant (2016), afirmam que a Escola de Chicago é uma variante da Economia Neoclassica, podendo ser
a criadora da vertente do “Novo Classicismo”.

Retomando a Economia Classica, sobretudo autores como Adam Smith e David Ricardo, a
Economia Neoclassica desenterra os principios de livre mercado, racionalidade individual e utilidade
marginal. Nesse sentido, autores Neoclassicos, tendo consciéncia de que os individuos sao racionais
e que 0S recursos sao escassos, acreditam que a tomada de decisdao individual deve buscar a
maximizagao da utilidade, ou seja, a obtengao do maior beneficio possivel a partir dos recursos
€sCassos.

Os autores Neoclassicos ainda acreditam que os mercados sao eficientes meios para a
alocacao de recursos na economia e que eles se equilibram de maneira automatica. A intervengao
governamental, nesse sentido, desequilibraria os mercados, minando a alocagao eficiente de recursos
e, consequentemente, causando prejuizos economicos aos ofertantes e aos demandantes.

O valor de determinado bem, para os Neoclassicos, seria determinado pela interacao entre
as forcas de oferta e procura em cada mercado relevante (NUSDEO, 2016). Consequentemente,
bens ou servicos com oferta estavel e demanda elevada seriam considerados de maior valor para
determinada sociedade e, logicamente, seriam maiores precificados. Em outras palavras, o pre¢o
pago a algo depende da oferta e da demanda por este. A demanda é dependente da produtividade
marginal do fator de producao e, em uma situacao de equilibrio, cada fator recebe o valor de sua
contribuicao marginal para a producao de bens e servigos (MANKIW, 2019).

Atkinson e Audretsch (2011) citam que os autores de Chicago se utilizaram de duas doutrinas
econdmicas: (i) a Economia Neoclassica Conservadora pelos adeptos a Escola de Chicago; e (ii) a
Economia Neoclassica Liberal pelos autores Pos-Chicago. Ambas possuem, como ponto comum, a
busca pela maximizagao das eficiéncias alocativas do mercado, de modo a elevar os beneficios a
sociedade com o uso racional dos recursos escassos disponiveis.

Contudo, ao passo que a Economia Neoclassica Conservadora vé o mercado como infalivel
e repudia veementemente a intervencao governamental, os Economistas Neoclassicos Liberais
reconhecem que falhas de mercado existem e, para corrigi-las, faz-se necessaria intervengao
governamental, mesmo que elas, as vezes, afetem o crescimento economico (ATKINSON; AUDRETSCH,
2011).

2.1.2. Grau de intervencéo proposto pela corrente na atuagao das autoridades
concorrenciais

Em linhas gerais, a Escola de Chicago defende uma menor intervencao das autoridades
concorrenciais no mercado. Nesse sentido, Atkinson e Audretsch (2011) e Easterbrook (1984)
taxativamente afirmam que a Escola de Chicago clama por uma reducao dramatica no enforcement
antitruste. Isso porque, conforme o ferramental econdmico fornecido pela Economia Neoclassica, a
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intervencao do Estado nos mercados afetaria o seu equilibrio natural, considerando a existéncia de
players que competem no mercado.

Além do mais, Mattiuzzo e Becker (2020) pontuam que autores da Escola de Chicago
tolerariam e justificariam altas concentracoes economicas® e restricoes verticais®®, pois poderiam
gerar eficiéncias e, consequentemente, fomentar o desenvolvimento econdmico. Isso ocorre porque,
segundo Robert H. Bork (1978), o bem-estar econémico deveria ser buscado acima de qualquer
intervencao na estrutura do mercado, seja em suas concentragoes, ou em operagoes verticalizadas.
Em complemento, Bork (1978) pontua que o objetivo geral da Escola de Chicago seria melhorar a
eficiéncia alocativa dos mercados sem prejudicar a eficiéncia produtiva, de forma a nao gerar perdas
liquidas ao bem-estar do consumidor. Em outras palavras, Atkinson e Audretsch (2011), remetendo a
obra de Bork (1978), aludem que, para a Escola de Chicago, o principal objetivo do direito concorrencial
seria a busca por uma eficiéncia alocativa que incremente o bem-estar do consumidor.

Caso o exercicio indevido de poder de mercado em virtude de altas concentragoes economicas
e restricoes verticais ensejar maiores precos e provocar prejuizos ao bem-estar do consumidor, os
mercados tenderdo a se realocar automaticamente, corrigindo tais falhas (ATKINSON; AUDRETSCH,
2011). No entanto, em uma situacao extrema de as estruturas do mercado nao conseguirem
corrigir suas falhas, os autores de Chicago acreditam que as autoridades concorrenciais deveriam
atuar, mediante provocacao, de forma pontual e residual, nas estruturas dos mercados, buscando
fomentar a realocacao eficiente dos fatores de producao. Nessas hipoteses, o ferramental econdmico
Neoclassico deveria ser utilizado de forma conservadora (MATTIUZZO; BECKER, 2020).

Analogamente a Escola de Chicago, os autores Pos-Chicago também acreditam que a tutela
da premissa “bem-estar do consumidor” é o objetivo central do antitruste (MATTIUZZO; BECKER, 2020).
No entanto, aléem da diferenca de ferramental econdmico proposto?, autores Pos-Chicago acreditam
que as falhas de mercado (e.g., poder de mercado) sdo decorrentes de condutas anticompetitivas
(ATKINSON; AUDRETSCH, 2011). Por essa razao, diante da incapacidade de os mercados corrigirem
suas falhas, decorrentes sobretudo de condutas anticompetitivas dos players que nele atuam, os
autores Pos-Chicago acreditam que a autoridade concorrencial deve atuar para distinguir as condutas
competitivas das anticompetitivas, punindo as iltimas caso provoquem distor¢oes na alocacao dos

mercados.

19 Altas concentragoes de mercado sao evidenciadas em situagoes que poucas empresas ou grupos empresariais
possuem parcela significante de um mercado relevante. Nessas hipoteses, as empresas dominantes podem possuir maior
poder de mercado e influenciar precos e outras variaveis competitivas.

20 Restricdes verticais ocorrem em praticas que afetam diferentes etapas da cadeia de producao, ou seja, quando a(s)
parte(s) atuam em mais de um elo de uma cadeia. Por exemplo, uma empresa que produz celulares pode atuar a montante
(upstream) na cadeia de producdo ao desenvolver e produzir os processadores graficos, insumos utilizados na fabricagao
dos telefones, assim como pode atuar a jusante (downstream), comercializando e distribuindo o produto. Embora restri¢oes
verticais possam produzir eficiéncias ao consumidor, podem ser consideradas anticompetitivas caso limitem a entrada de
novos players no mercado.

21 i.e., Economia Neoclassica Conservadora para os autores da Escola de Chicago e Economia Neoclassica Liberal para
0s autores Pos-Chicago.
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2.1.3. Ato de Concentragdo n° 08700.002276/2018-84: o uso das premissas da Escola de
Chicago pelo Tribunal do Cade

A pratica decisoria do Cade considera, por vezes, critérios de bem-estar do consumidor e
promocao de eficiéncias no mercado para aprovar determinados atos de concentracao®.

Um caso decidido pelo Tribunal do Cade utilizou, como razao de decidir, a geracao de
eficiéncias no mercado e consequente criagao de beneficios ao consumidor. Trata-se do Ato de
Concentracao n2 08700.002276/2018-84, julgado no dia 7 de novembro de 2018.

As requerentes Tim Celular S.A (Tim) e Oi Movel S.A. (Oi) pretendiam, por meio da prorrogacao
de um contrato associativo, realizar o compartilhamento ativo e passivo de rede, permitindo que as
requerentes utilizassem das mesmas torres, equipamentos e ativos para prestar servicos de telefonia
e banda larga com a utilizacdo da tecnologia 4G (RAN Sharing). A primeira versdo do contrato e os
seus dois aditivos subsequentes foram notificados ao Cade em 2013. Em todas as oportunidades de
analise, a SG/Cade nao vislumbrou preocupacgoes concorrenciais.

O terceiro aditivo, representado pelo ato de concentracao em analise, chegou ao Tribunal
apos a homologacao de proposta de avocagao exarada pelo Conselheiro Paulo Burnier da Silveira
sobre parecer da Superintendéncia-Geral pelo nao-conhecimento da operagao. O caso, entao, foi
sorteado a relatoria do Conselheiro Joao Paulo de Resende.

0 voto vencedor do julgamento foi do proprio Conselheiro-Relator, que votou pela aprovagao
da operagao sem restricoes. Em aspectos introdutorios ao voto, o relator entendeu que, além de o
caso ser de notificagao obrigatoria, o terceiro aditivo contratual implicaria em maior coordenacao
entre Tim e Oi, sobretudo em virtude de os aspectos tecnologicos da operacao terem sido alterados da
configuracao MORAN para a MOCN%, o que enseja o compartilhamento do espectro de radiofrequéncia
entre as requerentes, indubitavelmente concorrentes no mercado de telefonia movel.

Quanto ao mérito da operacao, em que pese a existéncia de riscos concorrenciais, sobretudo
gerados pela preocupacao quanto a entrada de novos concorrentes e a irreversibilidade da operacao,
o Conselheiro-Relator entendeu que o contrato associativo traria inequivocos ganhos de eficiéncia.
Como exemplo, o Conselheiro Joao Paulo de Resende pontua que a operacao poderia: (i) gerar maior
rapidez na expansao da rede 4G LTE; (ii) reduzir custos de implantagao de novos sites e da manutencao
de sites ja compartilhados; (iii) reduzir riscos associados aos negocios das requerentes; (iv) minimizar
o impacto do sistema de redes de telecomunicagao nos espagos urbanos; e (v) aproveitar melhor o
recurso escasso dos espectros de radiofrequéncia. A propria Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(ANATEL), a partir de resposta a oficio expedido pelo Cade durante a instrugao da operacao, confirmou
os ganhos de eficiéncia do compartilhamento de redes.

O Relator ainda pontua que ganhos oriundos das eficiéncias seriam repassados ao consumidor
final. Por exemplo, desde o inicio da implementacao do compartilhamento de redes, o custo do

22 Vide, por exemplo, declaragao do Presidente Alexandre Cordeiro Macedo em entrevista concedida ao Brazil Journal,
referenciada abaixo.
23 Conforme trazido pelo Voto-Relator (Documento SEI n2 0545849) (BRASIL, 2018), tratam-se de modalidades de

compartilhamento ativo. A configuragdao MORAN leva o compartilhamento de: (i) Estagdo base; (i) Element management system
- SEM; (iii) Link estacao base e rede - core network; e (iv) modulo digital. A configuragdo MOCN engloba todos os recursos da
configuragdo MORAN, contudo, adiciona o compartilhamento do espectro de radiofrequéncia.
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minuto de trafego para os clientes das requerentes, captado pelo indicador Receita por Minuto de Voz
(RPM), diminuiu. Dessa forma, o valor pago pelo usuario se reduziu, proporcionando beneficios ao
consumidor (i.e.,, menores custos). Nesses termos, o Tribunal, por unanimidade, aprovou a operagao
sem restrigoes.

Dessa forma, na presente operacao, vislumbra-se que o Cade fundamentou a aprovagao do
ato de concentragao pautando-se em premissas da Escola de Chicago, sendo elas: (i) geragao de
eficiéncias econdmicas; e (ii) promogao do bem-estar do consumidor.

2.1.4. Conclusao sobre a Escola de Chicago

Ante o exposto, Bertran (2021) sintetiza as caracteristicas da Escola de Chicago, mencionando
que: (i) sua premissa fundante aplica critérios microeconémicos ao Direito; (ii) a vertente pressupode
que individuos, baseados na racionalidade, buscam maximizar o seu bem-estar; e (iii) normas e
decisdes judiciais sao aptas - ou deveriam ser - a proporcionarem a maximiza¢ao de bem-estar por
meio de alocacoes eficientes.

0 quadro abaixo sintetiza a Escola de Chicago (e P6s-Chicago) quanto aos seus pressupostos
econdmicos e concorrenciais:

Quadro 1 - Quadro-Sintese das Caracteristicas da Escola de Chicago

Escola de Chicago

Doutrina Econdmica Majoritaria | Economia Neoclassica Conservadora

Objetivos do Direito Antitruste | Tutela do bem-estar do consumidor

Menor intervencao da autoridade
concorrencial nos mercados

Falhas de mercado tendem a ser
corrigidas pelo proprio mercado

Antitruste deve ser politica reativa e
residual para atuar nas estruturas do
mercado caso as falhas de mercado
nao sejam autocorrigidas

Pos-Chicago

Economia Neoclassica Liberal

Objetivos do Direito Antitruste | Tutela do bem-estar do consumidor

Maior intervencao da autoridade
concorrencial nos mercados,
sobretudo para punir condutas
anticompetitivas

Falhas de mercado sao decorrentes
de condutas anticompetitivas,

que devem ser perseguidas pela
autoridade concorrencial

Fonte: elaboragao propria.
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2.2. A Escola de Harvard (Estruturalista - Brandeisiana)

Aabordagem da Escola de Harvard sobre o direito concorrencial surge no final do século XIX e
inicio do século XX em decorréncia do contexto economico evidenciado na sociedade estadunidense
e no Capitalismo, de modo geral. A época, ocorria a Segunda Revolucao Industrial, marcada pelo
desenvolvimento das indUstrias quimicas, elétricas, de petroleo e de aco. Nesse contexto, verificava-
se o crescimento desenfreado de grandes corporagoes e, consequentemente, o poder econémico se
tornava concentrado em poucos - e grandes - players, todos monopolistas.

Diante dos rumos tomados pela economia, sobretudo estadunidense, Louis Brandeis se
posicionou veementemente contra a estrutura monopolistica dos mercados. Dentre os ideais
defendidos por Brandeis, destacavam-se o fortalecimento do Sherman Act?, substancial respectivo
combate aos trustes (SA; VILANOVA, 2022) e o posicionamento ferrenho contra as estruturas
monopolistas de mercado (i.e., contra as grandes corporagoes).

Inspirados nas teses de Brandeis, autores como Phillip Areeda, Donald F. Turner e Carl Kaysen,
da Harvard University, pressupunham que agentes detentores de poder econdmico poderiam utiliza-
lo para aimplementagao de condutas anticompetitivas. O poder de mercado, per se, seria considerado
ilegal para esses autores (ATKINSON; AUDRETSCH, 2011). Para evitar disfuncdes, os tedricos de Harvard
defendiam que as autoridades concorrenciais deveriam atuar ativamente nos mercados, sobretudo
certificando que excessivas concentragoes nao fossem evidenciadas (FORGIONI, 2020). Forgioni (2020)
ainda comenta que as condutas anticompetitivas dos agentes econdomicos eram causadas justamente
pela estrutura disfuncional dos mercados. Por fim, Salomao Filho (2021) pontua que, para os autores
Estruturalistas, é a estrutura do setor econémico que determina, em Gltima medida, a performance
da indistria respectiva.

O foco dos autores de Harvard era, portanto, a atuacao das autoridades concorrenciais
nas estruturas de mercado (SA; VILANOVA, 2022), de modo a buscar uma concorréncia atomistica®
(FORGIONI, 2020). Dai a denominagdo “Escola Estruturalista”.

Gaban e Domingues (2016) afirmam que a Escola de Harvard buscava um modelo de workable
competition, termo introduzido por John Maurice Clark que recomendava a garantia e eventual
aumento da quantidade de agentes economicos atuando no mercado, que deveria ser, em Gltima
medida, pulverizado para evitar suas disfungoes. Os autores ainda mencionam que a base normativa
dos Estruturalistas € o Modelo Estrutura-Conduta-Desempenho (E-C-D), que prega que estruturas
de mercado que elevem as barreiras a entrada e reduzem a quantidade de vendedores facilitam as
condutas de coordenacao entre agentes econdmicos, agravando a possibilidade de que a precificagao
no ambito de um mercado seja superior ao custo médio marginal a longo prazo, reduzindo, portanto,
o desempenho dos mercados.

24 Diante do surgimento de organizagdes monopolistas nos Estados Unidos, sobretudo durante o Século XIX, foi
promulgado, em 1890, o Sherman Act, de autoria do Senador John Sherman. Trata-se da primeira lei antitruste estadunidense,
que buscou, sobretudo, disciplinar a concentragao de poder econdmico entre os agentes de mercado (GABAN; DOMINGUES,
2016).

25 A concorréncia atomistica € um modelo em que a quantidade de agentes econdmicos € alta, fato que torna a estrutura
do mercado mais pulverizada, além de as participagoes de mercado dos players serem baixas, ja que todos participam do
mercado. A competicao, portanto, ocorreria em decorréncia da manutenc¢ao ou do incremento de um elevado nimero de
agentes econdmicos na economia, que, com baixo market share, concorrerao pela preferéncia do consumidor.
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Contudo, nos meados da década de 1970, a Escola Estruturalista sofre abalos, ja que muitos
de seus representantes aderem aos ideais da Escola de Chicago (SALOMAO FILHO, 2021), sobretudo
aqueles relativos a primazia do bem-estar do consumidor. Como reacao, e buscando a retomada
aos pressupostos tedricos da Escola de Harvard, surge a corrente Neoestruturalista, pejorativamente
denominada Hipster Antitrust?.

Em linhas gerais, autores Neoestruturalistas criticam a tese de que o bem-estar do
consumidor deveria ser o foco da atuacao antitruste, conforme defendido pelos autores de Chicago.
Adicionalmente, as finalidades do antitruste sdo expandidas por esses autores (SA; VILANOVA, 2022),
que além de defenderem a pulverizacao das participacoes de mercado e a garantia de um ambiente
concorrencial justo, entendiam que o Direito Concorrencial deveria proteger o emprego, as pequenas
e médias empresas, 0 meio-ambiente, etc.7-%, Lina Khan e Tim Wu se destacam como os principais
autores do Neoestruturalismo.

Feita a contextualizacao das escolas Estruturalista e Neoestruturalista, abaixo estara uma
enumeracao com as principais abordagens da Escola de Harvard sobre o Direito Concorrencial,
sobretudo quanto a: (i) a sua doutrina econémica majoritaria; e (ii) o grau de intervengao proposto
pela corrente as autoridades concorrenciais.

2.2.1. Doutrina Econémica Majoritdria

Atkinson e Audretsch (2011) analisam a Escola de Harvard denominando-a de Populist
Antitrust Doctrine. Para eles, o ferramental econdmico que embasa tal corrente é representado pela
Economia Neokeynesiana®. A Economia Keynesiana teve o seu apice ap0s a 22 Guerra Mundial e
representou a doutrina econdmica dominante nos Estados Unidos até meados de 1970. Contudo, apos
o desenvolvimento dos ideais da Escola de Chicago, embasados pelos fundamentos da Economia
Neoclassica, verificou-se o surgimento de novas correntes analogas ao Keynesianismo, que buscaram
se adequar ao desenvolvimento temporal do pensamento econdmico.

Diante dos desenvolvimentos econOmicos mais recentes, notados, sobretudo pela
globalizacdo da economia, pelo dinamismo das transacoes e pelo aprimoramento constante da
tecnologia, surgem autores Neokeynesianos. Eles buscaram explicar os fendmenos econdmicos
contemporaneos mediante adequacoes do pensamento de Keynes a realidade que os circunscrevia.

Em linhas gerais, os autores neokeynesianos argumentam que a demanda por bens e servigos
acarreta crescimento econémico. Tal demanda agregada pode ser evidenciada pelos investimentos e

26 Para fins do presente artigo, a corrente Neoestruturalista/Neobrandeisiana/Hipster Antitrust ndo sera analisada
pormenorizadamente, mas meramente citada.
27 Vide §18 da resposta do Cade, assinada pelo Presidente Alexandre Cordeiro Macedo, ao Oficio N2 2398/2022/AFEPAR/

MJ, expedido pelo Ministério da Justica e Seguranca Plblica, encaminhando a autarquia o Requerimento de Informacao
Parlamentar (RIC) n® 688/2022, de autoria da Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle. (Documento SEI n® 1159045).
Acesso em: 18 jul. 2023.

28 O Cade, inclusive, ja demonstra preocupagoes quando aos mercados de trabalho (Vide Processo Administrativo n°
08700.004548/2019-61, que investiga supostas condutas anticompetitivas no mercado de trabalho da ind(stria de healthcare) e
a Agenda ESG (Vide Ato de Concentragao n® 08700.009905/2022-83, que aprovou a criagao de uma joint venture entre empresas
atuantes no mercado de suprimentos alimenticios e agricolas para o desenvolvimento de uma plataforma que padronize a
medicdo de niveis de sustentabilidade na cadeia de producao).

29 Alusdo ao economista inglés John Maynard Keynes (1883 - 1946).
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pelos gastos governamentais e de consumidores

Mattiuzzo e Becker (2020) entendem que a doutrina concorrencial surgida em Harvard se
baseia, sobretudo, no ferramental econémico dos fundamentos da Economia Politica. Nesse sentido,
muitas das prescricoes politicas de autores neokeynesianos fomentam o aumento dos gastos
governamentais, buscando, sobretudo, a manutencao do pleno emprego, o qual elevaria a renda
dos cidadaos e, consequentemente, geraria maior demanda agregada (especialmente em relagao ao
consumo).

Sobre o direito concorrencial, neokeynesianos certamente fomentariam dispéndios do Estado
para um maior enforcement antitruste. Com isso, seria buscada a garantia de altos niveis de competicao
para a manutencao de precos baixos a curto-prazo (ATKINSON; AUDRETSCH, 2011). Com precos de bens
e servigos baixos no curto-prazo, a demanda agregada aumentaria e, consequentemente, o consumo
se elevaria. Assim sendo, o principal aspecto da doutrina econdmica neokeynesiana, em questoes
concorrenciais, € a busca pela elevada concorréncia no mercado.

Além disso, outra politica defendida pelos neokeynesianos € a distribuicao justa e equitativa
de renda e riqueza (ATKINSON; AUDRETSCH, 2011). Estes autores acreditam que se as riquezas
produzidas estiverem na posse de poucos individuos ou corporagoes, o consumo seria menor do que
se o poder de compra fosse similar a todos. Por essa razao, quanto menor for a desigualdade de renda
e riqueza, maior seria 0 consumo e, consequentemente, maior seria o crescimento econdmico, ja que
haveria maior demanda agregada. Além do mais, para manter o ciclo de crescimento, os resultados
oriundos do desenvolvimento economico deveriam ser equitativamente distribuidos.

Em suma, os neokeynesianos entendem que o modelo economico ideal deve buscar a
ampliacdo da demanda agregada (e, consequentemente, o crescimento do consumo) a partir de
praticas como: (i) a manutencao do pleno emprego; (ii) a busca por elevados niveis de concorréncia
no mercado consumidor; e (iii) a equitativa distribuicdo de renda e riqueza. Com tais premissas sendo
observadas, seria vislumbrado o crescimento da economia.

2.2.2. Grau de intervengdo proposto pela corrente na atuagéo das
autoridades concorrenciais

A Escola de Harvard é reconhecida por sua predilecao por um maior intervencionismo do
Estado (i.e., autoridade concorrencial) nos mercados (MATTIUZZO; BECKER, 2020). Os mesmos autores
ainda pontuam que os Estruturalistas focam no processo competitivo, pregando que uma intervencao
mais direta e fundamentada do 6rgao antitruste nas estruturas do mercado nao so é viavel, mas é
imprescindivel.

Lina Khan (2016), uma das principais representantes da vertente Neoestruturalista, corrente
que retoma e atualiza os pressupostos da Escola de Harvard apos surgimento dos ideais de Chicago,
ressalta que Estruturalistas sao pessimistas em relagao aos mercados concentrados, uma vez que tais
estruturas promovem diversas modalidades de condutas anticompetitivas.

Adicionalmente, a autora ressalta que a Escola de Harvard preferiria um mercado composto
por muitas pequenas e médias empresas ao invés de poucas grandes companbhias, pois: (i) estruturas
monopolistas e oligopolistas permitem que as firmas dominantes coordenem os mercados com
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facilidades e sutileza, promovendo condutas como fixacao de precos, divisao de mercados e colusao
tacita; (ii) empresas monopolistas e oligopolistas poderiam abusar de sua posicao dominante para
impedir a entrada de novas concorrentes no mercado; e (iii) empresas monopolistas e oligopolistas
possuem maior poder de barganha em face de consumidores, fornecedores e trabalhadores, fato
que permite elas a aumentarem 0s precos e piorarem 0S Servi¢os, a0 mesmo tempo que mantém
o seu lucro. Por essa razao, as estruturas de mercado deveriam ser controladas pelas autoridades
concorrenciais (KHAN, 2016).

Adicionalmente, Atkinson e Audretsch (2011), comentando a visdo de Carl Kaysen e de Donald
F. Turner, pontuam que os autores da Escola de Harvard entendiam que o poder de mercado, per
se, seria prejudicial a economia e, consequentemente, ilegal. Assim sendo, a estrutura de mercado
deveria ser o foco da analise das autoridades concorrenciais. Condutas anticompetitivas deveriam
ser investigadas residualmente, uma vez que as estruturas disfuncionais de mercado sao a origem de
performance econdomica adversa.

Salomao Filho (2021) resume o pensamento Estruturalista afirmando que ele se preocupa
menos com a eficiéncia, dando importancia, entao, a estrutura alocativa dos mercados. Além disso,
0s mercados, se considerados individualmente, nao teriam forgas suficientes para desafiar o poder
economico de uma empresa dominante. Por essa razao, intervengoes estruturais seriam bem-vindas,
inclusive com a atuacao repressiva da autoridade antitruste no controle de atos de concentragao e
com a determinacao da cisao de grandes firmas (ATKINSON; AUDRETSCH, 2011).

Dessa forma, nota-se que a Escola de Harvard prega uma maior intervencao estatal nos
mercados, buscando, sobretudo, uma forte atuagao no controle de estruturas mercadologicas como
forma de repressao e de prevencao ao abuso de poder econdmico pelos participantes de determinado
mercado. Caso contrario, possivelmente existiriam condutas anticompetitivas em tal mercado. Os
Estruturalistas buscam, entao, a elevagao dos niveis de concorréncia nos mercados, pois, dessa
forma, condutas anticompetitivas ocorreriam com menos frequéncia e com menor impacto.

2.2.3. Ato de Concentragéo n°® 08700.006185/2016-56: o uso das premissas da Escola
de Harvard pelo Tribunal do Cade

O Cade pode adotar premissas de analise mais restritivas para garantir a manutengao
da estrutura competitiva de determinados mercados relevantes. Tal prerrogativa da autoridade
concorrencial pode ser evidenciada no Ato de Concentragao n® 08700.006185/2016-56, reprovado pelo
Tribunal do Cade em 28/06/2017 (BRASIL, 2017).

A operacao buscava viabilizar a aquisicao do controle, pela Kroton Educacional S.A., da Estacio
Participacoes S.A. As requerentes atuam no segmento de educacgao privada, estando sobrepostas nos
mercados de ensino superior - em distintas modalidades - e de cursos livres. A compradora desejava,
com a aquisi¢ao, aproveitar-se da complementariedade geografica das atividades de ensino superior
presencial da Estacio, assim como inserir uma marca reconhecida em seu portfolio.

0 caso chegou a analise do Tribunal Administrativo de Defesa Economica a partir de
impugnacao da Superintendéncia-Geral, que considerou que a operagao geraria sobreposicao
horizontal nos mercados de educacgdo superior (graduagdo e pos-graduagao presencial e EAD - a
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distancia) e em cursos livres (cursos preparatorios para concursos, para OAB, Pronatec, entre outros).
A titulo de exemplo, 125 mercados de graduacao presencial estariam sobrepostos em um cenario
segmentado por curso/municipio, 20 mercados de graduacao EAD (a distancia) teriam sobreposicao
horizontal no cenario nacional e 785 mercados, no cenario municipal. A SG/Cade entendeu que a
operacao poderia gerar uma concentragao excessiva no mercado de educacao superior a distancia,
permitindo que a compradora detivesse uma participacao de quase 50% no mercado de educacao.
Em determinados mercados relevantes segmentados, inclusive, haveria o monopolio da entidade
originada pela operacao pretendida.

O orgao condutor da instrucao processual também entendeu que uma eventual
aprovacao da operacao promoveria uma estrutura de mercado passivel de conferir, a Kroton, maior
poder de mercado para adotar estratégias com efeito exclusionario aos concorrentes. A aprovagao
hipotética também facilitaria comportamentos colusivos no mercado em razao de ganhos nacionais
de escala. Eventuais eficiéncias trazidas com a operagao nao seriam suficientes para compensar os
problemas identificados pela SG/Cade.

Em 6 de fevereiro de 2017, o caso foi distribuido a relatoria da Conselheira Cristiane Alkmin
Junqueira Schmidt, que pautou o julgamento para a 1072 Sessao Ordinaria de Julgamento, realizada
em 28 de junho de 2017. Na ocasidao, embora a Relatora tenha entendido que ha probabilidade de
exercicio de poder de mercado, pelo ente que seria formado em uma eventual aprovacgao, sobretudo
em virtude das elevadas concentragdes econdmicas horizontais, votou pela aprovacao da operacao,
condicionada a imposicdao de remédios unilaterais pelo Cade, sendo eles: (i) contratacdo de trustee
de monitoramento das restri¢coes impostas; (ii) Kroton nao poder adquirir Instituicdes de Ensino
Superior com mais de 10.000 alunos pelos proximos 5 anos; (iii) Kroton ndo poder fazer publicidade
em televisdo nacional por 1 ano; (iv) alienagdo dos ativos da Uniderp; (v) alienagdo de ativos em
8 municipios problematicos®; (vi) Kroton ndao poder aumentar, por 1 ano, a oferta de cursos nos
mercados relevantes de EAD com concentracdo superior a 50%; (vii) alienacdo da marca Anhanguera;
(viii) metas comportamentais para repassar eficiéncias aos alunos e professores; (ix) metas de
responsabilidade social; (x) metas para garantir a manutencao ou melhoria dos indices de qualidade;
e (xi) o fechamento da operacdo s6 poderia ocorrer apds os remédios estruturais® serem efetivados,
mediante alienacao, em leilao que deveria ocorrer em um prazo nao superior a 12 meses, para
Instituicoes de Ensino Superior credenciadas pelo Ministério da Educacao (MEC).

No entanto, a opiniao vencedora no julgamento do presente caso esta no Voto-Vogal do
Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araijo, seguido pelo restante do Plenario®. O Voto-
Vencedor entendeu que a operagao deveria ser reprovada. O Conselheiro também ressaltou o
movimento de crescimento por aquisicoes que as requerentes tiveram nos dltimos anos, tendo a
Kroton notificado 19 operagdes ao Cade e ao passo que Estacio notificou 7 atos de concentragao ao
Cade. Com a transacao pretendida, seria formado um conglomerado de ensino a partir da juncao dos
dois maiores players nacionais.

O Conselheiro Gilvandro ainda pontuou, taxativamente, que a operagao nao repassaria

30 Sendo eles: (i) Macapa/AP; (ii) Campo Grande/MS; (iii) Niterdi/RJ; (iv) Sdo José/SC; (v) Santo André/SP; (vi) Sao Luis/
MA; (vii) Belo Horizonte/MG; e (viii) Brasilia/DF.

31 Itens (iv), (v) e (vi)

32 Aderiram, ao Voto do Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araiijo, os Conselheiros Joao Paulo de Resende,

Alexandre Cordeiro Macedo, Paulo Burnier da Silveira e o Presidente Alexandre Barreto de Souza.

BITTAR, Gabriel Freitas Jabur; MARIANO, Alvaro Augusto Camilo. Anlise tedrica e empirica sobre ] 66
0 uso das premissas da Escola de Chicago e da Escola de Harvard em decisoes do Tribunal
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica entre 2017 e 2018. Revista de Defesa da
Concorréncia, Brasilia, v. 12, n. 1, p. 151-171, 2024.

https://doi.org/10.52896/rdc.v12i11058



eficiéncias ao consumidor, uma vez que “se ndo houver no mercado agentes que ameacem
constantemente a posicdo de mercado detida por Kroton/Estacio no momento pés-fusdo, a falta de
alternativas de mercado fara com que o aluno possa inclusive sofrer com pregos mais altos e/ou
com qualidade de ensino ndo tao desejavel”. Ao invés de promover o bem-estar do consumidor, a
transagao supostamente prejudicaria os alunos vinculados as instituicdes de ensino das requerentes.

A estrutura do mercado de educacao também seria sensivelmente alterada pela transagao.
A consolidacao dos maiores grupos educacionais privados brasileiros alteraria a competitividade do
setor educacional particular do Brasil. O Conselheiro Gilvandro Araijo assim pontuou:

57. Ha aqui uma operagao bastante complicada sob o ponto de vista da defesa da
concorreéncia, pois o risco de que haja um cenario futuro de falta de competitividade
no setor educacional privado no Brasil é patente no caso concreto. (...) Agrego que
ndo ha eficiéncias disponiveis em grau suficiente diante de tantos custos sociais a
serem arcados com o desenvolvimento da operacdo, o que ja foi bem enfrentado
nesse processo. O que esta para analise do Plendario ndo é apenas uma mitigagao
de sobreposicoes nos mercados em que os Requerentes atuam: a imbrincada
interrelacdo entre ensino presencial e EAD traz ao Cade a necessidade de enderecar
detalhes concorrenciais que sem diivida terdo impacto na dindmica de negécios do

ensino superior no Brasil (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Em complemento, o Voto-Vencedor menciona queaEstacio, parte cujo controle potencialmente
seria adquirido na operacao, € a Unica rival da Kroton. A eliminagao da Unica concorrente com porte
para contestar a participagao de mercado da parte compradora seria legitimar e chancelar monopaélios
nos diversos mercados relevantes afetados pela operagao.

0 modelo Estrutura-Conduta-Desempenho, preconizado por autores da Escola de Harvard,
também pode ser evidenciado no voto. O Conselheiro Gilvandro, ao opinar pela insuficiéncia
de remédios que legitimassem a aprovacao da operagao, pontuou que a solucao proposta pelas
partes de compartilhar, por determinado periodo, os ativos relacionados a marca Anhanguera com
eventual concorrente comprador desses ativos, criaria uma estrutura de mercado disfuncional.
Ela, por vez, fomentaria condutas anticompetitivas, como a cartelizacao ou troca de informagoes
concorrencialmente sensiveis entre empresas. Como consequéncia seria reduzido o desempenho do
mercado, ja que maleficios seriam repassados aos consumidores finais dos servicos das partes.

Diante de todas as preocupagoes estruturais, entendeu-se que a operagao seria passivel
de reprovacgao, uma vez que: (i) ndo traria eficiéncias; (ii) aumentaria substancialmente o poder de
mercado do ente formado pela juncdo das principais participantes do mercado; e (iii) criaria a uma
estrutura mercadologica monopolistica e sem qualquer indicio de competicao. Em suma, questoes
eminentemente estruturais ensejaram a intervencao do Cade na pretensa transagao, sobretudo para
impedir a criagdo de um monopodlio, para garantir a efetiva concorréncia no mercado educacional
brasileiro e para prevenir que eventual abuso de poder economico fosse cometido pelas requerentes.
Desse modo, a operagao foi reprovada.
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2.2.4 Concluséo sobre a Escola de Harvard

Com base na metodologia adotada neste artigo, € possivel sintetizar o pensamento da Escola
de Harvard deste modo:

Quadro 2 - Quadro-Sintese das Caracteristicas da Escola de Harvard

Escola de Harvard

Doutrina Econdmica Majoritaria | Neokeynesianismo

Objetivos do Direito Antitruste | Busca por estruturas competitivas
de mercado, fomentando uma maior
concorréncia entre os agentes economicos

Maior intervencao da autoridade
concorrencial nos mercados

Falhas de mercado nao sao corrigidas
pelo proprio mercado, devendo haver
intervencao da autoridade antitruste

Poder de mercado é ilegal por si so,
devendo o Estado combaté-lo e preveni-lo

Modelo Estrutura-Conduta-Desempenho

Fonte: elaboragao propria.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou sistematizar, de modo nao exaustivo, duas das principais
vertentes que teorizam os objetivos do Direito Concorrencial: a Escola de Chicago e a Escola de
Harvard (Estruturalista). Com base no ferramental econémico seguido por cada escola e no grau de
intervencionismo considerado ideal para a autoridade antitruste, é possivel delimitar caracteristicas
proprias de cada linha de pensamento.

Nesse sentido, afirma-se que a Escola de Chicago é notada por trazer premissas mais
liberais ao direito concorrencial e a Economia. Com base na Economia Neoclassica, autores adeptos
ao pensamento de Chicago acreditam que os mercados sao eficientes mecanismos de alocagao
de recursos evidentemente escassos. Além dessa caracteristica intrinseca aos mercados, autores
alinhados a Escola de Chicago acreditam que eventuais falhas de mercado poderiam ser corrigidas
pelo proprio equilibrio do mercado, nao sendo necessarias intervencoes governamentais para
direcionar a oferta ou a demanda de determinado bem ou servigo, embora autores considerados como
seguidores da vertente Pos-Chicago, que também se utilizam de preceitos da Economia Neoclassica,
defendam certo intervencionismo estatal para a correcao de falhas mercadologicas.

Em relacdo ao grau de intervencionismo proposto pela Escola de Chicago as autoridades
concorrenciais,ha de se pontuar que autoresvinculadosa essalinha de pensamento sao evidentemente
mais liberais e contrarios a atuacao estatal nos mercados. O direito concorrencial, nesse sentido,
deveria ser utilizado somente para buscar melhores eficiéncias alocativas e para garantir o bem-
estar do consumidor. Autores adeptos a corrente Pos-Chicago, no entanto, acreditam que falhas de
mercado sao originadas por condutas anticompetitivas e, por essa razao, comportamentos contrarios
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a livre concorréncia deveriam ser eliminados pelas autoridades concorrenciais a fim de promover
uma alocacao eficiente de recursos nos mercados.

Um exemplo jurisprudencial de adocao das premissas da Escola de Chicago pode ser
evidenciado na decisao do Tribunal do Cade no Ato de Concentragao n® 08700.002276/2018-84. Na
ocasiao, duas empresas com consideravel participacao de mercado notificaram contrato associativo
para o compartilhamento de redes e infraestruturas moveis. Em que se pese as grandes concentragoes
das partes, o Plenario do Tribunal entendeu que a operacao poderia gerar eficiéncias, sobretudo ao
fomentar a expansao da rede 4G LTE e melhor aproveitar o limitado espectro de radiofrequéncia,
além de promover o bem-estar do consumidor final ao reduzir os custos dos servicos prestados pelas
requerentes (BRASIL, 2018).

A Escola Estruturalista de Harvard, por outro lado, & considerada uma vertente mais
intervencionista em aspectos econdmicos e concorrenciais. Com base em preceitos Neokeynesianos,
referida Escola acredita, por exemplo, que elevados niveis de concorréncia nos mercados sao
estimuladores de crescimento economico. Nesse sentido, as autoridades concorrenciais, mediante
maiores dispéndios governamentais, deveriam atuar para garantir estruturas competitivas de
mercado.

Autores com o viés Estruturalista de Harvard defendem maior intervencionismo estatal
nos mercados, de modo que a atuacao da autoridade antitruste nas estruturas dos mercados
seria necessaria para a manutencao da livre competicao. Além disso, tais autores acreditam que
monopolios ou oligopdlios sao prejudiciais aos mercados, uma vez que estimulam a adogao de
condutas anticompetitivas e fomentam o abuso do poder econdmico por firmas dominantes. Para
evitar referidos maleficios (i.e., perda de desempenho dos mercados), a Escola de Harvard defende
maior atuacao da autoridade antitruste no controle de estruturas, buscando a manutencao e a
garantia da competicao.

A pratica decisoria do Cade também fundamentou as decisoes de atos de concentragao com
base em premissas da Escola de Harvard. No Ato de Concentracao n2 08700.006185/2016-56, por
exemplo, a operacao foi reprovada com base nas participacdes de mercado que seriam auferidas
pelo ente originado pela transagao. O Voto-Vencedor considerou que havia grande possibilidade de
o Cade tutelar a formagao de um monopolio no mercado brasileiro de educacao e, caso o ato de
concentracao nao fosse reprovado, condutas anticompetitivas poderiam ser fomentadas, causando
pior desempenho no mercado brasileiro de educacao privada.

Percebe-se, assim, que o Cade ja utilizou de premissas de ambas as Escolas para
fundamentar suas decisdes de atos de concentragao. Sugere-se, como eventuais desdobramentos
da presente pesquisa, ampliacao do escopo de analise da jurisprudéncia do Cade, buscando mapear,
estatisticamente, o percentual de decisdes que foram fundamentadas com preceitos de cada uma
das vertentes do direito concorrencial acima expostas. Assim, seria possivel compreender, de certo
modo, se ha um padrao de predilecao da autoridade concorrencial brasileira por determinada escola.
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