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RESUMO ESTRUTURADO

Contexto: O Brasil enfrenta, historicamente, um déficit de investimentos no setor de saneamento
basico. O servico representa um caso do que a literatura chama de monopélio natural e pode ser
ofertado pelo Estado ou concedido a iniciativa privada. Diante da baixa taxa de cobertura de agua
e esgoto observada em parcela significante dos municipios do Brasil e da incapacidade do Estado
em atrair investimentos suficientes para o setor propde-se aqui entender por que mecanismos
essa ineficiéncia pode ser gerada pela interferéncia de ciclos politicos sobre o processo de decisao
regulatoria.

Objetivo: Explicar de forma teorica as condigoes que resultam em uma interferéncia politica sobre o
processo regulatorio em um contexto de regulagao por pregos, para uma regiao que ainda nao atingiu
a universalizacao dos servicos. Em um segundo momento, as principais conclusoes do modelo sao
testadas empiricamente, considerando as diferentes caracteristicas dos prestadores do servigo.

Método: E desenvolvido um modelo tedrico estilizado, em que uma agéncia busca maximizar o bem-
estar da sociedade em dois periodos, sendo que entre eles ha uma eleicao. As conclusoes do modelo
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teorica sao testadas por meio de um modelo econométrico com dados em painel.

Conclusoes: Os resultados encontrados indicam que ciclos eleitorais municipais estao associados,
negativamente, aos precos definidos pelos reguladores.

Palavras-chave: regulacao; maximizacao de bem-estar; interferéncia politica; saneamento.

STRUCTURED ABSTRACT

Context: Historically, Brazil has faced a deficit in investments in the basic sanitation sector. The
service represents a case of what the literature refers to as a natural monopoly and can be provided
by the state or granted to the private sector. Given the low coverage rates of water and sewage
services observed in a significant portion of Brazilian municipalities and the state's inability to attract
sufficient investments to the sector, this proposal aims to understand through which mechanisms
this inefficiency may be generated by the interference of political cycles in the regulatory decision-
making process.

Objective: Explaining theoretically the conditions that lead to political interference in the regulatory
process within a context of price regulation, for a region that has not yet achieved service
universalization. In a subsequent phase, the main conclusions of the model are empirically tested,
taking into account the diverse characteristics of service providers.

Method: A stylized theoretical model is developed, in which an agency seeks to maximize societal
well-being over two periods, with an election occurring between them. The theoretical model's
conclusions are tested using an econometric model with panel data.

Conclusions: The findings indicate that municipal election cycles are negatively associated with
prices set by regulators.

Keywords: regulation; well-being maximization; political interference; sanitation.

Classificagao JEL: L51; D42; D72; D86.

Sumario: 1. Introdugdo; 2. Revisdo de Literatura; 3. Modelo
Teorico 4. Dados e Evidéncia Empirica; 5. Consideragoes
Finais; Referéncias; Apéndice A — Provas do Modelo.

1. INTRODUGCAO

O setor de saneamento basico corresponde a um exemplo do que a literatura econémica
define como monopolio natural. Nesse sentido, o setor demanda por parte do Estado uma escolha
entre a operacao direta do sistema e a concessao desses servicos. Na hipotese em que opta pela
concessao, o Estado desenvolve mecanismos e instituicoes que regulam as atividades do servigo
oferecido, objetivando, a priori, a maximizagao do bem-estar da sociedade.

Investimentos em saneamento geram diversos efeitos positivos para o bem-estar dasociedade,
como a reducao da mortalidade infantil e de doencgas gastroinstestinais associadas a contaminacao
da agua. Galiani, Gertler e Schargrodsky (2005), encontraram evidéncias para a Argentina de que areas
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nas quais a rede de saneamento foi privatizada registraram quedas significativas na mortalidade
infantil. No caso do Brasil Gamper-Rabindran, Khan e Timmins (2010) apresentam evidéncias de como
0 acesso a agua encanada pode reduzir a mortalidade infantil. Ambos os trabalhos reforcam meios
pelos quais 0 acesso a saneamento basico pode afetar o bem-estar da populacao atendida.

Em julho de 2020 o Congresso Brasileiro aprovou o Novo Marco do saneamento, o qual
modificou o arcabouco regulatorio do setor e estabeleceu uma meta de 99% de acesso da populacao
aos servicos de agua e 90% de coleta e tratamento de esgoto até 2033. No entanto, algumas questoes
ainda impedem que exista entre os agentes desse mercado confianga no sucesso do pais em atingir
as metas estabelecidas, em especial a capacidade de atrair recursos em montantes suficientes
para a realizagao dos investimentos previstos. Amann et al. (2016) estudam a questao historica do
subinvestimento do setor privado em infraestrutura no Brasil, inclusive no setor de saneamento, e
atribuem como principal causa a deficiéncia na implantacao de politicas regulatorias.

Este artigo busca contribuir com essa literatura a partir da construcao de um modelo teodrico
que analisa o impacto da interferéncia de ciclos politicos, como em Moita e Paiva (2013), sobre a
decisao de preco regulado definido por uma agéncia. Para isso, considera-se a existéncia de dois
periodos de tempo, sendo que entre o primeiro e o segundo periodo ocorrem as eleicoes.

Adicionalmente, o modelo considera que existe a necessidade de investimentos no setor,
como no modelo de Evans, Levine e Trillas (2008). No entanto, assume-se que a decisao de precos
do primeiro periodo nao é alterada no periodo seguinte. Com base no modelo é obtida uma regra de
precificacao para os servi¢cos de saneamento diante da demanda por investimentos para a expansao
da rede.

No cenario em que se considera a influéncia dos ciclos politicos os resultados encontrados
indicam que a interferéncia na atividade regulatoria pode comprometer a capacidade das firmas de
alcancarem a universalizacao do sistema. Tais resultados teoricos estao alinhados a um exercicio
empirico realizado com dados de agéncias brasileiras de saneamento.

2. REVISAO DE LITERATURA

O problema da captura de uma agéncia reguladora por grupos de interesse é apresentado
por Stigler (1971) e formalizado por Peltzman (1976). Stigler (1971) indica como desafio para a teoria
econdmica a definicdo de quais agentes devem ser afetados pela regulacdo. E entdo desenvolvido
o conceito de oferta e demanda pela regulagao. Peltzman (1976) considera a distribuicdo de riqueza
decorrente dessa intervencao como uma commodity desse mercado. Além disso, destaca que os
politicos tém como objetivo maximizar o retorno decorrente da dinamica regulatoria. Assim, formaliza
os canais pelos quais o resultado do processo regulatorio pode afetar a probabilidade de reeleicao.
Baron (1988) estende essa analise demonstrando que eventuais ineficiéncias regulatorias podem ser
atribuidas a decisoes politicas, mesmo no caso em que exista a delega¢ao de decisoes para agéncias
independentes, dado que interesses politicos podem interferir nos objetivos definidos ex-ante para
as agéencias.

Surge a partir dessa literatura, uma tentativa de formalizar como a interferéncia ocorre ao
longo do processo regulatorio. Laffont e Tirole (1991) utilizam um framework de agente-principal
que considera o problema de captura e colusao num contexto de 3 niveis hierarquicos: um grupo
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politico, uma agéncia reguladora e as firmas. O governo enfrenta um trade-off entre capturar a
renda ou incentivar as firmas a reduzirem seus custos. Como apresentado por Tirole (1986), existe
a possibilidade de colusao entre duas das partes envolvidas no processo. Martimort (1999) estende
essa analise para mais periodos, a partir de uma logica de jogos repetidos e investiga como numa
relacao de longo prazo as agéncias podem deixar de se comportar de forma eficiente. Conclui assim
que o papel dos formuladores de politica € também trabalhar no desenho de instituigoes regulatorias
que representem maior resisténcia a captura.

Neste artigo busca-se entender como decisoes regulatorias motivadas por interesses
politicos podem afetar a realizagao de investimentos, no contexto de uma regulacao por precos. Uma
das explicagoes da teoria econdmica € a inconsisténcia temporal dos agentes politicos, que tomam
decisoes motivados por resultados de curto prazo, em particular a busca pela reeleicao.

Lewis e Sappington (1991) apresentam um modelo de dois periodos em que um regulador
maximiza a utilidade apenas dos usuarios que vivem durante seu mandato. No caso em que os
usuarios do primeiro periodo nao usufruem o suficiente do investimento, mesmo sob uma regulacao
otima, o modelo prediz que o nivel de investimentos fica abaixo daquele socialmente desejado. Lim
e Yurukoglu (2018) estudam o caso em que os formuladores de politica sofrem de uma inabilidade
em comprometer-se com compromissos de longo prazo. A partir da formulagao de um jogo dinamico
com horizonte infinito, entre um regulador e uma distribuidora de energia elétrica, busca-se capturar
tais efeitos. Concluise que o problema de inconsisténcia temporal leva a um investimento abaixo
do 6timo no setor. Os autores encontram evidéncia empirica dessas conclusoes no setor de energia
elétrica dos EUA.

Os efeitos da inconsisténcia temporal sobre decisoes regulatorias sao reforcados por Alesina
e Tabellini (2008). As conclusdes dos autores indicam que politicas afetadas por esses efeitos, ou
pressoes de curto-prazo, devem ser delegadas a burocratas.

A literatura empirica confirma que a influéncia politica pode afetar a realizacao de
investimentos em setores regulados. Cambini e Rondi (2017) apresentam evidéncias para a Unidao
Europeia de que a interagao entre agéncias e grupos politicos gera efeitos negati vos sobre decisoes
de investimento das firmas. No caso brasileiro, Silva (2011) usando um modelo de dados em painel
com efeitos aleatorios encontrou evidéncias de interferéncia politica nas agéncias reguladoras
brasileiras ap0s as privatizagoes dos anos 90.

0 modelo desenvolvido utiliza um instrumental semelhante ao de Barreto (2019), ao mensurar
0 bem-estar social por meio de uma medida de excedente e aproxima-se da analise realizada por
Evans, Levine e Trillas (2008). Os autores investigam como o problema da inconsisténcia temporal
na regulacao de precos em setores com alta demanda por investimentos pode levar a um quadro de
subinvestimento. Diferente da analise apresentada por Laffont e Tirole (1993), a eficiéncia das firmas
é observada e nao existe selecao adversa. Neste artigo considera-se que o regulador é capaz de
desenhar uma tarifa que permite a firma realizar o nivel de investimento desejado.

No entanto, no modelo de Evans, Levine e Trillas (2008) a interferéncia se da apos a realizacao
dos investimentos, com uma dificuldade dos politicos em manter os pregos acordados no periodo
inicial. O modelo tedrico deste artigo estuda como os efeitos da preocupacao de politicos com
sua reeleicao influenciam decisoes regulatorias, afetando assim a dinamica dos precos antes dos
investimentos, como em Moita e Paiva (2013), no qual os autores utilizam elementos da literatura
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de business cycle, e de teoria da regulacao. Sera adicionada ao modelo uma dimensao associada a
demanda por investimentos em um mercado regulado. Assim, precos mais baixos, influenciados pelo
ciclo eleitoral, podem inviabilizar a realizagao de investimentos pelas firmas no periodo seguinte.

A literatura de regulacao econdmica de infraestrutura faz uma distingado importante no
modo como a atividade regulatoria pode se organizar. Gomez-lbafez (2003) aponta que no caso
da regulacao discricionaria, o regulador tem a funcao de determinar e fiscalizar todos os aspectos
dos servigos prestados (tarifas, investimentos, qualidade, entre outros). Ja no caso da regulacao
contratual — que é precedida de um processo de concorréncia para a contratagao - as fungoes do
regulador se limitam ao que é previsto em contrato. Embora possa haver uma sobreposicao entre
essas duas formas de regulacao, o modelo desenvolvido esta mais associado aos problemas ligados
com a regulagao discricionaria, que representa a maior parte dos prestadores de saneamento no
Brasil. No entanto, ainda pode ser aplicado ao segundo caso, desde que os parametros estudados
estejam previstos no contrato.

3. MODELO TEORICO

Neste artigo, sera desenvolvido um modelo tedrico que contém elementos associados a
literatura de regulacao dinamica (como, por exemplo, em Laffont e Tirole (1993)). Nesse sentido, o
modelo possui dois periodos. Antes do primeiro periodo é definida uma meta de investimento a
ser cumprida pelas firmas, que aceitam o contrato desenhado com uma tarifa, que respeita a sua
restricao de participagao, para o nivel de servico e de investimento desejado.

Entre o primeiro e o segundo periodo sao realizadas elei¢oes, em que os eleitores, levando
em conta o preco praticado na sua decisao de voto, escolhem entre um incumbente buscando a
reeleicao e um grupo politico de oposicao. Por fim, no segundo periodo é praticada a mesma tarifa
acordada antes do primeiro periodo. Desse modo, na hipotese em que exista a interferéncia politica
0 preco é afetado ao longo dos dois periodos.

3.1 Caso sem interferéncia politica

Iniciamos o problema com uma agéncia reguladora de saneamento que busca maximizar o
bem-estar dos usuarios ao longo de dois periodos de tempo. A demanda para um usuario I é dada
por:

g, =q() O

Assim, assume-se que na regiao de atuagao da agéncia ha homogeneidade entre os usuarios
e a demanda total sera dada por:

0=y a=m@) O

i=1

Em que n corresponde ao total dos usuarios da regiao com acesso ao servico. Desse modo,
definindo N como o nivel correspondente a universalizacao do sistema, para um determinado
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g
®
se que no periodo t a rede de servico ndo atende a totalidade da populagdo, ou seja n,< N. Note que

periodo t a razao - corresponde a parcela de usuarios com acesso ao servico. Por hipotese, assume-

n, é dado no inicio do contrato.

Em t=1 a agéncia desenha um contrato no qual é estabelecida uma tarifa-teto vigente para
os dois periodos em que a firma atua além de uma meta de expansao da rede que corresponde ao
montante de investimentos a ser realizado pela firma regulada no periodo 1.

Uma hipdtese importante € que nao existem problemas informacionais para a agéncia, sendo
assim o regulador possui informagao completa sobre os custos da firma e sua fungao de producao,
como em Evans, Levine e Trillas (2008). Assume-se ainda que a agéncia considera apenas o bem-estar
dos usuarios.*

Ird se considerar que os usuarios possuem uma demanda inversa dada por p(q). O regulador
busca maximizar o excedente liquido do consumidor em cada periodo 7, onde S(Q_t]:quntp[s]ds
corresponde ao excedente bruto.

Aagéncia pode sofrer interferéncia de um politico incumbente preocupado com sua reelei¢ao,
nesse caso a decisao de preco pode ser afetada também por preocupagoes eleitorais. A funcao de
bem-estar considerada pela agéncia sera dada por:

W(Q1,Q2) = S(Q1) —pQ1 + B(S(Qe) —PQs) — PQ2 + oR (D) (3)

Em que 5 € (0,1) corresponde a taxa de desconto intertemporal dos usuarios.

Denote o investimento realizado pela firma para cada unidade adicional de atendimento
como r. Temos que nz= ni+4An, em que An=0. Na equacao (3), o grau de interferéncia politica
é medido pelo parametro 0. No caso de uma agéncia independente, ou seja, que nao considera
interesses eleitorais nas suas decisoes temos 0= 0. A fun¢ao R(p) incorpora o efeito das chances de
reeleicao do incumbente sobre a utilidade do regulador.

Afungao R(p) representa assim o ganho de utilidade que o regulador aufere na hipotese em
que o politico incumbente é reeleito. Pode-se interpretar esse ganho como um beneficio monetario
que o regulador obtém caso o grupo politico que o nomeou se mantenha no poder. Esse ganho pode
advir dos montantes recebidos pela manuten¢ao no cargo, ou mesmo por uma eventual promocao.
Observa-se, contudo, que esse ganho é funcao direta da chance de reeleicio do incumbente. A
medida que o aumento no preco dos servicos regulados reduz a utilidade dos individuos atendidos,
ele também diminui a chande de reeleicao do politico incumbente, ou seja:

dR(p)
S0 W
dq
Dado que a realizacao de investimentos se da a partir do markup que a firma aufere, temos
por hipotese ainda que:

dR
®) <0 (5
dnz
4 Ver (ARMSTRONG; SAPPINGTON, 2007) para detalhes do caso mais geral.
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Ao aceitar o contrato proposto pela agéncia, a firma também assume a realizacao de um
montante de investimentos. Assim, no primeiro periodo a firma tem de disponibilizar um montante
rxAn para a realizacao do investimento estabelecido pelo contrato, além de receber uma receita
associada a quantidade ja atendida pelo sistema e incorrer num custo variavel ¢ por ligagao ja
existente. No periodo 2, a firma aufere uma receita associada a quantidade n,= n1+An, ou seja,
também é remunerada pelas novas liga¢oes implantadas entre os dois periodos.

Assim, para que a firma aceite o contrato oferecido pelo regulador, o valor descontado
das receitas auferidas nos dois periodos a partir da tarifa-teto estabelecida, deve cobrir os custos
incorridos nos periodos 1 e 2, bem como o investimento realizado no primeiro periodo. Logo a
condicao de participacao da firma no contrato é dada por:

IT=pQ; —cQy —rxAn+ B[pg,—co,] =0 (6)

Como ja destacado, uma hipotese assumida no modelo é que ha uma parcela dos usuarios
no periodo 1 que nao é atendida pelo servigo, sendo necessario que o sistema passe por uma
expansao ao longo do periodo 1. Assim, ao desenhar o contrato o regulador estabelece um montante
de investimentos a ser realizado pela firma. Ou seja, do ponto de vista da firma a decisao de
investimento é exdgena. Nesse sentido, pelo menos em tese, o montante de investimentos no inicio
do contrato ja é estabelecido legalmente atualmente. Dessa forma, ao aceitar o contrato oferecido
pelo regulador, a firma regulada também aceita a expansao da rede aos niveis contratuais.

Portanto, para que a solucao do problema atenda a restricao de participagao da firma,
€ necessario que a receita auferida pela firma seja suficiente também para a realizacao dos
investimentos. Como a firma considera o lucro dos dois periodos ao aceitar ou nao o contrato
oferecido pelo regulador, o0 modelo considera uma taxa de desconto para os lucros da firma no
segundo periodo. Denote essa taxa também por 3>0°.

Temos que o problema do regulador, sujeito a restricao de participacao da firma passa a ser
dado no caso sem interferéncia por:

Mﬁlﬁ W(Qy, @) = S(Q1)- pQy + BIS(Q2)- pQ.]
' 7)

s.a. pQy— cQy— rAN + B(pQ; — ¢(Qy) =0

g =0n >0 en,=n

Proposicao 1 No caso sem interferéncia politica (ou seja, para 0 ), a restrigdo da firma é sempre
ativa no 6timo. Para qualquer meta de investimento, que resulte em n,2n, o regulador permite d firma

ay _ _
operar com markup de acordo com uma regra de aprecamento de Ramsey: %JTQ (em que
riq n
5 Note que nesse caso a utilidade de reserva da firma, U, & considerada como equivalente a 0.
6 No arcabougo regulatorio brasileiro de saneamento, essa parece uma premissa razoavel, uma vez que o proprio

regulador é quem define a taxa de remuneracao adequada para as firmas no caso da regulacao discricionaria, imensa maioria
dos contratos vigentes.
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n é corresponde a elasticidade-preco dos consumidores e A equivale ao multiplicador de Lagrange).

A prova desse resultado esta no Apéndice A. Nota-se que mesmo em um cenario sem
interferéncia politica, & permitido que a firma opere com um markup, que reduz a quantidade
consumida pelos individuos que ja estao sistema no periodo 1, em relagao ao cenario sem expansao
da rede. Isso ocorre a fim de viabilizar os investimentos realizados pela firma. Desse modo, a firma
obtém um lucro grande o suficiente para viabilizar seus investimentos, embora o regulador nao deixe
nenhuma renda para a firma. Observa-se que esse markup € inversamente proporcional a elasticidade
dos consumidores dessa populacao, logo, o montante de investimentos viabilizado pelas tarifas
praticadas também varia em funcao desse parametro.

3.1.1 Caso Linear

Seja uma demanda linear para cada usuario do sistema em um periodo de tempo t€{1,2}
dada por:

plg:) = a—bg (8)
Inicialmente, assume-se que a tarifa cobrada vale para os dois periodos, ou seja p,=p,=p.
Isso vale, uma vez que essa tarifa deve remunerar todo o periodo de contrato. Logo, tem-se que:

a—bgy =a—bqg, = q =q, (9)

Com base na Proposicao 1temos que o problema da firma é dado por:

M= pQ—cQ—r XAn +B(pQ, — cQ,) =0

Logo:

= (p—c)glng + Bny) = r xAn

AN
> p= c+q(n1+3n2) (10)

Usando as equacdes (8) e (10) encontramos que a demanda 6tima do caso linear (q') sera
dada por:

_ _ 2_4br><z:ln
(a-c)+ [(a-c) Y

[
g = pr (11)

Nota-se que os usuarios que ja fazem parte do sistema no primeiro periodo, ficam numa
situagao pior na presenca de qualquer nivel de investimento, quando analisada somente a utilidade
que eles obtém a partir do consumo de agua. De fato, seja g* o consumo dos individuos na auséncia
de qualquer investimento, logo n,=n,. Segue da equagao (10) que p=c, e da equagao (11) que

q = a;C > ¢1. Ou seja, a quantidade consumida por individuo nos dois periodos & menor para

qualquer nivel de investimento em relacao ao cenario em que nao ocorre a expansao da rede.
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3.1.2 Caso de uma firma com fungao de produgao quadrética

Até aqui assumiu-se que a firma possui uma funcao de producao linear, ou seja, para atingir
um namero de cobertura n, & necessario incorrer em um gasto dado por rx(n,-n ). No exemplo
apresentado a seguir ira se assumir que a firma agora possui uma funcao de produgao quadratica, ou
seja, 0 montante de investimentos que resulta em um nimero de liga¢oes n, corresponde a rX(nz-nl
)?. Nesse caso, considerando as condicdes de otimalidade do problema do regulador obtém-se o
seguinte resultado:

Corolario 1 No caso sem interferéncia politica em que a firma regulada apresenta uma fung¢ao
de produgdo quadratica, a quantidade otima definida pelo regulador para o segundo periodo é dada
por:

+ ﬁ[((s(q)—p(q);;:l(p(q)q—cq)] (12)

My =1

Nota-se que a quantidade atendida no segundo periodo € menor a medida em que raumenta,
ou seja, que o custo por individuo adicional na rede cresce. Da mesma forma, o investimento sera
crescente em funcao da taxa de desconto da economia, ou seja, quanto mais o regulador valorizar o
consumo segundo periodo em relagao ao primeiro.

3.2 Efeitos da interferéncia politica

Como demonstrado na equagao (3), no caso em que o parametro >0, a agéncia passa a
considerar no seu problema de maximizacao as chances de reeleicao do politico incumbente, que
passa a ter influéncia sobre a decisao de preco da agéncia.O problema do regulador sujeito a condicao
de participagao da firma passa a ser dado entao por:

Max W(Qlez) = S(Q1)‘ p@, + .B[S(Qz)‘ PQZ] + oR(p) (13)

1gmal

s.a. pQ1 — eQ1— vAN + B(pQ2 — cQ7) = 0

0 seguinte resultado vale para o caso com interferéncia:

Proposicao 2 No caso com interferéncia politica 0>0, a restricdo da firma é sempre ativa no
otimo. Para qualquer meta de investimento, que resulte em n,>n , o regulador permite a firma operar
-1 d_R 1 _pld)—c
dR A dap@[n +B,,] p@

Note que -~ > 0. Assim, conclui-se que a regra de preco no caso com interferéncia politica

com mark-up de acordo com a regra dada por 4

q - .
gera um markup menor em relagao ao caso base (em que 0>0). Esse markup sera menor sempre que
0>0. Ou seja, tudo o mais constante a presenca de interferéncia politica na economia resulta em
precos menores.

3.2.1 Caso de uma firma com fungéo de produgao quadratica
Novamente, se estuda o caso uma funcao de producao quadratica, porém com a presenca de
@ AQUINO, Matheus Sérgio Custodio de; LEDO, Bruno Cesar Aurichio. Sede de qué? Efeitos da ]32
@ e interferéncia politica no setor de saneamento sobre o bem-estar e a expansao do sistema.

Revista de Defesa da Concorréncia, Brasilia, v. 11, n. 2, p. 124-142, 2023.

https://doi.org/10.52896/rdc.v11i2.1066



interferéncia politica para obter o tamanho da rede escolhida pelo regulador para o segundo periodo
(n,):

Corolario 2 No caso em que ha interferéncia politica sobre a agéncia e que a firma regulada
apresenta uma funcgdo de produgdo quadratica, a quantidade 6tima definida pelo regulador para o
segundo periodo é dada por:

R _ Bl(s(q)-plg)a)+A(p(glg—ecq)] A dR 1
L) —?‘11+ i +EE (14)

Calculando a diferenca entre a quantidade 6tima encontrada no Corolario 2 (n® e a quantidade
apresentada no Corolario 1, conclui-se que as quantidades 6timas do caso com interferéncia politica
sao menores uma vez que. Logo, a interferéncia politica pode aferar negativamente a realizacao de
investimentos.

4. DADOS E EVIDENCIA EMPIRICA

Com o objetivo de testar algumas das predicoes que podem ser obtidas do modelo, foi
construida uma base de dados contendo informacgoes sobre os reajustes anuais aplicados no Brasil
no setor de saneamento (para os servigos de agua, esgoto ou ambos) entre 2002 e 2021.

AAgéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), reconhece 88 agéncias infranacionais
de saneamento, sendo 46 delas municipais, 26 estaduais e 16 intermunicipais. A partir dessa relacao
foi possivel identificar nos sites de cada uma das agéncias os percentuais de reajuste aplicados
mediante a leitura das resolu¢des normativas emitidas pelas agéncias. A partir da leitura desses
documentos também foi possivel identificar em quais dos anos analisados foram realizadas revisoes
ordinarias dos contratos mantidos pelas empresas de saneamento. Nesses anos foi incluida uma
variavel dummy ("Revisao") e atribuido o valor 1. O controle dos anos em que aconteceram revisoes
é importante, uma vez que além dos reajustes visando recompdr os precos dos servicos, nessas
ocasioes também acontece a recomposicao do equilibrio economicofinanceiro dos contratos de
saneamento.

Observa-se que o painel construido nao constitui um painel balanceado. A primeira
observacao de cada empresa regulada foi considerada como sendo a data de reajuste mais antiga
localizada. Aléem disso, mesmo apos a entrada da base, nao foi possivel encontrar informacoes sobre
tais empresas reguladas para todos os periodos seguintes. No entanto, nos casos em que os reajustes
aplicados as empresas foram separados por um intervalo maior que um ano, as agéncias reguladoras
foram contatadas, com o objetivo de confirmar que as tarifas permaneceram sem reajuste. Nos casos
em que nao foi obtida nenhuma resposta, assumiu-se que a tarifa nao foi reajustada, ou seja, o
percentual registrado na base foi de 0%.

Na base de dados construida também foram incluidas informagoes socioeconomicas como
o tamanho da populagao dos municipios e o PIB de cada uma das cidades, ambas informacoes
obtidas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Foram também adicionadas
variaveis a respeito da abrangéncia dos servicos de agua e esgoto nos municipios, obtidas na base
de dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). A taxa de cobertura de agua
e esgoto, como percentual da populagao de cada municipio, foi construida utilizando a razao entre as
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variaveis "Populacao total atendida com abastecimento de agua"’ e "Populagao total atendida com
esgotamento sanitario"® pela populagao total dos municipios extraida do IBGE.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas da amostra

Variaveis N Média Desvio Padrao  Minimo  Maximo
Populagao 1142 490.217 1.474.066 2.884 12.396.372
Reajuste 1142 0,06 0,064 -0,043 -0,661
Reajuste_Real 1142 0,005 0,060 -0,107 0,634
Taxa_de_cobertura (agua) 1118 0,918 0,127 0,089 1,000
Taxa_de_cobertura (esgoto) 983 0,753 0,273 0,006 1,000
PIB Municipal (per capita) 1141 41.755 31,127 7,047 367.505

Fonte: IBGE, SNIS e sites das agéncias reguladoras. Elaboracao: Propria

Além das informagoes socioeconomicas de cada municipio, foram ainda incluidas variaveis
dummy indicando a area de atuacdo das agéncias reguladoras (municipais, intermunicipais ou
estaduais), sendo a maioria (633) intermunicipais.

4.1 Evidéncias do modelo teérico

Nesta secao busca-se testar algumas das predicdes que podem ser obtidas a partir do
modelo teorico apresentado na Sec¢ao 3. Os resultados da Proposicao 2 indicam que na presenca
de interferéncia politica, o markup permitido pelo regulador as formas fica abaixo daquele que
seria observado na auséncia da influéncia do ciclo eleitoral sobre as atividades das empresas de
saneamento. Essa interferéncia sera mais forte a medida em que o parametro o for mais positivo, ou
seja, que o grau de interferéncia do politico seja maior.

Nesse sentido, dado que o politico busca sua reeleicao, que também pode ser enxergada
como a manutencao do seu grupo politico no poder, espera-se que em anos eleitorais, haja um
maior incentivo para a interferéncia politica sobre a decisao de preco das agéncias reguladoras.
Considerando que a tarifa dos servicos de saneamento remunera os custos incorridos pela firma
(fixos e variaveis), para que elas mantenham sua capacidade de expandir o sistema, é necessario que
a cada periodo as tarifas pelo menos sejam mantidas, em termos reais. Desse modo, caso os agentes
politicos interfiram na regulacdo do sistema, visando objetivos eleitorais, isso se refletira, nos
contratos vigentes, em reajustes reais negativos. Dessa conclusao, formula-se a seguinte hipotese:

Hipotese 1 Em anos eleitorais, o grau de interferéncia dos politicos (o) é mais alto sobre
a atividade das agéncias reguladoras. Como resultado, as tarifas praticadas diminuem, em termos
reais.

Com o objetivo de testar a Hipotese 1, foi criada uma variavel dummy para a realizacao de
eleicoes estaduais, que atribui o valor 1 em anos de elei¢des estaduais e 0 caso contrario. Da mesma

7 Variavel AG001 da base "Informagoes de agua" do SNIS

8 Variavel ES001" da base Informagoes de esgotos" do SNIS.
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forma, foi criada uma variavel dummy para a realizagao de eleicoes municipais, que atribui o valor 1
em anos de eleicoes estaduais e 0 nos demais anos. Nos exercicios que serao apresentados a seguir,
essas variaveis serao incluidas como variaveis explicativas dos valores associados aos reajustes reais.

Uma primeira estimativa a partir da base construida, foi a comparacao das meédias de
reajustes reais (reajustes nominais descontados do indice de Precos ao Consumidor Amplo IPCA)
nos anos eleitorais em relagao aos demais periodos de observacao. A tabela a seguir apresenta os
resultados encontrados:

Tabela 2 - Comparacao entre médias dos reajustes rais nos periodos presentes na amostra

Variaveis Média  Observacoes
Anos de elei¢des estaduais 0,0075 227
Anos de elei¢des municipais -0,0049 302
Anos nao eleitorais 0,0081 613

Fonte: Elaboragao propria.

Uma vez que um reajuste real nulo representa a manutencao da capacidade de investimento
das firmas, criou-se uma nova variavel, denominada "variagao real", que cor-responde a seguinte
equacao:

reajuste,

variagio real = —
t

1 (15)

Logo, em um cenario em que o reajuste nominal aplicado a firma é equivalente ao IPCA
observado e, portanto, a capacidade da firma de realizar investimentos se mantém em termos reais a
variavel assume o valor 0. Desse modo, 0 modelo estimado pode ser escrito da seguinte forma:

variagdo real, = eleicdes'f + cobertura’y + x'6 + a; + ¢ (16)

O vetor elei¢6es corresponde as variaveis dummy eleicées estaduais, e eleigbes municipais,,
para cada municipio (i) e periodo (t). Analogamente, o vetor cobertura equivale as variaveis cobertura
de dagua, e cobertura de esgoto,, que representam as taxas de cober tura dos servigos de cada
municipio anualmente, de acordo com os dados do SNIS.

O vetor X por sua vez corresponde ao conjunto de variaveis socieconomicas de cada municipio
(PIB municipal, tamanho da populagao), uma dummy para o ano de 2020, que corres/ponde aos
meses apos o inicio da pandemia de COVID-19 e um conjunto de variaveis especificas do setor.

A primeira delas € uma dummy que assume 1 nos anos em que ¢é realizada a revisao dos
contratos de concessao . Ja a segunda variavel atribui o valor 1 apds o més de julho de 2020, data de
aprovacao do Novo Marco do Saneamento, e busca captar mudancas institucionais do novo arcabouco
regulatorio. E incluida também uma variavel dummy que indica a natureza da participacao acionaria
da empresa de saneamento, e assume o valor 1 no caso em que as empresas sao estatais e 0 caso se
tratem de empresas mistas e privadas.

Por fim o componente @, corresponde aos efeitos especificos de cada municipio (fixos ou
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aleatorios). Foram estimadas diferentes especificacdes para o modelo incluindo os demais controles
do painel. A seguir sao apresentados os resultados:

Tabela 3 - Resultados das diferentes especificagoes do modelo com controles

Variavel Dependente

Variagao_real

(Pooled) (EF) (EA)

eleicoes_municipais -0,281** -0,243** -0,278**
(0,119) (0,120) (0,118)
eleicoes_municipais -0,165 -0,185* -0,167
(0,110) (0,110) (0,109)
atend_agua -2,078%** -2,101* -2,112%**
(0,0498) (1,082) (0,518)
atend_esgoto 0,094 0,136 0,095
(0,169) (0,611) (0,78)
Constante 2,245%* 2,290**
(0,119) (0,461)
Observagoes 983 983 983
R2 0,087 0,092 0,087
R2 Ajustado 0,077 -0,086 0,078

Estatistica F 9,231*** (df=10; 972) 9,264*** (df=10; 981) 92,292%**

Note: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Fonte: Elaboragao propria.

Em todas as especificacoes do modelo, o efeito das eleicoes municipais sobre a variacao real
das tarifas é negativa e estatisticamente significante ao nivel de 5%. Esses resultados vao na direcao
favoravel a Hipotese 1. A realizagao de elei¢oes municipais apresentam um impacto negativo sobre
as variacoes reais das tarifas, confirmando a predicao do modelo de que interferéncia politica afeta
a tarifa negativamente.

Da mesma forma, o impacto do coeficiente associado a cobertura de agua é negativo e
estatisticamente significante (pelo menos ao nivel de 10%). Esse &€ um resultado que vai na direcao
de alguns pressupostos do modelo: quanto maior o tamanho da cobertura, menor a variacao real da
tarifa necessaria para alcancar a universalizagao. Aléem disso, taxas de cobertura elevadas implicam
em um nimero maior de individuos afetados pela politica regulatoria no primeiro periodo, o que
aumenta os incentivos do politico para interferir sobre os precos praticados.

No caso das eleicoes estaduais, os coeficientes encontrados vao na diregao prevista pelo
modelo em todas as especificagoes (é negativo), porém, é estatisticamente significante, ao nivel
de 10%, somente no modelo com efeitos fixos. A fim de testar o modelo mais adequado para essas
estimacoes, foi realizado o teste de Hausman com os resultados dos modelos de efeitos fixos e de
efeitos aleatorios. O p-valor obtido no calculo do teste foi de 0,003, ou seja, nao rejeita-se a hipotese
nula, o que indica que o modelo de efeitos fixos & o mais adequado para essas estimagoes.
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4.2 Consideragdes sobre os resultados encontrados

Os resultados encontrados na secao 4.1 indicam que os ciclos eleitorais dos municipios estao
negativamente associados aos precos praticados pelos servicos de saneamento basico, para todas
as especificagoes do modelo consideradas. No caso da interferéncia politica no nivel estadual, foram
encontrados resultados estatisticamente significantes, ao nivel de 10%, somente no caso do modelo
com efeitos fixos. Esse resultado, é relevante uma vez que no Brasil 0s municipios sao os responsaveis
pela titularidade dos servicos de saneamento, portanto, sao eles que possuem competéncia para
concretizar a interferéncia na atividade regulatoria. Além disso apenas 361 observagoes da amostra
obtida (aproximadamente 27% do total) sao reguladas por agéncias que atuam no nivel estadual. Logo,
a maioria das observagoes de fato estao sob a regulagao de agéncias municipais ou intermunicipais
que ficam na esfera de influéncia dos prefeitos dos municipios regulados.

Outro aspecto importante sobre os resultados, € que se espera que a amostra construida
apresente um viés importante: apenas municipios que realizaram reajustes em pelo menos um dos
anos analisados estao presentes na amostra, logo, municipios em que a interferéncia politica seja
suficientemente grande (parametro o da Proposicdao 3 muito elevados) sequer aparecem na base,
pois nao realizaram nenhum reajuste ao longo dos anos estudados. Nesse sentido, o fato de as
estimagoes apresentarem resultados estatisticamente significativos é relevante, uma vez que o viés
de selecao indicado tende a subestimar os coeficientes associados a eleigoes.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho foram estudados os efeitos de uma interferéncia politica em agéncias
reguladoras de saneamento, que definem além da tarifa praticada pelas firmas uma meta de expansao
para a taxa de cobertura dos servicos prestados.

Para esse fim, utilizou-se um modelo estilizado em que uma agéncia busca maximizar o
bem-estar da sociedade em dois periodos, sendo que entre eles ha uma eleigao. No modelo sem
interferéncia politica, demonstrou-se que o regulador permite a firma operar com uma regra
de aprecamento de Ramsey, na qual o markup é grande o suficiente para que a firma realize os
investimentos definidos pelo regulador. No caso em que os individuos possuem uma demanda linear,
mostrou-se que a expansao da rede, financiada por consumidores que ja estao no sistema representa
uma queda na utilidade dessas pessoas em relagao a um cenario sem investimento. Desse modo, é
possivel identificar um trade-off resultante da realizagao dos investimentos: a queda de utilidade
dos usuarios originais do sistema pode ou nao ser compensada pela entrada de novos usuarios.
Essa conclusao indica que mesmo em um cenario sem interferéncia politica a sociedade pode se
distanciar da universalizacao dos servicos caso a perda de bem-estar resultante do aumento de
precos seja menor que o ganho de bem-estar ocasionado pela entrada dos novos usuarios, como fica
claro na derivacao da quantidade 6tima escolhida pelo regulador.

No cenario em que o parametro de interferéncia politica (o) é estritamente positivo, o
regulador passa a considerar o ganho obtido com a manuten¢ao do incumbente no poder no seu
problema de maximizagao. Os resultados do modelo formalizam o mecanismo pelo qual a influéncia
dos ciclos politicos sobre a atividade regulatoria podem afetar a realizagao de investimentos em
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setores regulados, em especial no saneamento. As tarifas menores, resultantes da incorporagao do
objetivo de reeleicao a fun¢ao objetivo do regulador, diminuem a capacidade da firma de realizar
quantidades 6timas de investimento.

A principal contribuicao deste trabalho, sob o aspecto teorico é adicionar o componente de
decisao associado a realizacao de investimentos ao problema de interferéncia dos ciclos politicos
sobre a decisao de precos regulados, apresentado por Moita e Paiva (2013). O modelo ndo é capaz
de explicar, no entanto, o comportamento da regra de precificacao na presenca de hetorogeneidade
entre os usuarios, o que pode trazer complexidade a esse estudo. Além disso, no caso do cenario com
interferéncia, pode-se estender a analise para o caso em que a firma age estrategicamente.

Com base nos resultados do modelo tedrico, a Secao 4.1 apresenta o teste de uma hipotese
formulada a partir da Proposicao 3. Foi construido um painel com informagoes a respeito dos
reajustes praticados por agéncias reguladoras de saneamento em diversos municipios brasileiros.
Nessas estimacoes buscou-se avaliar se em anos eleitorais a variagao real das tarifas definidas
pelos reguladores é negativa (o que reduz a capacidade das firmas de executarem investimentos).
Os resultados para diferentes especificagdes do modelo econométrico indicam que ha uma relagao
negativa entre as eleicdoes municipais e as tarifas praticadas, em qualquer especificagao do modelo
utilizada.

Ha consideragoes importantes sobre a base construida: espera-se que municipios com maior
interferéncia politica sequer pratiquem reajustes na tarifa e, portanto, nao es tejam presentes na
amostra. Os resultados devem ser avaliados a luz do viés resultante da auséncia desses municipios.
Porém, tal viés tem o potencial de intensificar os resultados encontrados. Possiveis extensoes da
analise incluem a estimativa de parametros estruturais do modelo teorico.

Uma limitacao importante deste trabalho esta associada ao fato de que o processo de
interacao entre a firma regulada e a agéncia reguladora nao é precedido de uma licitacdao. Caso
houvesse tal etapa de competicao prévia é possivel que se apresentassem barreiras adicionais a
captura regulatoria. Esse aspecto pode ser explorado no futuro em um modelo tedrico com mais
periodos.
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APENDICE A - PROVAS DO MODELO TEORICO

1 Caso sem interferéncia politica
PROVA DA PROPOSICAO 1:

mazq.n,n1[S(q) - p(q)q] + Bn2[S(q) - p(q)q]

S.a.

T=p(q)Q1 - Q1 -rAn+ B[p(q)Q2 — cQ2] >0

O Lagrangeano do problema do regulador é dado por:

Z = (n1+Bn2)[S(q) - p(q)q] + A[n1(p(q)q - cq) —rAn +n2B(p(q)q - cq)]

Como indicado por Baron e Myerson (1982), dado que dil?) =p(q), temos:
CPO: ip() dp()
[a] : ~(u1 + Bmna) =5 B+ Al + o) (% P+ p(a) = )] =0 (2)
dAn
[n2]: B(S(q) —p(@)q) = Alr v B(p(9)g-cq)] =0 (3)
[A]: A[(na + 6n2)(p(q)q = cq) = rAn] =0 (4)
Note que A > 0. De fato, por contradigdo, suponha que A = 0. De (2), conclui-se que:
d
(4 ) D g (5)
dq
Assim, uma vez que 8 >0 e ny >ny > 0, para que (5) seja valida, devemos ter:
d
W), ()
q
Como por hipdtese temos que dr(a) 0, Yq > 0, conclui-se que ¢ = 0. Tomando ¢ = 0 na func¢éo de

dq

bem-estar, concluimos que W=0. Seja o caso em que os usudrios possuem uma demanda linear,
na forma p = a — bg. Assim, como S(q) = [, p(s)ds, para um ¢ > 0 arbitrdrio, dado um ny e um

ngy arbitrarios, concluimos que W = (nq + 8nz)[(aq - b%)] ~(a-bq)q = bg* >0, que é maior que o

bem-estar no caso em que g = 0 o que é uma contradicao. Portanto, A > 0.

DeX >0 e (4) conclui-se que a restrigdo de participagao da firma é ativa no étimo.

Manipulando (2) e denotando a elasticidade-prego por 7 tém-se que :

dp(q) dp(q)
d

(n1 + Bna) q=A(m +ﬂn2)(d—qq+p(q) -]

dp(q) ., dp(q)
i q=A[( a0

q+p(q)-c)]
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— g\ g = \(p(g) - )
— @@ g ydp(@) g _ k(p(Q)) c)

(dividindo ambos os lados por p(q))

dg p(q) dqg p(q) p(q
— % - % A[ B ;‘é;f] (tomando o inverso da elasticidade prego da demanda)
- %% = pz(;zt)])c (note que 7 < 0, assim ¢ tomado o valor absoluto) ]

PROVA DO COROLARIO 1
Assumindo agora uma fun¢do de producdo quadratica para a firma, temos que a condicdo de
primeira ordem para o ns, dada pela equagao (3) passa a ser dada por:

B(S(q) - p(a)q) = A[2r(n2 —n1) + B(p(q)g —cq)] = 0 (7)

Manipulando essa condi¢ao temos:
= B(S(q) —p(0)q) = A[2r(n2 —n1) - B(p(q)q - cq)]

= M2r(n2-n1)] = BI(S(q) -p(q)q) + AMp(q)q - cq)]
BL(S(q) - p(q)q) + M(p(q)q - cq)]
2r\

BL(S(q) -p(9)q) + M(p(q)q - cq)]
2rA

B n;:n1+

2 Efeito da interferéncia politica
PROVA DA PROPOSICAO 2

mazqn,n1[S(q) - p(q)q] + Bna[S(q) - p(q)q] + o R(p)

S.a.

T =p(q)Q1 - cQ1 - rAn+B[p(q)Q2 — Q2] 20

O Lagrangeano do problema do regulador é dado por:

£ = (1 +Bn2)[S(q) - p(@)q] + o R(p) + A[n1(p(q)q - cq) = rAn +naB(p(q)q - cq)] (8)

CPO: IR
)+ 00) XD g 4 N[+ 60) (L g 4 ) - )]+ 0 G =0 o)
dgq q
dR
[n2]: 5(S(a) = pla)a) + 5 = = AlrAn = B(p(g)a — cg)] = 0 (10)
() M1+ Bn2) (pla)a — ea) ~ rim] =0 ()

Note que A > 0. De fato, por contradi¢ao, suponha que A = 0.
Tomando (9), temos:

—(ny +6n2)dp(q) Ud—]; =0
d dR
= (n1 + fna ]Zl(q(l)q dq (12)
REVISTA DE
141 DEFESA DA

CONCORRENCIA



1;10‘5(6) que, por hipétese, aili—]; > 0, mas sabemos que 2—5 < 0. Logo, (12) é uma contradi¢ao. Portanto,
> 0.

De A >0 e (11) conclui-se que a restricio de participagdo da firma é ativa no 6timo.

Manipulando (9) e denotando a elasticidade-prego por 7 tém-se que :

d d dR
(n1 + 6m2) D 2 31 + n0) (B g 4 () - ] + 2F
dq dq dq
Dividindo os dois lados por ni + nas:
dp(q) dp(q) drR 1
= A —_ e —
= 4y ¢ ( ad q+p(q) —cl+ T
p(¢)-¢ A-11 dR 1
— = - — note que n <0 13
p(q) Aonodg (m +6n2)p(q)( ) (13)

PROVA DO COROLARIO 2

Assumindo agora uma fungdo de producdo quadritica para a firma, temos que a condigdo de
primeira ordem para o ng, dada pela equacao (10) passa a ser dada por:

B(S(q) - p(a)q) + oj—]@ S A[2r(n2 - 1) - B(p(a)q - e)] = O (14)

Manipulando essa condi¢ao temos:

= B(S(q) - p(q)q) + a;% = A[2r(ng —n1) - B(p(q)g - cq)]

= A[2r(n2 - n1)] = B[(1 + ) (S(q) - p(9)q) + AM(p(q)q — cq)]
_ BLS(@) - p(@)d) + Ap(9)g-cq)] | dR

— Ng — N1

2r dno
S - pI(S(9) —p(q)gii Ap(@)g-ca)] | O_%’;
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