Vol. 3

0 Revista de Delesa
N 1 da Concorréncia

2015 - Maio PUBLICACAO OFICIAL

2318 2253




Analise Prévia dos Atos de Concentracéo e a Cessao de Direitos e Obrigactes dos Contratos de Concessao e
Partilha de Producéo na Indistria do Petréleo

Anélise Prévia dos Atos de Concentracgdo e a Cessdo de Direitos e Obrigacfes dos
Contratos de Concessao e Partilha de Producgdo na Industria do Petréleo

Sanzia Mirelly da Costa Guedes®

RESUMO

Objetiva, o presente artigo, verificar a sistematica da andlise prévia dos atos de concentra¢do quando
da ocorréncia de cessdo de direitos e obrigacdes decorrentes de concessdo ou partilha de producdo no
setor upstream da inddstria de petréleo brasileira, diante das recentes alteracdes normativas que
ocorreram tanto em ambito da defesa da concorréncia quanto na regulacdo de tal setor. Pretende-se,
com isso, destacar a ocorréncia de gun jumping como problemética concorrencial nesse setor, em
especial, quando ainda ndo bem caracterizada a cessdo de direitos e obrigagcdes em questdo como ato
de concentracdo. Aborda, assim, a interag&o entre regulagdo e concorréncia nessa questao, destacando,
por fim, como o CADE tem avaliado essas operacOes de cessdo de direitos e obrigacGes e como elas
podem caracterizar 0 gun jumping.

Palavras-chave: Atos de concentragdo. Cesséo de direitos e obrigagdes. Gun jumping. Upstream.
Petroleo.

ABSTRACT

The present research intends to verify the systematic of the pre-merger analysis in the event of
assignment of rights and obligations under the concession or production sharing in the Brazilian
upstream oil industry sector, mainly in the face of recent regulatory changes that have occurred under
the protection of competition and also in the regulation of this sector. It's intended, thereby, highlight
the occurrence of gun jumping as a competition problem in this sector, especially, where the
assignment of rights and obligations (as an act of concentration) was not well characterized yet.
Discuss, therefore, the interaction between regulation and competition, highlighting, lastly, how the
Brazilian antitrust authority appraises these rights assignments and how they can characterize the gun
jumping.
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1. Introducéo

A presente pesquisa foi iniciada a partir do questionamento de como as alteragfes da
andlise prévia dos atos de concentracdo iriam alterar nos requisitos do contrato de cessdo de
direitos e obrigacdes decorrentes de contratos de concessdo e partilha de producdo no setor
upstream? da industria de petréleo brasileira.

Explica-se melhor: a andlise dos atos de concentracdo, que anteriormente a Lei n°
12.529/2011, dava-se apos a formacdo do contrato, passou, entdo, ser prévia a consolidacdo
dos atos contratuais. Para entender a dimensdo dessa mudancga nos contratos supracitados, €
preciso, primeiramente, examinar como tem ocorrido tal analise, bem como o que a Lei n°
12.529/2011 considera como “ato de concentragdo”.

Ademais, a questdo aqui abordada se faz importante diante da Lei do Pré-sal (Lei n°
12.351/2010), a qual, além de instituir o contrato de partilha de producdo para exploracao e
producdo de campos de Pré-sal e os considerados estratégicos pelo CNPE, determina que a
Petrobras, empresa estatal, serd operadora em todos os blocos dos campos acima destacados,
como também devera participar dos consorcios formados apds o leildo desses campos, tendo
participacdo minima de 30% (trinta por cento) neles.

Portanto, a Lei n° 12.351/2010 tende a intensificar a formacdo de contratos
associativos num setor cujo mercado relevante de grande porte econémico.

Assim, a problematica da presente pesquisa esta situada num mercado regulado, no
qual a concorréncia €, diante da Lei 12.351/2010, mitigada na ocorréncia de leildes para se
delimitar o vencedor da licitagdo. Contudo, havendo a possibilidade de, apés a licitacdo, se

realizar contrato de cessdo de direitos e obrigacOes, € preciso avaliar se tal cessdo tem

? Entende-se, neste artigo, como “setor upstream da industria de petroleo”, as atividades correspondentes a
exploragdo e producéo de petréleo, conforme descrito na Lei n® 9.478/97, em especial, em seu art. 6°, XV e XVI.
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natureza de ato de concentracdo, quais requisitos deve ter e por qual andlise tera de ser
submetida para estar coerente com o ordenamento juridico pétrio.

Desse modo, € preciso ter mente que a Lei n° 12.529/2011 inova o ordenamento
juridico brasileiro, alterando a estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) e, especialmente, a dindmica de anélise dos atos de concentracdo®. Esse novo modelo
previsto na Lei n°® 12.529/2011, com destaque para o art. 88, 8 4°, determina que as partes
envolvidas em operacdes de atos de concentracdo econémica delimitadas nos incisos I e 1l do
referido artigo devem submeter tais operacdes a analise do CADE, preservando, até a decisdo
final, as condicdes de concorréncia entre as empresas envolvidas, podendo haver sang¢des caso
essas normas sejam desrespeitadas.

Nesse sentido, para auxiliar o CADE em suas decis@es, as quais prezam tanto pelo
rigor técnico quanto celeridade processual, as agéncias reguladoras passam a exercer um
importante papel, fornecendo informacdes e dados sobre os mercados regulados por elas, bem
como oferecendo pareceres e avaliacBes técnicos sobre as repercussdes concorrenciais das
negociacdes ocorridas nos referidos mercados.*

Para fins desse trabalho, importante ressaltar que a Lei n® 12.529/2011 alterou os
requisitos para que um ato de concentracdo deva, obrigatoriamente, ser submetido a analise do
CADE. Segundo o art. 88 da supracitada lei, um dos grupos envolvidos tenha registrado, no
Brasil, no ultimo balanco realizado antes da operacdo, faturamento bruto anual igual ou
superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), a medida que 0 outro grupo
tenha registrado, no mesmo periodo, faturamento bruto anual, no Brasil, de, pelo menos, R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

Também é necessario destacar que esses valores de faturamento podem corresponder a
valores sobejamente pequenos para determinado mercado relevante que tenha grande porte
ou, ao contrario, representar montante excessivamente alto para mercados de pequeno porte.
A fixacdo de valores arbitrarios em lei, desse modo, poderd causar exorbitdncia de
notificagbes em dado mercado de grande porte, no qual quase totalidade dos atos de
concentracdo devera ser notificada, como tende a ocorrer, por exemplo, no mercado relevante

de exploracdo e producdo de petrdleo, o qual possui, conforme a ANP® “dimensio

% Sobre as alteragdes trazidas por essa lei, Eduardo Caminati Ander (et ali., 2012, p. 280) aduz que: “a alteragio
de um regime a posteriori de notificacdo para um regime a priori caracteriza relevante mudanga na forma e
procedimento da analise dos atos de concentragdo”.

* ANP, 2013, p. 12.

52013, p. 11.
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internacional e é notabilizado pela presenca de grandes grupos econdmicos com faturamento
muito superior aos que se encontram previstos na Lei (12.529/2011)”.

Também para fins de analise da presente pesquisa, deve-se salientar que, ao contrario
da lei anterior — a qual trazia um conceito amplo de atos de concentragéo -, o art. artigo 89 da
Lei 12.529/2011 delimita as operagdes correspondentes a atos de concentracgdo, sendo elas: (i)
a fusdo de 02 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes, (ii) a aquisicao, direta ou
indireta, de 01 (uma) ou mais empresas, por compra ou permuta de a¢fes, quotas, titulos ou
valores mobiliarios conversiveis em acfes, ou ativos, por via contratual ou qualquer outro
meio, bem como a aquisicdo do controle ou parte de uma ou outras empresas, (iii) a
incorporacdo entre empresas e, ainda, (iv) a celebracdo de contrato associativo, consorcio ou
joint venture, entre 02 (duas) ou mais empresas.

Assim, somente as opera¢fes que possam se encaixar em alguma das 04 (quatro)
hipoteses trazidas pela lei deveré ser considerada como ato de concentracdo e, caso também
corresponda aos requisitos do art. 88, deverdo as empresas envolvidas notificar o CADE antes
de consumar tal operacao.

Igualmente importante evidenciar que o disposto no paragrafo Gnico do art. 90
representa a excecdo prevista em lei para que a hipotese prevista no inciso IV do art. 90,
mesmo apresentando os requisitos dos incisos | e Il do art. 88, ndo haja a obrigagdo de
notificar o CADE antes da consumacao da operacao.

Desse modo, a celebracdo de contrato associativo, independente do registro do
faturamento bruto anual do ultimo balango, quando destinada a licitacbes promovidas pela
administragdo publica, direta ou indireta, bem como aos contratos delas decorrentes
diretamente, ndo se submetem a analise prevista no art. 88 da Lei n°® 12.529/2011.

Portanto, os contratos de associacdo decorrentes diretamente de licitacfes e leildes e,
assim, voltados para a atividade-fim de agéncias reguladoras ndo precisam ser submetidos ao
CADE. E 0 que ocorre no setor upstream da industria de petréleo, especificamente para a
celebracdo de contratos de concessdo ou partilha da producdo a partir das Rodadas de
Licitacdo organizadas pela ANP.

Interessante acentuar que essa excecao estd prevista no texto legal visa aperfei¢oar o
processo licitatorio® realizado, evitando a exigéncias de excessivas medidas burocraticas para
a realizagdo do procedimento, que seriam, muitas vezes, desnecessarias, tendo em vista que,

dos diversos consorcios formados para participacdo de licitacBes, somente 01 (um) é

® Hely Lopes Meirelles (2011, p. 283) entende que “licitagio é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.
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consagrado vitorioso e, de fato, ira atuar. Ademais, o proprio processo licitatdrio
administrativo ja contém pressGes competitivas e seu resultado representa a escolha mais
vantajosa para o interesse publico, o que poderia tornar a inatil a andlise realizada pelo
CADE.

Dessa forma, este artigo se limita a fazer um contraponto entre a nova sistematica de
andlise prévia dos atos de concentracdo e a cessdo de direitos e obrigaces subsequente aos
contratos de concessao e, futuramente, também de partilha da producéo do setor upstream da
industria petrolifera nacional, destacando, com isso, a dinamica existente entre concorréncia e
regulacao nesse aspecto.

Para tanto, a primeira parte dessa pesquisa trata dos contratos de cessdo de direitos e
obrigacBes no setor upstream da inddstria de petréleo, destacando suas possibilidades
juridicas diante dos contratos de concessdo (Lei n® 9.478/97) e partilha de producdo (Lei n°
12.351/2010), ressaltando, também, suas caracteristicas e como é visto pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.

Por sua vez, a segunda parte desse artigo ira abordar questfes referentes a interacdo
entre regulacdo e concorréncia nesse setor, dando foco ao gun jumping como problema
concorrencial que pode surgir quando formalizacdo dos contratos de cessdo de direitos e
obrigacdes em questéo.

Por fim, ainda nessa segunda parte, é feita analise das decisdes do CADE em questBes
envolvendo a problematica entdo abordada, como também se observa 0 modo como a ANP
tem se portado diante dessa questdo e as alteracbes normativas por ela realizadas.

Com isso, pretende-se destacar como 0 CADE vem se comportando ao decidir pela
ocorréncia ou ndo de gun jumping nesse tipo de operacdo e como esse 6rgdo de defesa da
concorréncia tem analisado e decidido sobre os atos de concentracdo que envolvem a cessao

de direitos e obrigacdes aqui abordada.

2. Submissdo de Contratos de Cessdo de Direitos e Obrigac6es do Upstream da Industria
de Petréleo & Analise do CADE

2.1 Da Possibilidade Juridica e Caracteristicas Gerais dos Contratos de Cessao de

Direitos e Obrigacdes do Setor Upstream da Industria de Petroleo
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Atualmente, a inddstria de petréleo constitui um mercado diferenciado e regulado,
principalmente, por duas leis: (i) n° 9.478/97 (Lei do Petréleo), a qual regulou a mitigacéo do
monopolio estatal previsto no art.177 da Constituicdo Federal, prevendo o regime contratual
de concessdo e (ii) n° 12.351/2010 (Lei do Pré-sal), instituida apds o descobrimento dos
campos de Pré-sal e estabelece o regime contratual de partilha da producdo para areas
estratégicas e do Pré-sal.

Destaca-se que, em ambos regimes, o contrato formado é um negdcio livre entre as
partes, contudo, submetido a regras previamente determinadas pelo Poder Publico (os pré-
requisitos que constam no edital). Ao ocorrer a cessdo da posi¢do contratual, juntamente com
ela é transferida ndo somente e o objeto-fim contratual, mas também toda a gama de
condicdes iniciais deve ser respeitada e preservada pela empresa que ocupara a posi¢cao no
contrato.

Destaca-se que a Lei 9.478/97 ndo traz a expressao “cessdo de direitos e obrigacdes”,
ndo havendo, assim, previsdo explicita desse tipo contratual. Contudo, como é possivel
observar nos contratos anteriormente, sempre ha clausula especifica para disciplinar tal
possibilidade contratual, comumente denominada de “Cldusula de Cessdo de Direitos e
Obrigacdes™, na qual sdo estabelecidas as possibilidades de ocorréncia de cessdo na fase da
exploracdo ou na fase de producdo, bem como quais sdo 0s documentos necessarios para
requeré-la e os prazos para a ANP analisa-la.

Ja a Lei 12.351 prevé expressamente a possibilidade da cessdo de direitos e obrigacdes
em seu art. 31, determinando em que condicBGes tal cessdo podera ser autorizada pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), ap0s ser ouvida a ANP.

As condicBes citadas no artigo acima referida correspondem (i) a preservacdo do
objeto contratual e de suas condi¢bes, (ii) ao atendimento, por parte do cessionario, dos
requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia
e, por ultimo, (iii) ao exercicio do direito de preferéncia dos demais consorciados, na
proporcao de suas participacdes no consorcio.

Junto a tais condicBGes, o contrato de partilha da producdo também deve prever
clausula especifica para a formalizagcdo da cessdo de direitos e obrigag(”)esg, assim como

ocorre nos contratos de concessao.

” A exemplo, na 122 Rodada de Licitagdes, o contrato previa tal dispositivo na sua 282 (vigésima oitava clausula),
com é possivel se verificar através do endereco eletronico: http://www.brasil-
rounds.gov.br/arquivos/Edital_R12/R12_modelo_contrato_vfinal.pdf.

No contrato referente a 1* Rodada de LicitagBes sob o regime de partilha da producédo, a clausula 30?
(trigésima) trata sobre a cessdo de direitos e obrigagBes, como se verifica no site: http://www.brasil-
rounds.gov.br/arquivos/Edital_p1/Contrato_autorizado_030913.pdf.
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Os contratos de cessdo de direitos e obrigaces do upstream da inddstria de petréleo
brasileira sdo regulados pela Lei do Petroleo e por regulamentacbes da ANP e consistem,
basicamente, a possibilidade de que a empresa ou o grupo de empresas vencedor da licitacéo
(seja em regime de concessao ou partilha da producdo) ceda a outra, em sua totalidade ou
parcialmente, o direito de se explorar e produzir em blocos obtidos por licitagdo prévia.
Haverda, portanto, a substituicdo do concessionario e, com isso, a alteracdo da relagdo
subjetiva existe no contrato, sem que haja, de fato, alteracdo material.

Também conhecidos como contratos de farm-in/farm-out®, os contratos de cessio de
direitos e obrigacdes decorrentes da concessdo ou partilha da producéo, geralmente, sdo
celebrados por empresas que objetivam repartir obrigacdes de grande porte, procedentes do
contrato de concessao ou partilha da producédo, bem como se isentar de encargos advindos das
atividades do setor upstream da indstria de petréleo™.

Além disso, o contrato de cessdo pode ser realizado com o objetivo de incorporar
melhores e mais modernas técnicas e estratégias de desenvolvimento e planejamento®?,
permitindo a troca de experiéncias e informaces entre as empresas, de modo a contribuir com
0 desempenho do empreendimento.

Deve-se destacar que sendo parcial a cessdo de direitos, ela dara origem a uma joint
venture,*? formando uma associacdo entre a empresa cedente e a empresa cessionaria que tera
finalidade econémica e tempo limitado (em razéo do contrato de cessédo ou do contrato de
partilha ou concessdo, nos quais hd prazo para a exploracdo e producdo dos blocos de
petrdleo).

Ainda, caso a cessdo seja parcial, 0 bloco podera ser dividido de forma que cada parte,
de modo independente, fique responsavel unicamente pela sua atuacdo, ndo havendo, assim,
consorcio ou atuagdo em comum™.

Lembra-se que, nos casos do regime de partilha da producéo, havendo cessao, sempre
havera consércio, tendo em vista que o paragrafo Unico do art. 31 da Lei 12.351/2010 é claro
ao afirmar que “a Petrobras somente podera ceder a participacdo nos contratos de partilha de

% Para se aprofundar sobre a constitucionalidade desse tipo contratual no ordenamento juridico brasileiro,
acessar: http://www.portalabpg.org.br/PDPetro/3/trabalhos/IBP0523_05.pdf.

' ROCHA DA SILVA, et al, 2005.

' ROCHA DA SILVA, et al, 2005.

2" Quanto o conceito de joint venture, deve-se ressaltar que:“trata de uma modalidade institucional recente,
carecendo os estudiosos de experiéncia. Na verdade, a tentativa de estabelecer um conceito preciso do que seja a
joint venture coube inicialmente a jurisprudéncia dos paises da common-law. Dessa forma, a literatura
juscomercialista atribui a expressdo joint venture um significado amplo, englobando todas as formas de
colaboracao empresarial internacional, sem observar a extrema vagueza das defini¢des” (GAMBARO, 2000).

3 ROCHA DA SILVA, et al, 2005.
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producgéo que obtiver como vencedora da licitag@o, nos termos do art. 14”.

Ou seja, sendo vencedora Unica ou em consorcio com outras empresas, a Petrobras
somente podera ceder a parte correspondente ao que venceu na licitacdo, ndo sendo possivel a
cessdo dos 30% do bloco a ela reservados por lei (art. 10, III, “c”, da Lei 12.351/2010).

A andlise dessa operacao — formagao de contrato de cessdo decorrente de concessdo ou
partilha de producéo — é importante diante, inicialmente, dos seus altos custos e por envolver
empresas de grande porte, geralmente, com faturamento bruto anual superior a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais)**, patamar previsto pelo art. 88, I, da Lei n°
12.529/2011, para que um ato de concentra¢do econémica seja submetido a analise do CADE.

Isto é, caso se entenda que tais contratos constituem atos de concentracdo, para sua
formalizacdo, eles, além de serem devidamente analisados pela ANP — e no caso da partilha,
também pelo Ministério de Minas e Energia, devem, impreterivelmente, serem submetidos a
analise do CADE, para que possam ser consumados e gerar efeitos juridicos validos.

Assim, é importante observar as particularidades dos contratos de cessdo decorrentes
da partilha da producdo ou concessdo, especialmente para ser possivel verificar se, de fato,
eles podem ou ndo ser caracterizados como atos de concentracdo econdmica e se devem ser

precedidos de notificacdo ao CADE para se concretizarem.

2.2. Consulta IBP e Reconhecimento da Cessdo de Direitos e Obrigacgdes dos Contratos

de Concessao e Partilha da Producdo como Atos de Concentracao

O Instituto Brasileiro de Petréleo, Géas e Biocombustiveis (IBP), em janeiro de 2014,
formulou consulta ao CADE, a qual recebeu 0 niamero 08700.000207/2014-02, a fim de que o
CADE se manifestasse quanto a obrigatoriedade da notificacdo prévia a formalizacdo de
cessdo de direitos e obrigacdes decorrentes do contrato de concessdo no setor upstream da
indUstria de petréleo.

O IBP defendeu, em sua consulta, que a espécie de opera¢do em questdo seria neutra

do ponto de vista concorrencial, por apenas resultarem na troca de posicdo contratual, sem

1 Devendo a Petrobras participar de todos os blocos do regime de partilha da producéo e participando das
atividades de exploragdo e producédo de quantidade relevante de blocos regulados através da concessao, toma-se
referida empresa como patamar. A Petrobras, com base em site nacional lucrou mais de 23 bilh8es de reais no
ano de 2013, superando significativamente a margem estabelecida pela Lei n® 12.520/2010. Lucro da Petrobras
sobre 11% em 2013 e soma R$ 23,57 bilhGes. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/empresas/3443900/lucro-da-petrobras-sobe-11-em-2013-e-soma-r-2357-bilhoes>.
Acesso em 05 mar. 2015.
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implicar em aquisi¢do societaria ou controle de empresas, nem em transferéncia de
participacdo de mercado.

Ademais, a IBP afirmou acreditar ser referida cessdao “mera altera¢do da titularidade
do contrato de cessdo”*®, devendo, por isso, enquadra-se na hip6tese de isencdo prevista no
art. 90 da Lei 12.529/2011, por se tratar de contrato decorrente da concesséo.

Ao tratar do mérito da consulta, o Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de
Araujo entendeu que as operacdes de cessdo de direitos e obrigacdes que altere a titularidade
dos contratos de concessdo para exploracdo e producdo de petroleo e gas natural devem ser,
obrigatoriamente, notificadas pelo CADE, argumento que tais opera¢des sdo caracterizadas
como atos de concentragao, encaixando-se, inclusive, em duas das hipdteses do art. 90 da Lei
n® 12.529/2011, a saber: inciso Il (aquisicdo de controle ou parte da empresa — sendo empresa
0 consorcio em questdo) e 1V (formacéo de consorcio ou joint venture).

Segundo o conselheiro Gilvandro Vasconelos, as operagfes em questdo se enquadram
no inciso Il do art. 90 da Nova Lei do CADE, uma vez que o contrato de consorcio, ainda que
ndo contenha personalidade juridica e ndo importem em “presungdo de solidariedade passiva
entre os consorciados ndo prejudica sua eventual caracterizagdo como empresa”, €
compreendido como empresa®®, por equiparar-se a uma atividade organizada que se destina a
producdo de um bem.

Nessa oportunidade, o conselheiro ressaltou que a sociedade em comum e a sociedade
em conta de participacdo podem ser exemplos de sociedades empresariais ndo personificadas,
enguanto que as sociedades limitadas e andnimas seriam exemplos de sociedade, por vezes
empresarias, de responsabilidade limitada, sem a presuncdo tipica de solidariedade entre as
partes.

Por outro lado, tais opera¢cfes também se enquadrariam no inciso IV do art. 90 da Lei
12.529/2011, diante da celebracdo de consdrcio ou joint venture que decorre da cessao de
direitos e obrigacGes no caso em questdo, tendo em vista a cooperacdo que passa a existir

entre as empresas como dever principal, envolvendo, nas palavras do conselheiro’ «

a reuniao,
a organizacdo das partes, em torno de fim comum que lhes impde o paralelismo de

comportamento”.

> BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. AC n° 08700.005775/2013-19. Relatora: Ana
Frazdo. Brasilia, 28 ago. 2013.

16 Gilvandro Vasconcelos (Consulta n° 08700.000207/2014-02 - CADE), inclusive, menciona o conceito de
André Luiz Santa Cruz Ramos: “empresa ¢, na verdade, um conceito abstrato, que corresponde, como visto, a
uma atividade econdmica organizada, destinada a produc&o ou a circulagdo de bens ou de servigos. Nao se deve
confundir, pois, empresa com sociedade empresaria”.

" BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Consulta n° 08700.000207/2014-02. Brasilia, 02
abril 2014.
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Quanto a isencdo prevista no paragrafo unico do art. 90 da Lei 12.529/2011 e, segundo
alegado pela IBP, aplicada ao tipo de operacdo em analise, o Conselheiro Gilvandro
Vasconcelos, em seu voto, defende ao contrario: pelo ndo enquadramento dessa norma nas
espeécies de operacdes mencionadas, posto que 0s contratos de cessao de direitos e obrigacdes
questionados ndo sdo diretamente decorrentes de licitagdes administrativas para que a isencao
fosse justificavel. Supracitados contratos sdo operacdes independentes, as quais abrangem a
modificacdo da titularidade de contratos de concessdao ou partilha em momento apos a
concluséo da licitacao.

Nessa consulta, o entendimento do Conselheiro Gilvandro, proferido em seu voto-
vista, foi acompanhado pelo Conselheiro Relator Eduardo Pontual e, posteriormente, pela
unanimidade do Tribunal do CADE.

Tal posicionamento, destaca-se, ja havia sido defendido pela Conselheira Ana Frazao
nos autos do Ato de Concentragdo n°® 08700.005775/2013-19, ao analisar a aquisi¢cdo pela
OCX da participacdo de 40% (quarenta por cento) entdo detida pela Petrobras em
determinado contrato de concessdo para exploracao, desenvolvimento e producdo do Bloco
BS-4, decidiu, também, pela obrigatoriedade de notificacdo ao CADE e, por nesse caso a
operacdo ter se consumado anteriormente a notificacdo e decisdo do CADE, homologou
Acordo de Ato de Concentracéo, diante da infragdo cometida.

Da andlise da Consulta formulada pela IBP e da decisdo supracitada, entende-se que o
CADE tem consolidado seu posicionamento no sentido que as operagdes de cessdo de direitos
e obrigacdes em contratos de concessdo que resultam na alteracdo das partes contratuais sdo
atos de concentracdo econémica e, por isso, devem ser devidamente notificados.

Por sua vez, a ANP*® firmou entendimento que as operacdes que envolvem alteracdo
na titularidade de contratos de concessdo de direitos e obrigacdes preservam a qualidade de
atos de concentracdo, devendo serem notificadas ao CADE antes de sua consumacao.

A divergéncia do entendimento da ANP e do CADE consiste somente no ponto em
que a agéncia reguladora defende que as cessdes de direito sdo enquadradas como atos de
concentracdo somente no que tange ao art. 90, 1, da Lei 12.529/2012, quanto a aquisi¢do de
ativos intangiveis'®.

Para a ANP, a excecdo do paragrafo unico do art. 90 da Lei 12.529/2011 que trata das
operacdes do art. 90, IV, da mesma lei, incidiria nos contratos de cessdo de direitos e

obrigacOes se esses fossem enquadrados somente nesse inciso. A ANP, diferentemente do

82013, p. 13.
9 ANP, 2013, p. 13.
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CADE, portanto, realizou uma interpretacdo extensiva ao considerar o contrato de cesséo
diretamente decorrente da licitag&o.

Independente da posicdo adotada, se do CADE ou ANP, o resultado pratico &,
basicamente, 0 mesmo: devem as empresas notificarem o CADE antes de consumarem a
celebracdo do contrato de cesséo de direitos e obrigagdes em questao.

Desse modo, devem o CADE e a ANP cooperarem em relagéo a situagdo em destaque,
devendo a ANP comunicar o CADE quando da requisicdo de tais operacdes, para evitar,

sempre que possivel, a ocorréncia de infracGes.

3. Regulagdo e Concorréncia: Atuacdo do CADE e ANP Contra a Formagao de Gun

Jumping

O reconhecimento pelo CADE, anteriormente analisado, de que a celebragéo de cesséo
de direitos e obrigacdes de contratos de concessao e partilha na industria do petrdleo constitui
ato de concentracdo, o qual ndo pode ser atingido pela excecdo prevista no paragrafo Gnico do
art. 90 da Lei n® 12.529/2011, devendo, por isso, ser analisado previamente pelo CADE, para,
caso aprovada, ser, de fato, finalizada e ter todos seus efeitos juridicos validos.

Sobre esse ponto, ressalta-se que as empresas desejosas em consolidar a cessdo de
direitos e obrigaces em questdo devem compreender que além da vontade entre as partes e as
formalidades contratuais, é necessaria para a consolidacdo desse contrato a prévia analise do
Orgdo antitruste brasileiro, de modo que, anteriormente a finalizacdo dessa analise e sem
qualquer autorizacdo pelo CADE, tais empresas ndo poderdo dar seguimento ao contrato de
cessdo, devendo respeitar aspectos confidenciais e as restricdes fixadas pelo direito
concorrencial®.

Isto €, em decorréncia direta da afirmacdo que a cessdo de direitos e obrigagdes em
questdo consiste em ato de concentracéo, surge, sob pena de infringir a Lei n® 12.529/2011, a
obrigacgdo dos empresarios em notificar o CADE antes da celebracdo desse contrato de cessdo,
tendo em vista que, conforme se observa em quase totalidade dos casos analisados, os valores
de operagOes similares a em destaque superam os previstos no art. 88, | e Il, da Lei n°
12.529/2011, tornando obrigatoria a analise prévia pelo orgdo de defesa da concorréncia

brasileiro.

2 BLUMENTHAL, 2005, documento online ndo paginado.
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Assim, importante analisar as repercussdes juridicas caso a analise prévia prevista na
Lei n®12.529/2011 néo seja respeitada, bem como examinar, com base em processos julgados
pelo CADE, se, no geral, a celebracdo de cessdo de direitos e obrigacdes de contratos de
concessdo e, posteriormente, de partilha na industria do petroleo representa um ato de
concentra¢do nocivo a concorréncia ou se, ao contrario, podem trazer ganhos concorrenciais
ao setor, devendo, nesse caso, ser analisada conforme procedimento sumario previsto na Lei
n° 12.529/2011. E o que segue.

3.1. Conceito de Gun Jumping

Diante da nova sisteméatica de analise prévia dos atos de concentracdo, aquelas
empresas que consumarem suas operacOes antes da devida notificacdo e apreciacdo pelo
CADE poderédo ter contra elas processo administrativo instaurado, chegando, inclusive, a
terem seus contratos declarados nulos®!, bem como sofrerem condenacéo de multa pecuniéria
por ndo respeitar o ordenamento juridico patrio, como se observa no paragrafo 3° do art. 88 da
Lei n®12.529/2011, in verbis:

§ 3° Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndo podem ser
consumados antes de apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento previsto
no Capitulo 1l do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta
multa pecuniaria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem
superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos termos
da regulamentacdo, sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos
do art. 69 desta Lei.

Tal instituto, novo na legislagdo brasileira, vem sendo utilizado em outros
ordenamentos juridicos e é, comumente, conhecido por gun jumping, como referéncia a
precipitacdo de empresas em consolidar atos de concentracdo sem respeitar seu processo de
andlise.

Nesse sentido, compreende-se que gun jumping faz referéncia as condutas realizadas
por empresas, em sede de controle de estruturas, que reduzem a concorréncia num dado
mercado anteriormente a decisdo final do 6érgdo de defesa da concorréncia quanto a
possibilidade de concentracdo econémica de tais empresas.

Tais condutas podem ser caracterizadas pela integracdo precoce das empresas, de
modo que elas possam deixar de atuar de forma independente no mercado, ou a troca de

informagdes concorrencialmente sensiveis, capaz de gerar um comportamento coordenados

21 Apesar de ndo ser o tema centra desse trabalho, importante colocar que autores como Roberto Domingos
Taufick (2012, 439-440) defendem que ndo se trataria de nulidade, mas de anulabilidade, ao afirmar que a pena
prevista no paragrafo 3° do art. 88 da Lei n® 12.529/2011 “em verdade, ndo se trata de nulidade, mas de
anulabilidade”.

75



Analise Prévia dos Atos de Concentracéo e a Cessao de Direitos e Obrigactes dos Contratos de Concessao e
Partilha de Producéo na Indistria do Petréleo

dessas empresas e prejudicar a concorréncia®’. Assim entende Richard Liebeskind, o qual
defende ser gun jumping um termo utilizado para fazer referéncia “a uma variedade de ac¢des
que as partes podem estabelecer antes do fechamento para facilitar a operacdo e acelerar a
integragao das empresas”zg.

Destaca-se, também, que as condutas capazes de caracterizar 0 gun jumping podem
ocorrer, especialmente, em dois momentos destintos: tanto anteriormente a realizacdo da
notificacdo do ato ao CADE quanto durante a anélise do ato pelo CADE?.

Entendendo a importancia de se evitar tais condutas, 0 RICADE? determina,
conforme art. 108, caput, que anteriormente ao final da apreciacdo do CADE, as empresas
que desejarem realizar concentragdo econdmica devem manter-se em condi¢des de
competitividade, sendo vedadas (i) a transferéncia de ativos e qualquer tipo de influéncia
entre as empresas — como forma de evitar a integracdo prematura — e (ii) a troca de
informacdes desnecessaria para a celebracdo do instrumento formal que vincule as partes.

Inclusive, ainda que ndo haja risco de acesso a informacdo, modificagdo nas estruturas
fisicas ou alteracdo na relacdo entre as empresas, 0 adiantamento de parcelas do pagamento,
como sinal de que a integracdo das empresas serd concretizada, pode caracterizar gun
jumping, conforme entendimento do CADE na deciséo do AC n° 08700.008292/2013-76.

Importante destacar que, também em decisdes recentes, o Tribunal Administrativo do
CADE vem compreendendo gun jumping como condutas realizadas anteriormente a decisao
do CADE, por empresas que desejam realizar entre si a concentracdo econdmica.
Corroborando com esse entendido, a Conselheira Ana Frazéo afirmou, em seu voto no AC n°
08700.005775/2013-19, entender como gum jumping “qualquer ato capaz de alterar as
condigdes de concorréncia no mercado antes de o CADE ter concluido sua analise ou ter
concedido a autorizagdo liminar prevista no art. 54, § 1o da Lei Antitruste”.

Ademais, além de clara e manifesta acdo das empresas contraria a lei, o que ja

apresenta certa gravidade na conduta, como alerta Paula Forgioni®®, a ocorréncia de uma

%2 Nesse sentido, Amanda Athayde Linhares Martins (2012, p. 58) aduz que: “por gun jumping entende-se a
teoria que se presta a analisar a suposta conduta anticompetitiva praticada em sede de controle de estruturas,
decorrente, sobretudo, da troca indevida de informacBes e/ou da integracdo prematura entre empresas em
processo de concentragdo econdmica”.

“* LIEBESKIND, 2003, documento online néo paginado, tradugéo do autor.

# SAITO, 2013, p. 96.

% RICADE. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/upload/Resolu%C3%A7%C3%A30%201_2012%20-
%20RICADE%20%282%29.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2015.

% Nas palavras da autora: “a concentragio ndo autorizada e efetivada, na medida em que implicar dominio de
mercado, abuso de posicdo dominante ou prejuizo concorrencial € capaz de configurar infragdo a ordem
econdmica, determinando a incidéncia do art. 36, caput , de forma que exige a abertura de processo para sua
investigagdo”. (FORGIONI, 2012. p. 418-419).
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concentragdo ainda ndo autorizada e ja efetivada pode ser indicativo de reducdo consideravel
do numero de agentes econdmicos naquele mercado, abuso de posicdo dominante, entre
outras acdes que podem acarretar infracdes a ordem econémica, motivo pelo qual merece
especial atencdo do CADE, no intuito de coibir e evitar a conclusdo de um ato de
concentracdo econémica sem a sua devida andlise (quando esta for obrigatéria).

Assim, para evitar que o gun jumping, visto como problematica concorrencial, ocorra
com certa frequéncia no setor upstream da inddstria do petréleo, quando da celebracdo de
cessdo de direitos e obrigacdes decorrentes de concessdo ou partilha da producéo, destaca-se,
a seguir, o entendimento da ANP e do CADE diante das particularidades dessa quest&o.
Importante observar, inclusive, como o CADE vem se comportando ao decidir pela

ocorréncia ou nao de gun jumping nesse tipo de operacao.

3.2. Precedentes do CADE e o Oficio Circular 003/2013/SEP da ANP

Com a Lei n° 12.529/2011 e a incerteza se a cessdo de direitos e obrigacGes que
importem de alteracdo na titularidade dos contratos de concessdo para o exercicio das
atividades de exploracdo e producdo de petr6leo seria ou ndo considerado ato de
concentracdo, devendo a operacdo ser notificada ao CADE, acabou acarretando na prética de
gun jumping por empresas atuantes no setor.

O primeiro caso analisado pelo CADE nesse sentido foi a operacdo a em que a OGX
adquiriu a participacdo de 40% (quarenta por cento) detida pela Petrobras em contrato de
concessdo para exploracdo e producdo de petrdleo e gas no Bloco BS-4, localizado na Bacia
de Santos. Referida situacdo foi autuada como AC n° 08700.005775/2013-19, tendo a
Conselheira Ana Frazdo como relatora.

Nesse processo, a Procade emitiu parecer alegando que na situacdo existiam elementos
de gun jumping, uma vez que a partir do momento da assinatura do contrato de cesséo de
direitos e obrigacOes, a OGX passou a ter efetiva participagdo nas decisdes tomadas pela
Petrobras em relacdo ao objeto da operacdo, houve, portanto, integracdo precoce entre as
empresas. Junto a isso, foi destacado o compartilhamento de informac6es e decisdes sobre

9927

“questdes concorrencialmente relevantes”’, de modo que essa operagdo foi facilmente

caracterizada como gun jumping.

2 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. AC n° 08700.005775/2013-19. Relatora: Ana
Frazdo. Brasilia, 28 ago. 2013.
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Apesar do cometimento da infragdo, a Superintendéncia Geral destacou que além do
bloco ainda ndo estd em funcionamento, a operacao seria “incapaz de gerar preocupagdes
concorrenciais”, ja que a participacdo do Grupo EBX nesse seguimento no Brasil é bastante
diminuta.

Concordando com o entdo exposto, a Conselheira Ana Frazdo ainda acrescentou que a
referida operagdo, mesmo que de modo singelo, iria reduzir a predominancia da Petrobras nas
atividades do setor, acarretando em certa desconcentracéo.

Assim, na decisdo, datada de 28 de agosto de 2013, o Acordo de Contrato de
Concentrages proposto pela OGX foi homologado, sendo a operacdo aprovada sem
restri¢cdes, com aplicacdo de multa no valor de R$ 3.500.000,00 (trés milhGes e quinhentos
mil reais) pela ocorréncia da infracdo prevista no art. 88, § 3°, da Lei 12.529/2011.

Ainda na decisdo do supracitado AC, foi ressaltado o Oficio Circular n.
003/2013/SEP, no qual a ANP passou a determinar expressamente a exigéncia da prévia
aprovacao do CADE para esse tipo de operagdo, como se observa no destaque:

“Os pedidos de autorizacdo para Cessdo de Direitos e Obrigagdes serdo devolvidos
se ndao forem apresentados rigorosamente de acordo com este Procedimento,
contendo os seguintes documentos: (...) k) Parecer Técnico, emitido pelo Cade, de
aprovacdo da aquisicdo de ativos relativos aos Contratos de Concessdo para
Exploracdo, Desenvolvimento e Producdo de Petroleo e Gas Natural, em
cumprimento do art. 88 da Lei no 12.529/2011 (considerando-se os valores previstos
na Portaria Interministerial MJ/MF no 994, de 30 de maio de 2012); ou Declaragdo
de Faturamento Bruto Anual ou Volume de Negdcios no Pais, assinada pelo(s)
Cedente(s) e Cessionario(s), onde devera constar que Cedente(s) e Cessionario(s)
ndo se enquadram nas hipoteses previstas no art. 88 da Lei no 12.529/201. Obs.: O
pedido de Cessdo podera vir, inicialmente, acompanhado do comprovante de
protocolo de submissdo da operagdo ao Cade. O processo de Cessdo, entretanto, so
serd levado a analise da Procuradoria-Geral Federal e a deliberacdo da Diretoria
Colegiada mediante apresentacdo do documento emitido pelo Cade, de aprovacéo da
aquisi¢do do ativo objeto da Cessdo de Direitos e Obrigacgdes.”

Com referido Oficio Circular da ANP, tem-se a consolidacdo da obrigatoriedade de se
notificar o CADE para se realizar o contrato de cessdo de direitos e obrigacdes decorrentes de
concessdo ou partilha de producdo, tendo em vista que essa € reconhecida como uma etapa
anterior e essencial a analise da propria agéncia reguladora. Com essa exigéncia, ressalta-se,
ndo resta qualquer duvida quanto o reconhecimento dessa opera¢do como ato de concentracdo
e torna duplamente obrigatoria a referida notificacéo.

Apds, também foram julgados os ACs n°% 08700.008289/2013-52 e
08700.008292/2013-76. O primeiro, também de relatoria da Conselheira Ana Fraz&o, tratava
da Aquisicdo, por parte da UTC, de participacdo de 37% detida pela Aurizénia no Bloco BT-

POT-39, enquanto o segundo teve como relator o Conselheiro Alessandro Octaviani Luis, e
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versava sobre a aquisicdo, por parte da UTC, de participa¢do de 50% detida pela Potidleo no
Bloco BT-POT-10.

Em ambos os casos, 0s conselheiros entenderam pela aprovacdo sem restricdo das
operacdes, bem como pela aplicacdo da multa pecuniéria pela infracdo prevista no art. 88, §
3°, da Lei 12.529/2011.

Da andlise das decisdes citadas, observa-se que para a homologacdo dos ACCs, em
casos similares aos narrados, o CADE vem, portanto, se o valor da multa proposta tem
percentual significativo em relacdo ao valor da operacdo, bem como quais as vantagens que 0
acordo trard para 0 mercado e para a aplicacdo da legislacdo antitrust. O primeiro e
emblematico caso envolvendo a Petrobras e a OCX vem sendo reconhecido pardmetro para a
homologacéo dos demais acordos.

Além dessas operacBes, € precioso destacar o AC n° 8700.007899/2013-39, cujo
relator foi o Conselheiro Alessandro Octaviani Luis, que tratou sobre a aquisicéo, pela Total
E&P do Brasil Ltda (“Total”), de 50% dos direitos e obrigagdes referentes a participagao
detida pela Petrobras no Contrato de Concessédo n° 48610.007990/2004.

Em seu voto, o conselheiro, para desconsiderar o gum jumping, destacou e analisou
todas as atividades que poderiam ser consideradas como consumagéo antecipada da operacéo,
concluindo que ndo foram realizados, até aquele momento, a¢cdes que integrasse as empresas
ou a ocorréncia de troca de informagdes concorrencialmente sensiveis. Ao fim, concluiu pela
aprovacao da operacdo sem restricdes, por ndo haver qualquer entrave concorrencial.

Dessa forma, compreende-se que, apesar de ser recente a ocorréncia de gun jumping
no cendrio brasileiro, o0 CADE vem consolidando seu entendimento quanto das hipéteses
gerais de condutas que levam a ocorréncia dessa infracdo, a qual é considerada grave.

No setor upstream da industria de petréleo, inclusive, consolidou entendimento da
necessidade de notificacdo prévia a consumacdo da celebracdo de cessdo de direitos e
obrigacgdes decorrentes de concessdo para exploracdo e produgdo em blocos de petréleo.

Os casos ora abordados, todavia, ainda que existente a da aplicagdo de multa
decorrente da infracdo do paragrafo 3° do art. 88 da Lei 12.529/2011, tiveram seus méritos
aprovados sem restricbes, 0 que 0s caracteriza como operagdes que ndo implicam em
problemas concorrenciais no setor.

A atuacdo da ANP, em conjunto com o CADE, se faz importante quanto a
comunicacdo de ocorréncia de operacdes que levem a celebracéo desses contratos, o0 que pode

auxiliar no combate ao gun jumping; bem como quanto ao fornecimento de informacdes e
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dados que auxiliem o CADE a decidir sobre a possibilidade ou ndo da concentragdo
econdmica desejada.

Com base na andlise entdo apresentada, observa-se que 0s contratos de cessdo de
direitos e obrigacdes decorrentes de concessdo (e, futuramente, também, de partilha de
producdo) ndo costumam apresentar problemas a concorréncia do setor, por isso, ressalta-se,
aqui, a importancia da utilizagdo rito sumario para a analise dessas operacdes, favorecendo a

sistematica do setor.

4. Conclusodes

A presente pesquisa, inicialmente, destacou o novo modelo de analise de atos de
concentragédo previsto na Lei n® 12.529/2011, no qual as empresas que desejem realizar algum
ato de concentracdo econdmica devem notificar o CADE, caso elas sejam caracterizadas
conforme os incisos | e 11 do art. 88 da referida lei. Enquanto o CADE ndo decide a questdo,
devem ser preservadas as condi¢Oes de concorréncia entre as empresas envolvidas, havendo
sancOes em caso de desrespeito.

Em mercados regulados, é interessante que o CADE atue conjuntamente com a
agéncia reguladora, a qual pode fornecer informacGes e dados valiosos para a analise da
operacdo. Para tanto, deve a atuacdo das agéncias reguladoras ser potencializada, de modo
que ndo gere qualquer obstéaculo a analise da conduta por parte do CADE.

Para a analise contida nessa pesquisa, foi importante ressaltar que a Lei 12.529/2011
inovou no ordenamento juridico brasileiro ao trazer, em seu art. 90, delimitacfes de operagdes
que podem ser consideradas atos de contragdo, de modo a facilitar a atuacdo das empresas em
notificar o CADE quando necessario.

Por oportuno, destaca-se os incisos Il e IV do supracitado artigo, os quais afirmam que
atos de concentracdo ocorrem em caso de: a aquisicdo, direta ou indireta, de 01 (uma) ou mais
empresas, por compra ou permuta de acgdes, quotas, titulos ou valores mobiliarios
conversiveis em acdes, ou ativos, por via contratual ou qualquer outro meio, bem como a
aquisicao do controle ou parte de uma ou outras empresas ou a incorporacao entre empresas e,
ainda, (iv) a celebracdo de contrato associativo, consorcio ou joint venture, entre 02 (duas) ou
mais empresas.

Ainda, a Lei 12.529/2011 apresenta, em seu art. 90, IV, uma exce¢do para que
empresas, mesmo apresentando os requisitos dos incisos I e Il do art. 88, ndo sejam obrigadas

a notificar o CADE antes da consumagao da operacdo: isso ocorrerd quando da celebragdo de
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contrato associativo destinada a licitacbes promovidas pela administracdo publica, direta ou
indireta, bem como aos contratos delas decorrentes diretamente.

Desse modo, os contratos de associacdo decorrentes diretamente de Rodadas de
Licitacdo organizadas pela ANP, por exemplo, ndo precisam ser submetidos ao CADE.

Foram analisadas, ainda, as leis que regularam o setor upstream da industria de
petroleo, quanto a possibilidade de celebrar contratos de cessdo de direitos e obrigagoes.
Assim, observou-se que a na Lei 9.478/97 ndo ha expressamente tal possibilidade, sendo,
contudo, possivel, constando nos contratos de concessdo clausula especifica para disciplinar
tal possibilidade contratual, comumente denominada de “Clausula de Cessdao de Direitos e
Obrigacdes”.

Por sua vez, no art. 31 da Lei 12.351/2010, ha expressamente a possibilidade de
celebrar contrato de cessdo de direitos, o qual devera ser autorizado pelo Ministério de Minas
e Energia (MME), ap0s ser ouvida a ANP. Esse artigo apresenta ainda, como ressaltado nessa
pesquisa, as condicOes para a celebracdo desse contrato. Da mesma forma que ocorre em
contratos de concessdo, nos contratos de partilha da producdo também ha previsdo de clausula
especifica para a formalizacdo da cessdo de direitos e obrigacdes.

Importante, ainda, reconhecer o que sdo os “contratos de cessdo de direitos e
obrigagdes decorrentes de contratos de concessdo ou partilha da produgdo” tratados nessa
pesquisa, foi colocado, entdo, que eles consistem, basicamente, na possibilidade de que a
empresa ou o grupo de empresas vencedor da licitacdo (Seja em regime de concessdo ou
partilha da producdo) ceda a outra, em sua totalidade ou parcialmente, o direito de se explorar
e produzir em blocos obtidos por licitacdo prévia, havendo, assim, a substituicdo do
concessionario.

Diante das particularidades do referido contrato, foi suscitado o questionamento se
deveriam ou ndo ser considerados como atos de concentracdo econémica a formalizacdo
desses contratos. Desse modo, o IBP realizou a Consulta n° 08700.000207/2014 ao CADE,
que, ao final, decidiu que tal espécie contratual constitui, sim, ato de concentragdo, podendo,
inclusive, ser reconhecido nos incisos Il e 1V do art. 90 da Lei 12.529/2011.

Assim, a consumagéo precoce desse tipo contratual acarretaria na infragcdo contida no
art. 88, § 3%, da Lei n®12.529/2011, o qual, por sua vez, € conhecido como gun jumping. Cabe
lembrar, que 0 gun jumping consiste na realizacdo de condutas por empresas, em sede de
controle de estruturas, que mitigam a concorréncia num dado mercado em momento anterior a
decisdo final do 6rgdo CADE quanto & possibilidade de concentragdo econémica de tais

empresas.
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O CADE tem entendimento firmado que tais condutas podem ser caracterizadas, de
forma geral, integracao precoce das empresas (isto é, qualquer ato que leve a essa integracédo e
reduza a concorréncia) ou pela troca de informacgdes concorrencialmente sensiveis (gerando
comportamento coordenado dessas empresas).

Compreendendo isso, foi, entdo, analisado o AC n° 08700.005775/2013-19, no qual a
Conselheira Ana Frazdo determinou que a cessdo de direitos e obrigacdes decorrentes de
contratos de concessao é ato de concentracao e, por isso, as empresas que desejarem celebrar
tal tipo contratual devem, previamente, notificar o CADE. Nesse processo, a conselheira
entendeu que a OGX e a Petrobras estavam agindo de forma integrada nas decisdes quanto ao
Bloco BS-4, tendo, por isso, cometido gun jumping.

Assim, como nesse caso, nos ACs n°s 08700.008289/2013-52 e 08700.008292/2013-
76, 0s quais tiveram como relatores, respectivamente a Conselheira Ana Frazdo e o
Conselheiro Alessandro Octaviani Luis, também foi caracterizado o gun jumping na
celebracdo dos contratos de cessdo de direitos e obrigagdes decorrentes de concessdo de
blocos de exploracédo e producéo de petroleo.

Apesar da aplicacdo de multa decorrente da infracdo do paragrafo 3° do art. 88 da Lei
12.529/2011, todos esses casos foram aprovados sem restricbes, uma vez que 0s conselheiros
ndo observaram qualquer prejuizo a concorréncia patria. Nesses 03 (trés) casos apresentados,
foram homologados ACCs, como forma eficaz do cumprimento das decises do CADE.

Atuando no sentido de acabar com a ddvida quanto as cessdes de direitos e obrigacdes
decorrentes de concessdo ou partilha serem ou ndo atos de concentracdo, a ANP editou o
Oficio Circular n. 003/2013/SEP, no qual determinou, de forma expressa e clara, que um dos
requisitos para a cessdo de direitos e obrigacOes ser aprovada € a decisdo favoravel do CADE
quanto a possibilidade de consumacdo do ato de concentracao.

Assim, tanto pela Lei n® 12.529/2011 quanto pelo Oficio Circular n. 003/2013/SEP, as
empresas que desejam celebrar os contratos de cessdo de direitos e obrigacfes em questdo
devem notificar previamente o CADE, sob pena de cometer gun jumping.

Entende-se que 0 mercado em questao é de grande porte, de forma que os contratos de
cesséo de direito e obrigagdes irdo superar a margem prevista no incisos | e 11 do art. 88 da
Lei 12.529/2011.

Desse modo, entendendo a celebracdo de tais contratos como ato de concentragdo
econdmico, a notificacdo ao CADE se faz obrigatoria e essencial — assim como o CADE e a
ANP firmaram seus entendimento.

Contudo, tais contratos, comumente, ndo apresentam qualquer risco concorrencial
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(como exemplo, os casos entdo analisados), ao contréario, quando a Petrobras é a empresa
“cedente”, ha claros beneficios concorrenciais, diante do predominio dessa empresa no setor.
Assim, para adequar a auséncia de problemas concorrenciais a celeridade necessaria para a

consumacado desses contratos, é essencial que o CADE os analise pelo rito sumario, dando

maior eficiéncia a operacao.
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