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RESUMO

O artigo trata da proposta de regulacdo da midia pelo enfoque concorrencial, buscando apresentar o
mercado brasileiro de comunicagdo social, a partir da analise do nicho televisivo. O tema vem sendo
discutido ha anos no Brasil e, recentemente, foi reincluido na agenda do Governo Federal, de forma a
suscitar o debate em duas principais esferas: a econdmica e a politica. Ainda que seja vasto o debate
por cada uma dessas perspectivas, 0 artigo busca apontar para a interdependéncia de ambas discussoes,
trazendo o questionamento sobre a interface entre democracia e concorréncia no mercado de
comunicagdo social. A partir da identificacdo de um cenério de concentracdo tanto no mercado de
televisao aberta quanto no de televisdo por assinatura, o artigo explora as principais consequéncias de
tal conformacdo mercadoldgica e as bases constitucionais, politicas e concorrenciais que poderiam
embasar eventual regulacéo do setor, no sentido de sua democratizagéo.

Palavras-Chave: Comunicagdo Social, Regulacdo da midia, Direito da Concorréncia, Democracia,
Televisdo, Radiodifusdo.

ABSTRACT

The paper analyses the proposal of media regulation from the Competitive Law approach. From the
point of view of television market, the article presents key aspects that point out the interdependence
of Economic and the Political debates, specially concerning the convergence of the competition’s
warranty and the defense of a democratic system. Once identified a concentrated market both in open
TV and paid-TV cases, the article explores the main consequences of such market framing as well as
the constitutional, political and competitive basis that may endorse an eventual regulation of the
sector, towards its democratization.
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1. Introducdo - Regulacdo da midia: um debate a ser enfrentado pelo Direito da

Concorréncia.

A concorréncia no mercado de comunicacdo social — sobretudo nos mercados de
radiodifusdo e televisdo — vem sendo, no ultimo periodo, tema de interesse ndo apenas
nacional como internacional. Em 2013, o Férum Global de Concorréncia da Organizagdo para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) organizou uma rodada de discussoes
sobre questdes concorrenciais nos mercados de televisdo e radiodifusdo® tendo ja
anteriormente debatido, em 2011, os atos de concentracdo de empresas de telecomunicacdes
latino-americanas® e, em 2001 e 1998, respectivamente, os temas da concorréncia e da
regulagdo nos setores de telecomunicagdes* e radiodifusdo”. No cenério nacional, por sua vez,
0 debate tem se difundido na esfera politica por meio das propostas insurgentes de regulacao
da midia, ganhando espaco em fins de 2014 com a nomeac¢do de Ricardo Berzoini para o
Ministério das Comunicacdes do Governo Dilma®.

Compondo uma das principais bandeiras de luta de diversos movimentos sociais

brasileiros — a da democratizacdo da midia — a regulacdo da midia é uma proposta historica

> OECD Policy Round Tables. Competition Issues in Television and Broadcasting. 2013. Disponivel em:
http://www.oecd.org/daf/competition/TV-and-broadcasting2013.pdf

¥ OECD 2011 American Competition Forum session: Triple/Quadruple Play in Telecoms Media Mergers.
2011. Disponivel em:

http://www.oecd.org/competition/latinamerica/2011%20L atin%20American%20Competition%20Forum.pdf

* OECD Policy Round Tables. Competition and Regulation Issues in Telecommunications. 2001. Disponivel
em: http://www.oecd.org/daf/competition/sectors/1834399.pdf

® OECD Policy Round Tables. Regulation and Competition Issues in Broadcasting in the light of
Convergence. 1998. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/sectors/1920359.pdf

® J& no inicio de seu mandato, o Ministro sinalizou o interesse politico do governo em dar andamento & proposta
de regulacdo da midia: Regulacdo da midia avancara, diz Berzoini. Folha de S. Paulo. Sdo Paulo, Poder,
03/01/2015. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/202541-regulacao-da-midia-avancara-diz-berzoini.shtml .
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dos setores progressistas da sociedade, os quais acreditam que o fortalecimento da democracia
brasileira perpassa necessariamente pela diversificacdo de vozes nos meios de comunicacéo
social. No entanto, ndo é sem resisténcia que a proposta se insere no jogo politico atual,
enfrentando duras criticas por parte da oposicdo, a qual alega que, no ambito social e politico,
a regulacdo serviria ao cerceamento da liberdade de expresséo.

O debate, contudo, ndo se encerra na esfera politica, mas transborda para 0 ambito
concorrencial, uma vez que a eventual regulacdo estaria diretamente relacionada a adoc¢édo de
elementos da politica antitruste’. Nessa seara, sdo levantadas novas questdes, entre as quais,
necessidade de uma regulamentacdo, considerando a estrutura do mercado, e O
questionamento sobre a suficiéncia ou ndo da atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) para lidar com a questdo do ponto de vista concorrencial.

E nesse cenario, entdo, que o presente artigo se propde — ainda que de forma bastante
embrionaria — a tentar compreender os debates sobre a proposta de regulamentagdo da midia e
esbocar um entendimento sobre a intersecgdo existente entre as perspectivas concorrenciais e
politicas e a interface entre concorréncia e democracia no caso da radiodifusao.

Tendo em vista a amplitude do tema, o artigo buscard abordar de forma sintética
alguns dos pontos principais em discussdo na atualidade, concentrando-se no mercado de
televisdo aberta e de televisdo por assinatura, como exemplos da estruturacdo do setor de
comunicacdo social. De inicio, sera apresentado um panorama do mercado de comunicacao
social, visando delinear o diagnostico de concentracdo do mercado televisivo; em seguida,
sera abordada a perspectiva concorrencial do tema; e, mais a frente a perspectiva
constitucional sobre a possibilidade de regulamentacdo do setor, sempre sinalizando para as
imbricacBes entre ambos os debates. Por fim, o intuito da conclusdo serd sistematizar a
compreensdo sobre a interface entre democracia e concorréncia no caso da regulacdo da
midia, de forma a compreender a face politica do direito da concorréncia dentro do tema

analisado.
2. Panorama do mercado brasileiro de comunicacdo social: a concentracdo no setor
televisivo

Quando falamos de mercado de comunicagdo social brasileiro estamos,

necessariamente, tratando de uma amplitude muito grande de meios e mercados, incluindo

" BRANT, Jodo. Por que limitar a propriedade cruzada. In Observatério da Imprensa, edicdo 627. 2011.
Disponivel em: http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/por_gue_limitar_a_propriedade cruzada
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televisdo — aberta e por assinatura, radio, midia impressa — jornais e revistas — e internet, de
forma a tornar também extenso o debate. Isso considerado e tendo em vista o carater
introdutorio desse artigo, optamos por focar no mercado televisivo, como forma de
exemplificar algumas das caracteristicas do setor. Cabe observar que a proposta nessa sessao,
ou mesmo no artigo como um todo, ndo é definir mercado relevante ou quantificar o poder de
mercado dos agentes atuantes, mas sim esbocgar brevemente um panorama sobre a estrutura
desses mercados e propor uma andlise da concentracdo dos meios de comunicagéo no setor.

A primeira caracteristica a ser pontuada é quanto a forma de exploracdo econdmica da
comunicagdo social no Brasil, a qual historicamente € realizada por agentes privados, sob o
regime do livre mercado®. Ainda que inserido na légica capitalista tal modelo seja comumente
aceito sem maiores incdmodos ou espantos, ele, sem davida, traz implica¢bes centrais a
configuracdo do mercado. Uma das principais e mais nitidas € a exposicdo e suscetibilidade
do mercado durante seu periodo de formacdo e consolidacdo — por se estabelecer em regime
de livre concorréncia, sem qualquer regulacdo considerada estrutural — as tendéncias de
concentragéo de capital e & centralizagdo do controle deste®.

No caso brasileiro especifico, conforme analise feita por Fabio Konder Comparato, a
privatizacdo dos meios de comunicacdo em massa € marcante no processo de exploracao pela
iniciativa privada. Segundo o professor, trata-se de um modelo surgido em meados do século
20, mas que se acentuou drasticamente no periodo da Ditadura Civil-Militar, uma vez que era
ai “necessario estimular o consentimento popular para o exercicio de dominacdo militar.
Como as forcas armadas ndo queriam por si mesmas construir um arcabou¢o de comunicacao
estatal, apostaram todas as fichas na Rede Globo™™.

Outra nitida implicacdo da forma de exploracdo capitalista, também apontada por

Comparato, € a tendéncia oligarquica das relacGes estabelecidas. Em suas palavras:

O capitalismo, pela sua prépria natureza, € um sistema oligarquico (governo da
minoria), ou, se preferir, timeocratico (do étimo grego timé = avaliacdo, pagamento,
preco), pois o funcionamento do sistema supdes a soberania dos detentores de
capital na empresa e no mercado e a livre concorréncia entre eles, o que conduz,
necessariﬁmente a concentracdo ilimitada de capital e a centralizacdo de seu
controle.

® FERNANDES, André de Godoy. Meios de comunicagdo social no Brasil: Promocgdo do pluralism, Direito
Concorrencial e Regulagdo. Sdo Paulo, 2009. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo.

¥ MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producéo do capital. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013, p.832. “Essa expropriacdo [do capitalista] se consuma por meio do jogo das leis imanentes da
propria produgdo capitalista, por meio da centralizagdo dos capitais. Cada capitalista liquida muitos outros.”

9 MARANGONI, Gilberto. Fabio Konder Comparato — “Néo pode haver poder sem controle”. In Desafios do
desenvolvimento (IPEA). Edicdo 67. Ano 8. 2011.

1 COMPARATO, Fabio Konder. 4 democratizagio dos meios de comunicagio de massa”. S&o Paulo: 2010.
Disponivel em: http://www.escoladegoverno.org.br/artigos/212-democratizacao-midia
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Nesse sentido, portanto, ndo € surpreendente a constatacdo, inclusive empirica, da
concentracdo do mercado de comunicacdo social brasileiro — seja horizontal, vertical, pela
formacao de conglomerados ou em decorréncia da propriedade cruzada dos veiculos*?.

De forma a melhor compreender sua estruturagdo, o mercado de televisdo brasileiro
deve ser analisado por dois diferentes recortes: o da televisdo aberta e o da televisdo por
assinatura, ainda que existam alguns grupos econdmicos que atuem nos dois campos. Isso
porque a legislagédo que regula uma e outra atividade sdo diferentes, bem como suas dindmicas

de funcionamento apresentam certas singularidades.

2.1 O mercado da TV aberta

Com o intuito de melhor compreender 0 mercado televisivo brasileiro, procederemos
primeiramente a analise panoramica da constituicdo do mercado de televiséo aberta. Isso sera
feito por meio de quatro Oticas: a da concentracéo vertical, a da concentracdo horizontal, a da
formacdo de conglomerados e a da propriedade cruzada de veiculos de comunicacdo social,
coincidindo, portanto, com 0s quatro mecanismos de conformacéo e concentracdo do mercado
de comunicacéo brasileiro mencionados acima.

No que se refere & concentragdo vertical*® do mercado de televisio aberta, é essencial
a identificacdo dos diferentes atores da cadeia de producdo e veiculagdo midiatica, sendo eles:
0s grupos produtores, os programadores — responsaveis pelo empacotamento de programas — e
os distribuidores™. O mais relevante nesse aspecto, contudo, é a variedade de arranjos que
podem ser formados entre os participantes de cada fase do processo, fruto das diferentes
possibilidades de integracéo vertical entre tais atores, que pode se dar:

(a) mediante operagbes no mercado (por exemplo, quando uma emissora de
televisdo adquire o direito de exibir um documentario produzido de maneira
independente), (b) por meio da celebracdo de contratos de longo prazo (por
exemplo, quando uma emissora de televisdo adquire o direito de transmitir os jogos
de diversas temporadas de um campeonato de futebol), e (c) por intermédio da
integracdo das atividades na mesma estrutura organizacional (por exemplo, quando
uma emissora de televisdo produz internamente a novela que transmitird aos
telespectadores.’

12 FERNANDES, André de Godoy. Meios de comunicac&o social no Brasil: Promoc&o do pluralismo, Direito
Concorrencial e Regulagdo. Sdo Paulo, 2009. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo.

13 Concentracéo vertical é aquela que ocorre entre empresas situadas em diferentes fases da cadeia de producéo
de um determinado produto ou servigo.

4 OECD Policy Round Tables. Regulation and Competition Issues in Broadcasting in the light of
convergence . 1998.

> FERNANDES, André de Godoy. Meios de comunicagdo social no Brasil: Promocdo do pluralism, Direito
Concorrencial e Regulacdo. S&o Paulo, 2009. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, p. 60.
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Nesse sentido, pode-se observar que, se na organizacdo mediante operagdes no
mercado (a) ainda é perceptivel o carater relativamente autbnomo dos grupos e empresas,
articulando-se entre si por meio de operacGes negociais; na Ultima forma apresentada — a
integracdo de atividade em uma mesma estrutura organizacional (c) — tal autonomia deixa de
existir, visto que toda a estrutura passa a estar subordinada aos interesses do mesmo grupo
econémico. No caso brasileiro, um exemplo iconico de integracdo vertical das atividades em
uma mesma estrutura é o da producdo de telenovelas pela Globo: a empresa realiza as
gravacdes em estudio préprio e mantém sob contrato permanente autores, atores e toda a
equipe de producdo, cabendo também a ela a exibicio do programa (nacional e
internacionalmente) e realiza a divulgacdo em sua rede de televisdo, em seus jornais, suas
revistas e suas emissoras de radio™.

A principal consequéncia da integracdo vertical das atividades televisivas, sobretudo
na forma da integracdo de atividades em uma mesma estrutura organizacional, é a
exclusividade que se estabelece sobre determinados conteudos. Esse acesso exclusivo a
determinados ativos ou recursos’, gera 0 que sdo chamadas de barreiras & entrada pelas
vantagens absolutas de custos, que serdo melhor exploradas adiante, dificultando a
concorréncia por parte de novos entrantes.

Ja no que se refere & concentrago horizontal*®

, No mercado brasileiro de distribuigcdo —
ou radiodifusdo — televisiva, é possivel observar uma concentracdo de poder de mercado em
cinco grandes redes: Rede Globo, SBT, Band, Record e Rede TV. Sdo empresas que possuem
grande quantidade tanto de emissoras ‘“cabegas-de-rede” (emissoras geradoras de
programacdo) quanto de emissoras afiliadas e retransmissoras, atingindo um alcance
significativo de aparelhos no pais, de acordo com a tabela comparativa apresentada por
Venicio A. de Lima®®:

Tabela 1 — Comparacéo entre as redes de TV aberta

Emissoras Audiéncia Destinagéo
L Geradoras ) Alcance total de o
Redes participagdo N Retransmissoras média todos verbas
Lo e afiliadas aparelhos de TV . o
societaria o0s horéarios publicitarias

' LIMA, Venicio A. de. Politica de comunicagdes no Brasil: novos e velhos atores. XXI International Congress
of the Latin American Studies Association. Chicago: 1998.

" EFAGUNDES, Jorge. PONDE, Jo#o Luiz. Barreiras a Entrada e Defesa da Concorréncia: Notas Introdutérias.
Disponivel em: http://www.ie.ufrj.br/grc/pdfs/barreiras_a_entrada_e_defesa_da_concorrencia.pdf

'8 Pode ser caracterizada pela concentricio entre empresas situadas na mesma posicdo da cadeia produtiva; é a
concentragdo entre concorrentes.

¥ LIMA, Venicio A. de. “Comunicag¢des no Brasil: novos e velhos atores”. In: FERNANDES, André de Godoy.
Meios de comunicacgo social no Brasil: Promoc&o do pluralismo, Direito Concorrencial e Regulagdo. Tese de
Doutorado apresentada a FDUSP. S&o Paulo: 2009, p. 64.
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Rede
32 113 1.276 99,96% 58%** 75%
Globo
SBT 10 97 542 78,60% 21% -
Band 12 68 - 61,70% 5% -
Record
. 21 47 - 44,20% 10% -
Rede
- - - 37,90% - -
TV
CNT - 24 - 5,50% 5% -
Outras - - - - 1% -

*inclui as redes Record, Mulher e Familia.

** no horéario nobre (18 as 22h) a Rede Globo alcanca a média de 61% da audiéncia.

O que se observa a partir da tabela, entdo, é o reforco numérico a constatacdo de
concentracdo em tal setor, visto que as quatro maiores redes (Rede Globo, SBT, Band e
Record), juntas, detém mais de 90% da audiéncia média (todos os horarios), sendo que a
maior delas detém, sozinha, 58% da audiéncia média.

E intrigante que tal conformacdo mercadoldgica tenha sido possivel mesmo frente as

limitacBes legais existentes, como o artigo 12 do Decreto-lei 236 de 1967%°. Tal dispositivo

20 BRASIL. Decreto-Lei 236, de 28 de fevereiro de 1967.

Art 12. Cada entidade s6 podera ter concessdo ou permissdo para executar servico de radiodifusdo, em todo o
pais, dentro dos seguintes limites:

I) Estacdes radiodifusoras de som:

a - Locais:

Ondas médias - 4

Frequéncia modulada - 6

b - Regionais:

Ondas médias - 3

Ondas tropicais - 3

sendo no maximo 2 por Estados

¢ - Nacionais:

Ondas médias - 2

Ondas curtas - 2

2) Estac0es radiodifusoras de som e imagem - 10 em todo territorio nacional, sendo no maximo 5 em VHF e 2
por Estado.

§ 1° - Cada estagdo de ondas curtas poderd, fora das limitacdes estabelecidas no artigo, utilizar uma ou varias
frequéncias, que Ihe tenham sido consignadas em leque.

8 2° - Néo serdo computadas para os efeitos do presente artigo, as estacBes repetidoras e retransmissoras de
televisdo, pertencentes as estagcdes geradoras.

§ 3° - N&o poderdo ter concessao ou permissao as entidades das quais faca parte acionista ou cotista que integre o
quadro social de outras empresas executantes do servico de radiodifusdo, além dos limites fixados neste
artigo. (Vide Lei n® 10.610, de 2002)

§ 4° Os atuais concessionarios e permissionarios de servigos de radiodifusdo, bem como o0s cotistas e acionistas
dessas empresas, que ndo atendem as limitacOes estipuladas neste artigo, deverao a ele ir-se adaptando, na razao
de vinte e cinco por cento (25%) do excesso ao ano, a contar de um ano da data da publicacio desta lei.(Redacéo
dada pela Lei n° 5.397, de 1968)

§ 5° - Nenhuma pessoa podera participar da dire¢do de mais de uma empresa de radiodifusdo, em localidades
diversas, em excesso aos limites estabelecidos neste artigo.

§ 6° - E vedada a transferéncia direta ou indireta da concess&o ou permisséo, sem prévia autorizagio do Governo
Federal.
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legal determina que cada entidade s6 pode ter concessdao ou permissdo para executar servigos
de radiodifusdo de som e de imagem (televisdo aberta) se respeitado o limite de dez estacGes
em todo o territério, sendo do maximo cinco em VHF e duas por Estado. No entanto, segundo
Fernandes®, o que se verifica na pratica é um reduzido campo de aplicacdo para tal
determinacdo. De acordo com o autor, (i) a prépria lei ressalva do critério de limitacdo as
estacOes receptoras e retransmissoras de televisdo, pertencentes as estacdes geradoras (art.12,
paragrafo 2°) e (ii) o Ministério das Comunicacdes — 6rgdo responsavel pela fiscalizagéo do
setor de radiodifusdo — “entende que o limite de concessdes ou permissdes de canais de
radiodifusdo é aplicavel a cada pessoa fisica e ndo a um determinado grupo empresarial ou
familia”, abrindo espaco para diversas maneiras de contornar os limites do Decreto-lei, como
0 registro de concesses no nome de diferentes membros da mesma familia ou, até mesmo, a
utilizagdo de “testas de ferro”??. Nesse sentido, o autor identifica outro mecanismo-chave para
a conformacao do mercado, em complemento ao que se refere a reduzida aplicacdo do artigo
12 do Decreto-lei 236: os contratos de afiliagéo.

Os contratos de afiliacdo sdo acordos firmados entre uma estacdo geradora de
programacao e entidades que exploram localmente um canal de televisdo (as “afiliadas”), em
que a contraprestacdo pelo fornecimento do conteddo da programacédo é a exclusividade na
exploracdo da publicidade no plano nacional®®. Dessa maneira, ao ver de Comparato, as redes
nacionais de televisdo formadas por uma emissora geradora de programacdo e diversas
afiliadas sdo “grupos econdmicos por subordinacdo fundados em controle externo”, uma vez
que o contrato de afiliagdo submete os negdcios das afiliadas a dire¢ao da emissora “cabeca-
de-rede”, por vinculo contratual®®,

Com o intuito de analisar quantitativamente a concentragdo de emissoras afiliadas a
determinadas redes, o Férum Nacional pela Democratizacdo da Midia (FNDC) preparou a
tabela a seguir’®, a qual reforca a tese da configuracdo de um oligopélio no setor de

comunicacéo social televisiva brasileiro:

§ 7° - As empresas concessionarias ou permissionarias de servico de radiodifusdo ndo poderdo estar subordinada
a outras entidades que se constituem com a finalidade de estabelecer direcdo ou orientagdo Unica, através de
cadeias ou associacdes de qualquer espécie.

! FERNANDES, André de Godoy. Meios de comunicagdo social no Brasil: Promocao do pluralism, Direito
Concorrencial e Regulacdo. S&o Paulo, 2009. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, p.65.

22 |dem.

% 1dem. P. 66 e 67.

* 1dem. P.67

% 1dem. P.68
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Tabela 2 — Emissoras de TV vinculadas as redes nacionais®®

REDE PROPRIAS AFILIADAS TOTAL
Globo 20 94 114
SBT 11 47 58
Record 6 31 37
Bandeirantes 25 34
Independentes 24 1 25
Cultura 1 13 14
TV Omega — Rede TV! 6 9 15
Radiobras 4 8 12
RDe TV OM Ltda. 2 4 6
Rede 21 1 3 4
Rede Mulher 2 1 3
Abril 2 - 2
CBI 2 - 2
Cancéo Nova 2 - 2
Rede Familia 2 - 2
RD e TV Alteroza - 1 1
Rede Boas Novas - 1 1
Vida 1 - 1
TOTAL 95 238 333

O que se observa nos dados apresentados €, mais uma vez, um conjunto de quatro ou

cinco grandes redes que, juntas detém mais de 70% do total de emissoras no pais — cerca de

72% se consideraremos Globo, SBT, Record e Bandeirantes, e cerca de 80% se incluirmos

também a rede Independentes.

A terceira forma de concentracdo dos meios de comunicacdo, entdo, é a chamada

propriedade cruzada dos meios de comunicagdo ou concentracdo multimidia que, como o

préprio nome ja indica, depende de uma analise para além dos limites do mercado de

televisdo em si e ja permite identificar alguns grupos econémicos que atuam simultaneamente

em diversos setores, incluindo televisdo aberta e fechada. A concentracdo multimidia € o

% FORUM NACIONAL PELA DEMOCRATIZACAO DA MIDIA. In: FERNANDES, André de Godoy. Meios
de comunicacéo social no Brasil: Promo¢do do pluralismo, Direito Concorrencial e Regulacdo. S&o Paulo,

2009. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, p.68.
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controle, por um mesmo grupo de diferentes midias, tais como televisdo, radio e jornais,
pratica para a qual ndo existem limites estabelecidos na legislagio brasileira®’.

Buscando explorar a estruturacdo das propriedades cruzadas, o Instituto de Estudos e
Pesquisas em Comunicacao elaborou o relatério “Donos da Midia”, no qual mapeou as
ramificacOes das seis principais redes de televisdo aberta brasileiras (Globo, SBT,
Bandeirantes, Record, Rede TV! E CNT) em todo o territério nacional, partindo da
constatacio de que a televisdo aberta é eixo estruturador do mercado de midia brasileiro®. Em
suas pesquisas, o Instituto concluiu que, a época (2002), as seis principais redes de televisao
aberta abrangiam um total de 667 veiculos — entre emissoras de televisdo, radio e jornais —

conforme o gréfico abaixo:

GRUPOS AFILIADOS*

Afiliadas Record Afiliadas RedeTV!

VAa3INY HOLJIA ‘S0O14VHO

105 veiculos 37 veiculos
45 TVs VHF 14 TVs VHF
20 radios AM 1 TV.UHF
32 radios FM 7 radios AM .
SBT 8 jornais 10 radios FM CNT
47 2 radios OT 1
Afiliadas SBT 3 jornais Afiliadas CNT
180 veiculos 1 veiculo
93 TVs VHE Globo 1TV VHF
;JV.g.HF i 30 Band :
45 :g d;g: EM Afiliadas Globo 34
1 radio OT 204 veiculos Afiliadas Band
15jornais 89 TVs VHF —~ 128 veiculos
8 TVs UHF 43 TVs VHF
34 radios AM 36 radios AM
53 radios FM 40 radios FM
20 jornais 9 jornais
Fonte; Relatario Epcom *@ niimero de veiculos inclui os casos de dupla afiliacao as cabegas-de-rede

A Ultima forma de concentracdo, enfim, a ser analisada depende também de um olhar
mais abrangente, para além do setor de televisdo aberta em si. Trata-se da formacdo de
conglomerados (ou concentracdo multissetorial), na qual uma pessoa, empresa ou grupo
exerce, simultaneamente, atividades em diferentes setores da economia®. Tendo em vista que
sdo0 poucos 0s grupos atuantes no Brasil que podem ser identificados como casos de

conglomerados, cabe nesse ponto observar apenas que “a legislagdo brasileira ndo impde

2 BRANT, Jodo. Por que limitar a propriedade cruzada. In Observatério da Imprensa, edicdo 627. 2011.
Disponivel em: http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/por_gque_limitar_a_propriedade cruzada
% INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM COMUNICACAO. Quem s&o os donos. In: Carta Capital,
06/03/2002. Disponivel em: http://donosdamidia.com.br/media/documentos/DonosCarta.pdf

» FERNANDES, André de Godoy. Meios de comunicagdo social no Brasil: Promocdo do pluralism, Direito
Concorrencial e Regulacdo. Sdo Paulo, 2009. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, p.72.
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limites especificos a formacdo de conglomerados envolvendo atividades de comunicagdo
social (concentragio multissetorial)”*.

Uma ultima observacdo sobre a estruturacdo do mercado de TV aberta é que, no que
diz respeito ao mercado de televisdo aberta brasileira, sdo poucas as analises institucionais
realizadas até hoje, incluindo eventuais processos que tenham passado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), limitando significativamente as referéncias para
uma analise mais aprofundada. No que se refere especificamente ao Cade, cabe notar que o
Conselho pouco enfrentou a questdo geral da radiodifusdo e, no campo televisivo, teve sua

atuacdo até entdo restrita ao mercado de televisdo a cabo.

2.2 O mercado da TV por assinatura

O mercado da modalidade paga de televisdo formou-se em decorréncia do
desenvolvimento da TV aberta, contando inclusive com a intensa participacdo dos grupos
econdmicos que 14 atuavam®. Nesse sentido, a analise do mercado da TV por assinatura,
ainda que este tenha certas dinamicas proprias, se utilizara de alguns dos conceitos abordados
na sessdo anterior e buscard delinear as semelhancas entre as questBes concorrenciais
existentes em ambos mercados.

De acordo com as anélises de Bolafio®® e Koleski®, a televisdo brasileira teve seu
processo de desenvolvimento demarcado por trés fases principais: a concorrencial, a
oligopolista e a oligopolista convergente. Em um contexto de criacdo da chamada “sociedade
do consumo”, caracteristico da década de 1950, a televisdo aberta se inseriu na expansdo do

modo de producdo capitalista no Brasil**

e, nesse periodo, a fase concorrencial teve por
caracteristica a concorréncia entre pequenos grupos capitalistas, de atuacdo local. No entanto,

jaem 1965, “os fundamentos basicos do mercado concorrencial comecgalra]m a ruir [...] com a

% |dem, p.74.

31 KOLESKI, Fabio Lucio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a légica da experiéncia brasileira.
Brasilia, 2010.Dissertacéo (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Comunicacdo, Universidade de Brasilia,
p.62.

% BOLANO, Cesar Ricardo Siqueira. Mercado brasileiro de televisdo: Uma abordagem dinamica.
Aracaj(,1986. Dissertacdo (Mestrado). Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas.

% KOLESKI, Fabio Lucio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a légica da experiéncia brasileira.
Brasilia, 2010.Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagdo em Comunicagdo, Universidade de Brasilia.

% CAPARELLLI, Sérgio. Televisdo e Capitalismo no Brasil, 1982. In: KOLESKI, Fébio Lucio. Defesa da
concorréncia na TV por assinatura: a l6gica da experiéncia brasileira. Brasilia, 2010.Dissertacdo (Mestrado).
Programa de P6s-Graduagdo em Comunicacdo, Universidade de Brasilia, p. 63.
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entrada da Rede Globo no mercado”®

, empresa gue ja atuava nos mercados do jornal e do
radio e que trazia significante aporte de capital da entdo parceira estadunidense Time-Life,
assim como um conjunto de técnicas de producdo ja comuns nos Estados Unidos™.

Em 1969, ficou marcada a transi¢ao para o que Bolafio e Koleski denominam “fase do
oligopolio” da televisdo brasileira (até entdo restrita ao mercado da televiséo aberta), com a
estreia do Jornal Nacional, primeiro programa em rede da Globo, o qual modificou a estrutura
do mercado de televisdo brasileiro, desenrolando-se durante as décadas seguintes. A Rede
Globo se consolidou na liderangca do mercado e a tendéncia hegemonica da Globo se manteve
por todo o periodo seguinte, mesmo tendo sido levantadas algumas ameacas a sua posic¢éo por
empresas que conseguiram se estruturar para competir em tal mercado — SBT, Bandeirantes,
Record e a extinta Manchete®’. A reestruturacio seguinte do mercado ocorreu somente no
anos 1990, com o inicio da fase da multiplicidade da oferta®®, marcada pelo surgimento da
televisdo paga e da internet, sem, no entanto, que esmorecesse o carater oligopolista do
mercado de televisdo aberta, como pudemos observar no item 2.1.

Foi somente em 1988 que comecou a historia da televisdo paga no Brasil, com a
regulamentacdo pelo Governo Federal do Servico Especial de Televisdo por Assinatura,
seguido da regulamentacdo do servico de Distribuicdo de Sinais de Televiséo — DISTV, em
1989%°. Em um primeiro momento, eram in(imeros os empresarios independentes que se
aventuravam no setor ainda em formagdo, o que, no entanto, ndo impedia que “os grandes
capitais iniciassem, de forma ainda timida, suas investidas no mercado de TV paga e
comecassem a moldar os padrdes de concorréncia que iriam predominar na década de 19907,
nas palavras de Koleski.

Em 1993 os grupos Globo e Abril optaram por aumentar seus investimentos no
mercado da TV por assinatura e definiram mais claramente suas estratégias comerciais: “as
operadoras definiram a tecnologia que seria utilizada para a distribuicdo de servigos [...];

iniciaram a compra de operacGes ja existentes e se aliaram a sOcios que poderiam aportar

% KOLESKI, Fabio Lucio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a légica da experiéncia brasileira.
Brasilia, 2010.Dissertacéo (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Comunicacdo, Universidade de Brasilia,
p. 63.

% Idem.

3" |dem, p.64.

%% BRITTOS, Valério Cruz. Capitalismo contemporaneo, mercado brasileiro de televisdo por assinatura e
expansdo transnacional, 2001. In: KOLESKI, Fabio Lucio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a
I6gica da experiéncia brasileira. Brasilia, 2010.Dissertacdo (Mestrado). Programa de POs-Graduagdo em
Comunicacdo, Universidade de Brasilia, p. 65.

% KOLESKI, Fabio Lucio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a légica da experiéncia brasileira.
Brasilia, 2010.Dissertacdo (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Comunicacdo, Universidade de Brasilia,
p.65.
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capital; reorganizaram sua estrutura, deixando mais claramente divididas as atividades de
producdo, programacéo e distribuicdo; e realizaram os primeiros contratos de licenciamento
(ou franqueamento) que levaram as marcas Net e TVA para todo o Brasil”*. Dessa maneira,
observou-se uma concentracdo de mercado pelos mesmos mecanismos descritos no item 2.1,
em que se articularam concentragdes vertical, horizontal e multimidia como estratégia de
comercial.

O mercado, entdo, se desenvolveu sob a tonica do oligopolio, com a sedimentacdo do
modelo de franquia e organizacdo das empresas em um modelo de “Operadoras de Multiplos
Sistemas” (MSOs), ou seja, passam a deter redes de distribuicdo em mdltiplas localidades*,
dando-lhes vantagem de escala, ou vantagens absolutas de custos, utilizando a nomenclatura
de Fagundes e Pondé*’. Foi também nesse processo que 0S grupos econdmicos passaram a
buscar suporte em capital estrangeiro e a base de competicdo deixou de ser a local para ser a
nacional®.

Por ultimo, e dando um salto no processo de desenvolvimento do mercado — que
passou ainda por uma fase de “quase duopolio” e por um momento de crise, tudo entre 1995 e
2004* — chegou-se ao que Koleski denomina “fase do oligopolio convergente”. Essa nova
fase tem por caracteristica fundante o entrelacamento de players de diversos setores de
comunicacgéo social na concorréncia. O principal embricamento, talvez, seja o das empresas
que até entdo exploravam o mercado de telefonia e aquelas que ja haviam se estabelecido no
mercado televisivo, de forma a modificar a composicdo dos agentes, incluindo também

empresas como a Embratel e a Telmex.

Para uma melhor caracterizacdo deste periodo do oligop6lio convergente, é
importante ressaltar que, seja pelo fato de comegarem a usar a mesma rede de
distribuicdo, seja pela venda em conjunto de servicos, seja pelas aliangas estratégicas
formalizadas entre as empresas dos dois setores, as inter-relagdes entre os mercados
de TV paga e telecomunicagdes se tornaram especialmente visiveis a partir do
segundo semestre de 2004, quando a Telmex comprou participagcdo nos ativos de
distribuicdo da Globo, movimento que foi seguido por associa¢cdes como a da TVA
com a Telefonica e da Way TV com o grupo Oi. %

0 1dem, p.72.

! 1dem, p.73.

*2 EAGUNDES, Jorge. PONDE, Jodo Luiz. Barreiras a Entrada e Defesa da Concorréncia: Notas Introdutérias.
Disponivel em: http://www.ie.ufrj.br/grc/pdfs/barreiras_a_entrada_e_defesa da_concorrencia.pdf

* KOLESKI, Fabio Lucio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a légica da experiéncia brasileira.
Brasilia, 2010.Dissertacéo (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Comunicacdo, Universidade de Brasilia,
p.75.

* Para mais detalhes, ver KOLESKI, Fabio Lucio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a légica da
experiéncia brasileira. Brasilia, 2010.Dissertagdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagdo em Comunicagdo,
Universidade de Brasilia, p.75 a 93.

** KOLESKI, Fabio Lucio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a légica da experiéncia brasileira.
Brasilia, 2010.Dissertacdo (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Comunicacdo, Universidade de Brasilia,
p.101.
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E, assim, por meio de diferentes estratégias que o mercado da televisio por assinatura
também tende, ao longo dos anos a uma maior concentracao. A titulo de exemplo, € possivel
observar na tabela abaixo*® 0 aumento do Market share de um grupo econdmico especifico —
0 Net Brasil e suas afiliadas, simultaneamente a reducdo dréstica da participacdo de

operadores nao filiados a nenhum dos grupos dominantes (“Independentes™).

Quadro “Grandes Grupos” - assinantes e market share
Fonte: Dados da PAY-TV Survey, organizados pelo autor
* O nimero de assinantes & uma estimativa sobre o market share.

Afiliadas Net
Brasil TVA e NeoTV Independentes
Assinantes” L Assinantes sw:e assinantes sﬂl

1998 | 1.750.670 B65% | 754135 28% | 188.534 7%
1999 | 1813876 61% | 475771 16% | 654.185 229%
2000 | 2.185.488 3% | 555.045 16% | 728.496 21%
2001 | 2.206.373 62% | 604973  17% | T4T.320 21%
2002 | 2.109.356 B1% | 553.274  16% | 795.331 23%
2003 | 2.239.154 B3% | B17.469 239 | 533.132 15%
2004 | 2.387.488 B63% | 871.622 23% | 530553 14%
2005 | 2.612.431 64% | 938.843  23% | 530.650 13%
2006 | 3450127 76% | 998.721 22% 90.793 2%
2007 | 4.320.607 81% | 800112  15% | 213.363 4%

Por ultimo, e em carater apenas ilustrativo, é importante identificar alguns atos de
concentracdo e processos administrativos analisados pelo Tribunal do Conselho de
Econdmico de Defesa da Concorréncia (Cade) que fizeram parte do processo de
oligopolizagdo do mercado de televisdo por assinatura nos Ultimos anos. Podem aqui ser
citados os casos DirecTV vs. TV Globo (2001); Sky/DirecTV (2006); NeoTV vs. Globosat
(2006), Telmex/Net (2006), “Clube dos Treze” (2011) e Telefonica/TVA (2012).

3. Uma introducdo ao debate concorrencial

Uma vez analisada, ainda que de forma preliminar, a estrutura do mercado televisivo
(incluindo televiséo aberta e por assinatura), torna-se premente a identificacdo de alguns
temas concorrenciais norteadores dos debates apresentados. A percepcdo da concentragdo dos
meios de comunicacdo social no mercado brasileiro vem despertando, no ultimo periodo,
sucessivos debates sobre a possibilidade de limitacdo da concentragdo da propriedade em tal
setor, 0s quais tem se desenrolado sobre duas principais perspectivas: a econémica e a

social/politica®’. Nesse sentido, e de forma a buscar uma sistematizacéo das discussées em

46

Idem, p. 92.
*" BRANT, Jodo. Por que limitar a propriedade cruzada. In Observatério da Imprensa, edicdo 627. 2011.
Disponivel em: http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/por_gque_limitar_a_propriedade_cruzada
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voga, 0 presente item sera destinado aos principais argumentos diretamente relacionados ao
Direito da Concorréncia, ao que se seguird, nos proximos pontos do artigo, as compreensdes
sobre o carater constitucional e a interseccdo entre a defesa da concorréncia no setor de midia

social e a defesa politica de implementacdo de um regime democratico de comunicacéo.

De acordo com os estudos apresentados na sessdo anterior, fica bastante evidente a
concentracdo no setor televisivo — seja aberto, seja pago. Sao poucos os players em cada um
dos mercados e, assim, com grande poder de mercado, no caso da televisdo aberta, possivel de
ser verificado na Tabela 1 — Comparacdo entre as redes de TV aberta, por meio da
comparacdo entre as audiéncias, e, no caso da televisdo por assinatura, verificado pela
participacdo de mercado das principais empresas, conforme exposto no Quadro “Grandes
Grupos - assinantes e Market share. Ainda que os dados sejam somente até 2007, servem a
abordagem preliminar a que se propde o artigo, permitindo a discussao sobre as implicagoes
dessa estrutura para a concorréncia e as possibilidades de eventual regulacdo do setor. Serdo,
assim, analisadas duas das principais consequéncias da conformacéo do setor televisivo como
um mercado concentrado: as barreiras a entrada de novos agentes e a diminuicdo da

diversificacdo e pluralidade no mercado.
3.1 Barreiras a entrada

Como exposto anteriormente, tanto a integracdo vertical quanto a concentracdo
diagonal (propriedade cruzada) sdo fatores de formacéo de barreiras a entrada, em decorréncia
das vantagens absolutas de custo que propiciam aos grupos econdmicos*®. No primeiro caso, a
situacdo mais comum € a da oportunidade de exclusividade em determinadas programacdes: a
integracdo vertical pode propiciar, por exemplo, a concentragdo em um mesmo grupo
econdmico de empresas programadoras e distribuidoras (operadoras), ou produtoras,
programadoras e distribuidoras. A impossibilidade de acesso ao contetdo por outros
competidores, assim, geraria para 0 grupo integrado uma vantagem comparativa

significante®.

Outra manifestacdo da intima relacdo da concentracdo com as barreiras a entrada se

faz presente na formacéo das redes de TV aberta. Em sua dissertacdo, Kolesky defende que:

*8 Sobre esse debate, ver também paginas 6 e 12.

* KOLESKI, Fabio Lucio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a légica da experiéncia brasileira.
Brasilia, 2010.Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pos-Graduagdo em Comunicacdo, Universidade de Brasilia,
p.49.
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Quando emissoras se coligam na criacdo de uma rede nacional, elas passam a ter
vantagens de, com uma mesma producdo, atingirem um puablico muito maio,
reduzindo o custo por telespectador. Da mesma forma, conseguem gerenciar uma
venda conjunta de espaco publicitario — seja nacional ou regional. Assim, torna-se
dificil a competigdo para grupos — ou coligacdo de grupos — que ndo disponham da
mesma estrutura de rede nacional.*

Uma terceira barreira a entrada significativa € a convergéncia entre servigos,
caracteristica da fase atual do mercado de televisdo a cabo — em que empresas de telefonia
(fornecedoras, no Brasil, também dos servicos de internet banda larga) atuam conjuntamente
as empresas de televisdo. Nessa configuragdo, parte da chamada “convergéncia tecnoldgica”,
tornou-se comum o triple play, em que servicos, aplicacfes e contetdos de diferentes redes
(telefonia fixa, banda larga e TV) séo oferecidos como um servico Gnico®, dificultando a
entrada no mercado de grupos que nao tenham a possibilidade de oferecer todos esses

servicos, para o que sdo, inclusive, necessarios grande estrutura e aporte de capital.

Dessa maneira, observa-se que a concentracdo, seja no mercado da televisdo aberta,
seja no da televisdo por assinatura, tende a impor barreiras a entrada de novos agentes
econémicos por diversos mecanismos, perpetuando a concentracdo dos meios de comunicagéo

nas méos dos atuais grupos econdémicos.

E nesse sentido que se pode compreender a validade da acepcdo genérica de
concentracdo como prejudicial ao consumidor por gerar um controle de precos, de oferta e de
qualidade®® para o caso do mercado de televisdo. Isso porque, configurado uma estrutura de
“poder de mercado significativo”, garantido pela formagao das barreiras a entrada, o mercado

televisivo também esta submetido a tais possibilidades.

3.2 Eficiéncia e bem estar: as consequéncias do oligopdlio para a pluralidade e

diversificagdo do mercado.

Essa segunda perspectiva de analise carrega, em si, 0 inicio da convergéncia entre 0s
debates concorrenciais (ou econémicos) e os sociais e politicos. Quando se faz uma analise
concorrencial, um dos elementos a ser destrinchado é o do ganho de eficiéncia e bem estar
que determinada conduta ou ato de concentracdo possa vir a causar, servindo também de

critério para decidir sobre a reprovabilidade ou ndo da conduta ou concentracdo. No que se

%0 1dem.

1 PRADO, Luiz Carlos Delorme. Relatério. Audiéncia Pablica — A convergéncia tecnolégica e seus impactos
concorrenciais. Procedimento Administrativo n°08700.001638/2007-67.

52 BRANT, Jodo. Por que limitar a propriedade cruzada. In Observatério da Imprensa, edicdo 627. 2011.
Disponivel em: http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/por_gque_limitar_a_propriedade cruzada
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refere aos meios de comunicacdo social, no entanto, a eficiéncia e o bem estar ndo séo
quantificAveis somente por métodos econométricos, tornando necessaria uma anélise de

mérito quanto a composicao do servico ofertado.

Enquanto, a priori, € possivel compreender eficiéncia como avaliacdo dos custos da
atividade de ser manter um canal de televisdo ou 0s precos a serem praticados na venda de
espaco publicitario, verifica-se que - se adotada uma perspectiva critica a concentracao - a

I°3. Tanto na televisdo aberta

analise do conteudo ofertado também mostra-se imprescindive
quanto na por assinatura, a concentracdo dos meios de producdo, programacao e distribuicdo
significa um risco a variedade de contetdo ofertado aos telespectadores. Dessa forma, sdo

identificadas constri¢fes a pluralidade e a diversidade no mercado televisivo como um todo.

Nas palavras de Veridiana Alimonti, em sua dissertacéo:

Embora sejam nocdes contiguas, pluralidade e diversidade ndo sdo sindnimas. No
que tange a televisdo, a pluralidade pode ser entendida como uma maneira de
descrever a existéncia de mais canais nas maos de mais pessoas. [...] Ja a
diversidade, se verifica seja entre os diferentes canais, seja dentro de um mesmo
canal. Em relagdo ao contetido, sua definigdo tem trés dimensdes: variados formatos
de programas, variadas ideias e pontos de vista e variadas caracteristicas
demogréficas (raca, género, cultura, religides, etc.)*

A autora Gillian Doyle, por sua vez, considera o pluralismo ainda sob duas
perspectivas: o pluralismo politico, alcancado pela diversidade de opinibes e pontos de vista
representados na televisdo, e o pluralismo cultural, que se refere a variedade de valores
culturais presentes na sociedade e sua representacdo (ou ndo representacdo) pelos veiculos de
midia>. A autora sustenta, ainda, que mesmo em um mercado competitivo a programagéo

tende a ser padronizada, em decorréncia do “fendmeno da duplicagem competitiva”, o que

% Em sua tese, André de Godoy Fernandes, propde a divisio dos debates académicos sobre a concentracéo dos
meios de comunicagdo social em duas principais linhas argumentativas: “No debate académico sobre a questio
da concentragdo da midia, encontramos, grosso modo, duas grandes perspectivas: (i) uma liberal, que, amparada
por argumentos econdmicos, tende a aceitar a concentracdo dos meios de comunicacdo social e considerar como
relativos eventuais aspectos negativos dela decorrentes, e (ii) uma critica, que entende a concentracdo da
propriedade dos veiculos de midia como um risco para a democracia na medida em que reduz a pluralidade de
informagdo.” FERNANDES, André de Godoy. Meios de comunicacdo social no Brasil: Promocdo do
pluralismo, Direito Concorrencial e Regulacdo. Sdo Paulo, 2009. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, p. 5.

> ALIMONTI, Veridiana. Entre mercadoria e democracia nas politicas para televisdo no Brasil: licdes e
fundamentos para uma regulagdo democratica e convergente. Sdo Paulo, 2014. Dissertagdo (Mestrado).
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo.

% DOYLE, Gillian. Media Ownership — the economics and politics of convergence and concentration in the UK
and European Media, 2002. In: KOLESKI, Fabio Lcio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a légica
da experiéncia brasileira. Brasilia, 2010.Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pés-Graduagdo em Comunicagéo,
Universidade de Brasilia, p. 48.
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pode ser diretamente relacionado & exploracdo da radiodifusdo como mercadoria em um
regime de livre concorréncia, pautado necessariamente pela légica do lucro:
(...) na televisdo aberta, dois concorrentes, em um mesmo horério, produzem
conteddos praticamente idénticos a partir do momento em que sabem que tipo de
programacgdo é mais aceita e pode gerar mais receita publicitaria. Assim, o nimero
de programas criados para satisfazer o gosto da maioria da audiéncia é muito maior

do que os programas voltados para as minorias — criando assim um output
relativamente homogéneo e que ndo pode ser chamado de pluralista (...)”*

Assim, é em decorréncia da soma das limitacdes a entrada de novos agentes e do
modelo de exploracdo do mercado televisivo — incluindo a restricdo da pluralidade e
diversidade — que se explica e se justifica a demanda dos movimentos sociais e grupos
organizados para que seja ampliada a diversidade de vozes que tem espago em tais meios. No
entanto, cabe ressaltar, que s6 € possivel vislumbrar tal possibilidade se considerada a
possibilidade de limitar a propriedade de meios de comunicacdo, com o intuido de

desconcentrar o mercado.
4. Regulacéo da midia: constitucionaliza¢do do debate

Tendo em vista a hip6tese de limitacdo a propriedade dos meios de comunicagéo,
considerando o recorte do mercado televisivo, é essencial debater o tema pela perspectiva
constitucional — seja em busca de uma autorizacdo legal para eventual regulacdo da midia,
seja para compreender qual a visdo adotada pelo legislador constituinte sobre o setor e sua

insercdo na dindmica da democracia.

Como ponto de partida, devemos analisar o paragrafo 5° do artigo 220 da Constituicdo
Federal de 1988, o qual determina que:
Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a cria¢do, a expressao € a informagéo, sob

qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigéo.

§ 5° - Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopélio ou oligopélio. *

Em tal artigo, o legislador constituinte estabeleceu limites claros a propriedade dos
meios de comunicacdo social: a vedacdo a formacdo de monopdlios ou oligopolios,
conferindo um tratamento especial & matéria. Na visdo de Furquim, o entendimento do

legislador foi que “a concorréncia nos meios de comunicagdo social reveste-se de uma

% DOYLE, Gillian. Undestanding Media Economics, 2002. In: KOLESKI, Fébio Licio. Defesa da concorréncia
na TV por assinatura: a ldgica da experiéncia brasileira. Brasilia, 2010.Dissertacdo (Mestrado). Programa de
Pés-Graduagao em Comunicagdo, Universidade de Brasilia, p. 51.

" BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988.
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importancia que vai além da esfera econdmica, pois é a Unica forma de assegurar a

758 No entanto, é

pluralidade de opinides e, em decorréncia, o debate publico de qualidade
sensivel a falta de legislacdo que regulamente e garanta o cumprimento da norma
constitucional, visto que “as unicas regras que existem sobre isso sdo da década de 60 e tratam
apenas de limites de propriedade (quantos canais podem estar na mdo de uma mesma

entidade), sem considerar fatores chave como audiéncia e investimento publicitario™.

Mais além, ao tratar do tema da radiodifusdo em seu livro A ordem econémica na
constituicdo de 1988, Eros Grau toma por base também os artigos 221, 222 e 223 da
Constituicdo Federal Brasileira, os quais disciplinam sobre os principios da producdo e
programacao das emissoras de radio e televisdo®, a propriedade das empresas de radiodifuséo
e a possibilidade de participacdo de capital estrangeiro® e a outorga de concess&o, permissao
e autorizacao para o servico de radiodifusdo®.

E a partir desses artigos que o autor caracteriza a atividade de radiodifus&o sonora e de

sons e imagens como uma atividade de servigo publico, isso porque, em sua visdo, “além de

%8 AZEVEDO, Paulo Furquim de. In: CADE. Ato de Concentragdo n°08012.012152/2007-20.

% INTERVOZES. As reais ameacas a liberdade de expresso no Brasil. 2010. Disponivel em:
http://intervozes.org.br/as-reais-ameacas-a-liberdade-de-expressao-no-brasil/

8 Art. 221. A produgéo e a programacéo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios: |
- preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il - promocédo da cultura nacional e
regional e estimulo & producdo independente que objetive sua divulgacdo; Ill - regionalizagcdo da producédo
cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia. CF/88.

61 Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifuséo sonora e de sons e imagens é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sede no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002) § 1° Em qualquer caso,
pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusao
sonora e de sons e imagens deverd pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da
programacgdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002) 8§ 2° A responsabilidade editorial e as
atividades de selecdo e dire¢do da programagao veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagdo social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 36,
de 2002) § 3° Os meios de comunicagdo social eletr6nica, independentemente da tecnologia utilizada para a
prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que
também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execucdo de produgdes nacionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 36, de 2002) § 4° Lei disciplinara a participagdo de capital estrangeiro nas empresas
de que trata o § 1° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002) 8 5° As altera¢Bes de controle
societario das empresas de que trata 0 § 1° serdo comunicadas ao Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002). CF/88.

%2 Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio, permissao e autorizagio para o Servico
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal. § 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4° a contar do
recebimento da mensagem.§ 2° - A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovacdo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal. § 3° - O ato de outorga ou renovagéo
somente produzira efeitos legais apds deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores. §
4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de deciséo judicial. § 5° - O
prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para as emissoras de radio e de quinze para as de televiséo.
CF/88.
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promover a universalizagdo da identidade sociocultural brasileira, a comunicagdo social
viabilizada pelas empresas de radiodifusdo [...] é em dltima instancia, instrumental da

1’,63

concrecdo da soberania naciona Dessa maneira, por ser atividade indispensavel a

consecucdo da coesdo social, a radiodifusdo deve ser compreendida como um servigo publico
e, portanto, tratada como tal®.

Sobre o tratamento especial conferido ao setor no que se refere a vedacdo de
monopdlios e oligopdlios no setor de radiodifusdo e a qualificagdo desta como servigo
publico, Eros Grau vai além, problematizando ainda mais a quest&o:

Monopolio é atividade econdmica em sentido estrito. JA a exclusividade da

prestacdo de servigos publicos ndo é expressdo sendo de uma situagdo de
privilégio.®

Dessa maneira, tanto a motivagdo quanto a autorizacao de eventual regulagéo do setor
de comunicacdo social encontra-se justificada com base na Constituicdo de 1988. Quanto a
necessidade e cabimento, porém, fica restando esclarecimento sobre um argumento
comumente levantado, qual seja, o da competéncia e possivel suficiéncia do Conselho

Administrativo de Defesa Econémica para a garantia da concorréncia no setor.

Nesse aspecto, cabe notar que a atuacdo do Cade, até 0 momento, se restringiu a casos
no setor de televisdo por assinatura, ndo existindo, portanto, analises sobre o mercado de
televisdo aberta. A auséncia de tais estudos e julgamentos pode, de pronto, abrir
guestionamentos sobre a suficiéncia do 6rgdo para a garantia da concorréncia no setor como

um todo.

No que se refere, entdo, ao mercado de televisdo por assinatura, € importante notar que
0 Conselho apresentou, por um lado, uma atuacdo bastante positiva e diferenciada em relagao
ao modelo regulatério — defasado — existente no setor. Os julgados do 6rgdo geraram um
estudo mais aprofundado do mercado em questdo, bem como puderam suprir algumas das
lacunas deixadas pela legislacdo setorial®. Contudo, é preciso avaliar também que o Conselho

ndo foi capaz de alterar a estrutura do mercado brasileiro de TV, no sentido de garantir a

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988 (Interpretacdo e critica). Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2014, p. 134.

% 1dem.

% |dem, p.135. Grifos do autor.

% KOLESKI, Fabio Lucio. Defesa da concorréncia na TV por assinatura: a légica da experiéncia brasileira.
Brasilia, 2010.Dissertacdo (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Comunicacdo, Universidade de Brasilia,
p. 15.
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competitividade ou reduzir o ritmo de sua concentracdo significativamente, como é possivel

constatar a partir dos dados expostos na sessao 2 do artigo.

Por altimo, e talvez uma das maiores limitagdes do 6rgdo, estd na restricdo do seu
escopo de andlise aos aspectos econémicos, sendo que, como foi exposto no item anterior,
uma das consequéncias mais perniciosas da concentracdo especificamente no setor de
comunicagdo social é a restricdo da diversidade e da pluralidade, que extrapolam as anélises
tradicionais de mercado propostas ao Cade.

5. Conclusdo — Democratiza¢do da midia: uma interface entre direito da concorréncia e

democracia.

A comunicagdo social — e sendo a televisdo uma parte importante desse setor — é
instrumento fundamental para a disputa da hegemonia cultural, uma vez que tem influéncia
direta sobre a formacéo de consciéncia dos individuos e da coletividade. Trata-se, portanto, de
ferramenta essencial para que as diferentes formas de olhar para a realidade se manifestem,

podendo construir um ambiente plural e diversificado como anteriormente analisado.

Quando os movimentos sociais e demais entidades da sociedade civil organizada
pautam a diversificacdo das vozes que se expressam por esse meio, eles estdo debatendo os
limites da propriedade dos meios de comunicacdo, estdo debatendo a insuficiéncia dos
mecanismos legais existentes e estdo, sobretudo, debatendo as formas de concretizacdo da
democracia. Utilizando o termo empregado por Eros Grau, 0 que esta sendo colocado em
discussdo é o privilégio exercido por alguns grupos econémicos que exploram o servico
publico da comunicacdo social de forma oligopolista, restringindo os conteidos e as visdes

politicas disponibilizadas a populacao.

Hoje, a televisdo ainda é um dos principais meios de comunicacdo com a populacéo:
segundo dados da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica 98% da
populagéo brasileira assiste televisdo (seja aberta, fechada ou ambas) em suas residéncias —

como é possivel ver no grafico®” abaixo:

" SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Pesquisa brasileira
de midia 2014. Habitos de consumo de midia pela populacéo brasileira. Brasilia, 2014.
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Essa cultura televisiva endossa a demanda por democratizagdo dos servigos e expde a
claro o poder ndo somente econémico, mas também politico das empresas que controlam o

mercado. Nas palavras de Fernandes:

[...] a concentracéo de poder no setor de comunicagdo social é fendmeno indivisivel,
a0 mesmo tempo, econdémico e politico. %

Tampouco é divisivel o debate sobre a possibilidade de regulacdo — enquanto
instrumento para uma maior democracia nas comunicagdes. E nesse sentido que o presente
artigo buscou sistematizar os principais debates envolvidos em torno da concentracdo no
mercado televisivo e as principais consequéncias de tal estrutura de mercado, no sentido de

aproximar o debate econémico do debate politico.

Nosso objetivo €, que ao fim desse estudo, esteja mais perceptivel o duplo carater
assumido pela defesa da concorréncia no campo das comunicagfes sociais: 0 econdmico e 0

politico e social, em outras palavras, a defesa de um mercado competitivo simultaneamente a

% FERNANDES, André de Godoy. Meios de comunicag&o social no Brasil: Promocao do pluralismo, Direito
Concorrencial e Regulacdo. S8o Paulo, 2009. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, p. 58.
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defesa da democracia, materializada na diversidade e pluralidade dos meios de comunicagéo,

no caso, televisivos.

Dessa maneira, apos identificar a concentracdo tanto no mercado de TV aberta quanto
no de TV por assinatura, enquanto exemplos do amplo mercado de comunicacdo social;
analisar as formas de concentracdo horizontal, vertical, diagonal e formacdo de
conglomerados, assim como suas consequéncias tanto da perspectiva econdmica-
concorrencial, nos termos da formacéo de barreiras a entrada, quanto da perspectiva politica-
concorrencial, versando sobre a pluralidade e diversidade da midia; e verificar os
fundamentos constitucionais para a regulacdo do setor, fica evidente que uma regulamentagéo
da midia que promova uma multiplicacdo de vozes no espaco publico tende a ser positiva para

0 Brasil e para a consolidagéo de nossa democracia.

A tentativa de separacdo, bastante comum, entre os debates econdmico e politico
impede uma visdo mais ampla dos aspectos e possibilidade relativos ao Direito da
Concorréncia ai envolvidos. E, assim, cada vez mais necessario que olhemos para a interface
existente entre os debates econémicos politicos, o que perpassa necessariamente a interface

entre Direito da Concorréncia e democracia na estruturagdo da comunicagao social.
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