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RESUMO ESTRUTURADO

Contexto: a intensificagdo das mudangas climaticas e seus impactos sobre cadeias produtivas
e mercados tém impulsionado a adocao de acoes voltadas a mitigagao de riscos ambientais e a
promocao do desenvolvimento sustentavel. Nesse cenario, o direito da concorréncia passa a ser
tensionado por demandas que exigem a ponderacao de beneficios ambientais de longo prazo. As joint
ventures ambientais emergem como instrumentos relevantes de cooperagao empresarial, capazes de
viabilizar projetos sustentaveis que dificilmente seriam implementados de forma isolada.

Objetivo: examinar como o direito da concorréncia pode ser reinterpretado para acomodar iniciativas
de cooperacao empresarial voltadas a sustentabilidade, com especial atencao as joint ventures
ambientais, analisando o caso brasileiro a luz de experiéncias estrangeiras e da Moratoria da Soja.

Método: a pesquisa adota método qualitativo, com analise normativa da legislagao brasileira, estudo
comparado de diretrizes estrangeiras e exame de casos praticos relevantes, incluindo decisoes
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administrativas e judiciais.

Conclusoes: constatou-se que a auséncia de parametros especificos no Brasil gera inseguranga juridica
e limita a cooperagao empresarial em projetos ambientais. Experiéncias europeias demonstram
que diretrizes claras sao viaveis e contribuem para equilibrar concorréncia, inovagao sustentavel e
protecao ambiental. A criagao de orientagoes proprias pelo Cade é necessaria para integrar beneficios
ambientais a analise concorrencial.

Palavras-chave: joint ventures ambientais; sustentabilidade; desenvolvimento sustentavel; direito
da concorréncia.

STRUCTURED ABSTRACT

Background: the intensification of climate change and its impacts on production chains and markets
has driven the adoption of measures aimed at mitigating environmental risks and promoting
sustainable development. In this context, competition law is increasingly challenged by demands
that require the consideration of long-term environmental benefits. Environmental joint ventures
emerge as relevant instruments of corporate cooperation, capable of enabling sustainable projects
that would hardly.

Objective: to examine how competition law can be reinterpreted to accommodate corporate
cooperation initiatives aimed at sustainability, with particular focus on environmental joint ventures,
analyzing the Brazilian case in light of foreign experiences and the Moratoria da Soja.

Method: the research adopts a qualitative approach, combining normative analysis of Brazilian
legislation, a comparative study of foreign guidelines, and the examination of relevant pratical cases,
including administrative and judicial decisions.

Conclusions: it was found that the abscence of specific parameters in Brazil creates legal uncertainty
and limits corporate cooperation in environmental projects. European experiences demonstrate
that clear guidelines are feasible and help to balance competition, sustainable innovation, and
environmental protection. The establishment of tailored guidance by Cade is necessary to integrate
environmental benefits into competition analysis.

Keywords: environmental joint ventures; sustainability; sustainable development; competition law.
Classificagao JEL: K21; K32; L49; Q56.

Sumario: 1. Introdugdo; 2. A convergéncia entre
concorréncia e sustentabilidade; 3. Praticas sustentaveis
e a flexibilizacao antitruste na Europa; 4. A atuagao do
Cade frente as iniciativas sustentaveis; 5. Conclusdo;
Referéncias.

1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas e a degradacao ambiental ocupam posicao central na agenda
internacional contemporanea. Ainda que persistam debates quanto a intensidade dos impactos
e aos instrumentos mais adequados para enfrenta-los, o consenso cientifico reconhece o
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papel determinante das atividades humanas no aquecimento global. Relatorios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) indicam que a superagao de determinados
limiares de temperatura pode gerar efeitos irreversiveis sobre os ecossistemas, com repercussoes
econdmicas e sociais significativas.

Esse cenario impoe a necessidade de respostas regulatorias integradas, capazes de
articular politicas ambientais e instrumentos de regulacao econdomica. Nesse contexto, o direito
da concorréncia passa a ser tensionado por objetivos que extrapolam sua funcao tradicional de
promogao da eficiéncia economica e do bem-estar do consumidor. A incorporagao progressiva de
metas de sustentabilidade no ambito das politicas piblicas e das estratégias empresariais exige
reflexdo critica sobre os critérios utilizados para avaliar acordos de cooperagao entre concorrentes,
especialmente quando tais acordos buscam produzir beneficios ambientais de longo prazo.

Entre as diferentes formas de cooperagao horizontal, este artigo elege as joint ventures
ambientais como objeto central de analise. Essa escolha se justifica pelo elevado grau de integracao
econdmica que caracteriza tais estruturas, envolvendo compartilhamento de ativos, riscos e,
frequentemente, mecanismos de governanca comum (Feres, 2001; Frazao, 2015). Esses elementos
intensificam sua sensibilidade concorrencial e demandam parametros analiticos mais sofisticados
por parte das autoridades antitruste. Ao mesmo tempo, sdo justamente essas caracteristicas que
tornam as joint ventures instrumentos especialmente aptos a implementacao de projetos ambientais
complexos, como iniciativas de descarbonizacao, desenvolvimento de tecnologias limpas e
padronizacao sustentavel de cadeias produtivas.

A analise concorrencial dessas estruturas evidencia os limites de um modelo centrado
predominantemente em eficiéncias econémicas imediatas. Beneficios ambientais difusos, como a
reducao de emissoes ou a preservacao de recursos naturais, nao se traduzem facilmente em ganhos
mensuraveis nos moldes tradicionais da analise antitruste, o que levanta questionamentos quanto a
capacidade do direito da concorréncia de incorpora-los de forma consistente e previsivel.

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser formulado da
seguinte maneira: o modelo brasileiro de analise concorrencial é capaz de incorporar beneficios
ambientais difusos e de longo prazo na avaliacao de joint ventures entre concorrentes? Parte-se da
hipotese de que o arcabougo atualmente aplicado no Brasil, fortemente ancorado no paradigma do
bem-estar do consumidor em sua dimensao econdmica imediata, revela-se insuficiente para capturar
tais externalidades positivas, gerando inseguranca juridica e potencial desestimulo a cooperagao
empresarial ambientalmente desejavel.

Do ponto de vista académico, o artigo busca contribuir para o debate nacional ao sistematizar
o tratamento das joint ventures ambientais no contexto brasileiro, dialogando com experiéncias
estrangeiras e com a pratica decisoria do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade). O
objetivo é examinar de que modo o direito da concorréncia pode ser reinterpretado para equilibrar
a preservagao da concorréncia com a promogao da sustentabilidade, oferecendo subsidios para a
construgao de parametros analiticos mais adequados a realidade institucional do pais.

Quanto a metodologia da pesquisa, foi realizado um levantamento de doutrina que
localizou diversas jurisdicoes que publicaram diretrizes especificas sobre a concorréncia e
sustentabilidade entre 2020 e 2023. Ainda, foram selecionados casos julgados pelo Cade com
potencial dimensao ambiental, no periodo de 2011 a 2025, limitando-se a analise documental das
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decisoes disponibilizadas ao piblico, com base, também, em outros trabalhos académicos que
filtraram alguns dos julgados expostos.

2 A CONVERGENCIA ENTRE CONCORRENCIA E SUSTENTABILIDADE

Como mencionado acima, as joint ventures ambientais se tornaram uma estratégia crescente
entre concorrentes, com o objetivo de promover praticas sustentaveis em setores como energia
renovavel, mobilidade elétrica e gestao de residuos. Essas parcerias buscam nao apenas inovagao
tecnologica, mas também solugdes para os desafios globais da mudanca climatica. A intervencao
das autoridades concorrenciais, como o Cade, é essencial para garantir que essas colaboragdes nao
prejudiquem a concorréncia justa, mantendo o equilibrio no mercado e protegendo os consumidores
(Luz; Santos, 2023).

Apesar disso, ainda existe receio de autoridades quanto a sua competéncia para julgar casos
e realizar uma analise mais ampla sobre o tema. Entretanto, acordos entre concorrentes com objetivos
ambientais devem ser avaliados como qualquer outra forma de cooperacgao, seguindo os critérios de
admissibilidade estabelecidos pela legislagao concorrencial (Luz; Santos, 2023).

No contexto da legislacao brasileira de defesa da concorréncia, acordos voltados a
sustentabilidade ambiental so exigem notificagao obrigatoria ao Cade quando se configuram como
atos de concentragao - como consorcios, joint ventures ou contratos associativos - e quando os
demais critérios legais sao atendidos. Isso significa que a analise prévia do Cade, voltada a legalidade
e aos efeitos concorrenciais, nao abrange atualmente outras modalidades de acordos cujo foco seja
promover a sustentabilidade ambiental (ICC Brasil, 2024)5.

Atualmente, o Cade nao dispoe de parametros ou diretrizes especificas para a analise de
joint ventures ambientais, aplicando-lhes o mesmo tratamento conferido a qualquer outro ato de
concentracao. Nos termos do art. 88 da Lei n® 12.529/2011, a obrigatoriedade de notificagao prévia
ao Cade decorre de critérios objetivos de faturamento, sem considerar as finalidades ambientais
do acordo.

Desse modo, quando parcerias sustentaveis sao avaliadas exclusivamente sob a otica
economicatradicional, podem emergir dois riscos principais. O primeiro consiste nainstrumentalizagao
do discurso ambiental como estratégia para obtencao de vantagens concorrenciais indevidas,
fendmeno comumente associado ao greenwashing. Isso ocorre porque os critérios atualmente
adotados pela legislagao concorrencial, em especial aqueles baseados em faturamento, partem da
premissa de que apenas acordos envolvendo agentes economicos de maior relevancia seriam capazes
de produzir efeitos anticompetitivos significativos. Tal logica pode incentivar empresas a rotular como
“sustentaveis” acordos de cooperagao que, embora revestidos de uma narrativa ambiental, tém por
objetivo principal escapar de uma analise concorrencial mais rigorosa, explorando a presuncao de
irrelevancia competitiva associada a determinados limiares econdomicos.

5 “Em vista da legislagao concorrencial brasileira, acordos de sustentabilidade ambiental s6 sdo de notificacdo obri-
gatoria ao Cade caso se qualifiquem como um ato de concentragdo (consorcio, joint venture, contrato associativo) e as partes
atendam aos demais critérios de notificagdo. Assim, atualmente, a analise prévia do Cade sobre licitude e efeitos no mercado
com base em pardmetros da concorréncia nao abrange outras modalidades de acordos que possuem como objetivos 0 aumen-
to da sustentabilidade ambiental” (ICC Brasil, 2024, p. 9).
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Nesse contexto, o risco do greenwashing nao decorre da protecao conferida a iniciativas
ambientais em si, mas da possibilidade de que o enquadramento formal desses acordos, combinado
com critérios quantitativos centrados no faturamento dos participantes, reduza o escrutinio regulatorio
sobre cooperacoes que podem produzir efeitos restritivos a concorréncia. A auséncia de uma avaliagao
que considere, de forma substantiva, os objetivos, a estrutura e os impactos concorrenciais desses
arranjos abre espaco para o uso estratégico da agenda ambiental como mecanismo de blindagem
regulatoria. Assim, seria recomendavel que o Cade estabelecesse diretrizes proprias para a analise de
joint ventures ambientais, com exemplos objetivos de beneficios coletivos relevantes e parametros
claros de admissibilidade (Bittar; Victor; Ou, 2023).

A sinalizacao de que determinados acordos ambientais, por sua natureza, oferecem baixo
risco concorrencial contribuiria para ampliar a seguranca juridica das empresas. Isso permitiria que
realizassem uma analise preliminar autbnoma e seguissem com suas iniciativas sustentaveis sem
depender de consultas formais a autoridade antitruste, incentivando a adogao de praticas ambientais
positivas em conformidade com a legislacao concorrencial.

Esse cenariojaérealemdiversos paiseseuropeus que avangaram significativamente nacriacao
de politicas que reconhecem a importancia da cooperagao entre concorrentes para o desenvolvimento
de tecnologias ambientais. Os Paises Baixos, Alemanha, Austria e Grécia tém elaborado diretrizes
especificas para analisar joint ventures ambientais, equilibrando-as com a necessidade de manter
a competicao. Essas jurisdicdes compreendem que, em alguns casos, a colaboragao entre empresas
pode ser crucial para atingir as metas climaticas globais, e que os beneficios ambientais podem
justificar uma maior flexibilidade na analise antitruste (Malinauskaite, 2022)

Dessa forma, o papel tradicional do direito da concorréncia, voltado para o bem-estar do
consumidor por meio da prevencao de praticas anticompetitivas, precisa ser adaptado para acordos
com objetivos ambientais. O conceito de “welfare standard”, que se baseia principalmente na
protecao de preco, qualidade e escolha, ja ndo é suficiente para avaliar adequadamente os efeitos
de joint ventures sustentaveis. As autoridades devem ir além desse modelo, considerando também
os beneficios ambientais e a necessidade de inovacao para enfrentar questoes globais, como as
mudancgas climaticas (Coates, 2019 apud Luz; Santos, 2023; Volpin, 2020).

E, portanto, responsabilidade das autoridades concorrenciais analisar os acordos de
cooperacao para fins ambientais de forma abrangente, levando em conta tanto os impactos ecologicos
positivos quanto o equilibrio competitivo do mercado (Bittar; Victor; Ou, 2023). Essa analise deve ser
capaz de integrar as preocupagdes com a concorréncia, com os beneficios sociais e ambientais de
longo prazo. As questoes relacionadas ao bem-estar do consumidor devem ser ampliadas para incluir
os efeitos da inovacao tecnoldgica impulsionada por essas parcerias, promovendo uma economia
mais sustentavel e com menos impacto ambiental (Makris; Deutscher, 2023; Schnikel; Treuren, 2021).

-

O caso “Chicken of Tomorrow” é ilustrativo das tensoes entre defesa da concorréncia e
sustentabilidade. A iniciativa reuniu grandes empresas do setor avicola europeu para desenvolver
padroes de producao mais sustentaveis, com reducao da pegada de carbono, uso responsavel de
antibioticos e melhor aproveitamento de recursos. Apesar da relevancia ambiental, as autoridades
dinamarquesas e a Comissao Europeia reprovaram a parceria, entendendo que os aumentos de pregos
ao consumidor seriam significativos e nao compensados pelos ganhos ecoldgicos projetados (Gassler,
2021). O episodio demonstra a dificuldade de mensurar beneficios ambientais e de incorpora-los de
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forma efetiva a analise antitruste.

Este caso evidencia dois aspectos relevantes: a importancia de uma compreensao mais
abrangente sobre joint ventures voltadas a sustentabilidade ambiental e o desafio inerente a
mensuracao dos impactos ambientais que beneficiam a coletividade. A auséncia de critérios
objetivos para avaliar tais efeitos dificulta a aplicacao das normas concorrenciais, especialmente
quando os beneficios extrapolam o mercado diretamente afetado pela atividade. Além disso, a falta
de diretrizes claras por parte das autoridades de defesa da concorréncia pode gerar inseguranca
juridica, inibindo iniciativas colaborativas entre empresas que visam a sustentabilidade, mesmo

quando potencialmente benéficas ao interesse publico (Inderst; Thomas, 2021).

Nesse contexto, os beneficios das joint ventures ambientais podem ser variados, sem
comprometer a concorréncia entre as empresas, como: mudancas em politicas corporativas internas,
cooperacao para financiamento de iniciativas ambientais, programas de capacitacao profissional,
campanhas de conscientizacao ambiental, definicao voluntaria de metas setoriais, alinhamento a
normas internacionais, compartilhamento de informacoes sobre fornecedores sustentaveis e o
desenvolvimento de padrdes ambientais para produtos e processos da industria (Silva, 2024).

Importante destacar que, quando bem estruturados, tais acordos nao necessariamente
resultam em praticas anticompetitivas ou aumento de precos, podendo ser uma ferramenta eficaz
para atingir objetivos ambientais globais sem prejudicar a concorréncia saudavel (Bittar; Victor;
Ou, 2023).

Sendo assim, o olhar das autoridades reguladoras deve ser de grande cautela ao analisar
casos voltados para joint ventures ambientais. Partindo-se somente do pressuposto do consumidor,
sem analisar os ganhos em longo prazo das cooperagoes, pode ocorrer um grande risco de importantes
acordos de cooperacao serem barrados, impedindo um correto avango nessa area, ainda mais em
momentos como os atuais.

Por fim, as joint ventures ambientais tém se mostrado fundamentais para promover praticas
sustentaveis, especialmente em setores chave como energia renovavel e gestao de residuos, como
sera abaixo demonstrado. No entanto, € essencial que as autoridades concorrenciais, como o Cade,
analisem essas parcerias visando entender seus beneficios, sendo que a analise deve ir aléem do
tradicional conceito de bem-estar, considerando também os beneficios sociais e ambientais. Embora
a colaboracao entre concorrentes possa parecer uma ameaga a competicao, paises europeus ja
adotam diretrizes para equilibrar inovacao e sustentabilidade.

3 PRATICAS SUSTENTAVEIS E A FLEXIBILIZAGCAO ANTITRUSTE NA EUROPA

Como mencionado na secao anterior, as joint ventures com foco em sustentabilidade
desempenham um papel crucial na promoc¢ao da reducao dos problemas ambientais, sendo essencial
uma analise aprofundada do papel das autoridades concorrenciais nesse contexto. Esse cenario ja é
uma realidade em varias jurisdi¢cdes europeias, conforme ilustrado a seguir:
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Quadro 1 - Jurisdi¢des estrangeiras e suas agoes

Nos Paises Baixos, a Autoridade Nacional da Concorréncia (ACM) foi pioneira em integrar a
sustentabilidade ao direito da concorréncia, com a publicagao de um “Documento de Visao
sobre Concorréncia e Sustentabilidade” em 2014. Em 2020, publicou diretrizes focadas em
acordos de sustentabilidade, revisadas em 2021. Em 2023, uma nova versao foi lancada,
considerando que acordos de sustentabilidade

Paises
Baixos

podem contribuir para a transi¢ao para uma economia mais verde.

Na Alemanha, em margo de 2023, o Ministério Federal dos Assuntos Econdmicos e da Acao
Climatica publicou um relatorio sobre a conciliacao entre concorréncia e sustentabilidade,
Alemanha | propondo a inclusdo dos fatores ESG (Environmental, Social, and Governance) nas estratégias
empresariais. O relatorio enfatiza a necessidade de eliminar barreiras para praticas
sustentaveis e centralizar a economia em torno de objetivos de sustentabilidade.

A Autoridade da Concorréncia da Grécia (HCC) publicou em 2020 um documento sobre
os potenciais riscos da conformidade das regras do direito da concorréncia com o
desenvolvimento sustentavel, criando uma “zona livre de sangoes regulatorias” para facilitar
inovagoes em sustentabilidade.

Grécia

A Autoridade da Concorréncia Hingara (GHV) introduziu uma alteragdo em sua comunicagdo
Hungria sobre a definigdo de coimas, considerando a adogao voluntaria de praticas sustentaveis como
um fator que pode reduzir as penalidades, premiando as empresas que adotam tais praticas.

0 Reino Unido, apesar de sua saida da Uniao Europeia, alinhou-se com as praticas de
sustentabilidade. Em 2021, a CMA publicou um “Guia sobre Acordos de Sustentabilidade
Reino Unido Ambiental e Direito da Concorréncia”, ressaltando a importancia da cooperagao entre
empresas para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incentivando uma

analise de conformidade com as normas concorrenciais antes da implementagao de acordos.

A Austria introduziu, em 2021, uma altera¢do na sua lei da concorréncia permitindo a
celebracao de acordos de sustentabilidade, caso esses visem uma economia ecologicamente
sustentavel ou neutra em termos climaticos. A norma exige que os beneficios sejam
proporcionais e que os consumidores recebam uma parte equitativa desses ganhos. No
entanto, esses acordos continuam a ser analisados pela Autoridade de Concorréncia, podendo
ser proibidos se restringirem a concorréncia de forma substancial.

Austria

Em Portugal, a Autoridade da Concorréncia (AdC) ndo se pronunciou diretamente sobre a
harmonizagao de sustentabilidade com o direito da concorréncia. Contudo, em 2023, fez
Portugal comentarios ao Plano de Acao para a Economia Circular 2023 a 2027 (PAEC II), recomendando
a avaliacao prévia de acordos de sustentabilidade e sugerindo o envolvimento de entidades
independentes para coleta de informacoes, evitando a troca direta entre empresas.

Fonte: elaboracdo propria, com fundamento em fevereiro (2024).

Dessa forma, torna-se evidente como a integracao entre direito da concorréncia e praticas
ambientais tem ganhado relevancia em diversas jurisdicoes estrangeiras. Como demonstrado na
tabela acima, os Paises Baixos, Alemanha, Grécia, Hungria e Reino Unido ja publicaram guias e
diretrizes especificas com o objetivo de orientar empresas e autoridades sobre como compatibilizar a
legislacao concorrencial com iniciativas sustentaveis. O foco principal dessas orientagoes é permitir e
estimular acordos de cooperacao entre concorrentes que visem a promocao de objetivos ambientais
legitimos, desde que nao prejudiquem de forma significativa a concorréncia no mercado.

Destaca-se, nesse contexto, a Austria, que deu um passo além ao modificar expressamente
sua legislacao de defesa da concorréncia para incluir uma excecao voltada aos acordos de cooperagao
ambiental. Com essa mudanca, o pais tornou-se um dos primeiros a reconhecer formalmente, em
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sua legislagao nacional, a necessidade de acomodar praticas empresariais sustentaveis dentro do
arcabouco concorrencial, refletindo uma tendéncia crescente de adaptacao normativa diante dos
desafios ambientais contemporaneos (Robertson, 2022). Além disso, vale lembrar que os acordos de
cooperagao ambiental na Europa estao ligados ao artigo 101(3) do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE), que prevé uma excecao legal a proibicdo estabelecida no artigo 101(1) (Gassler,
2021), permitindo certos acordos entre empresas, inclusive entre concorrentes, desde que atendam
a quatro condigdes cumulativas: (i) contribuam para melhorar a producao ou distribuicdo de bens,
ou promovam o progresso técnico ou econdmico; (ii) assegurem aos consumidores uma parte justa
dos beneficios gerados; (iii) nao imponham restri¢oes desnecessarias as partes envolvidas; e (iv) ndao
eliminem a concorréncia de forma significativa. No contexto de acordos de sustentabilidade, entende-
se que os beneficios ambientais, como reducao de emissoes, melhoria na eficiéncia energética, ou
aumento na durabilidade e qualidade dos produtos, podem ser considerados formas legitimas de
progresso técnico ou econémico (Campo Comba, 2022; Wouters, 2021).

Um exemplo citado & o caso CECED (do inglés European Committee of Manufacturers of
Domestic Equipment), em que a Comissao Europeia concedeu isengao a um acordo entre fabricantes
de maquinas de lavar que resultou na retirada dos modelos menos eficientes do mercado, mesmo
com aumento de preco, pois os beneficios ambientais e sociais superaram os custos. A Comissao
considerou que a reducao do consumo de energia e agua proporcionada pelos novos modelos
geraria economia direta aos consumidores e estimularia a inovacao tecnologica e a pesquisa em
eficiéncia energética. Esse precedente demonstra que, sob certas condigoes, acordos com restrigoes
a concorréncia podem ser admitidos quando geram ganhos ambientais significativos e mensuraveis
(Malinauskaite, 2022).

Além disso, caracteristicas como bem-estar animal, biodegradabilidade ou impacto
positivo sobre florestas tropicais tém sido reconhecidas como valores economicos validos, desde
que apreciados e valorizados pelos consumidores, permitindo que esses elementos sustentaveis
integrem a analise de eficiéncia e compensa¢ao no ambito do direito da concorréncia. Assim, o
caso CECED abre caminho para a inclusao de externalidades positivas na avaliacao de acordos,
ampliando a compreensao do que pode constituir beneficio coletivo dentro da légica concorrencial
(Holmes, 2020).

Ou seja, as autoridades concorrenciais europeias tém adotado uma postura cada vez mais
atenta a integracao de aspectos ambientais e sociais em suas analises, sinalizando uma amplia¢ao
do escopo tradicional centrado exclusivamente no bem-estar do consumidor. Essa evolucao se
manifesta tanto em decis6es pontuais, como no caso CECED, quanto na elaboracao de diretrizes
interpretativas que orientam a atuac¢ao do setor privado e oferecem maior previsibilidade juridica. Em
certos contextos, essas praticas vém sendo até mesmo incorporadas a legislacao ou a regulamentacao
infralegal, consolidando uma abordagem mais holistica e alinhada aos compromissos ambientais
internacionais, como o Acordo de Paris.

Dessa forma, observa-se uma transformacao gradual, mas significativa, no direito da
concorréncia europeu, que passa a reconhecer que o bem-estar coletivo e a sustentabilidade
podem coexistir com os principios fundamentais da livre concorréncia. Essa mudanca de paradigma
nao apenas amplia o papel das autoridades concorrenciais como agentes de promocao do
desenvolvimento sustentavel, como também representa uma resposta institucional as novas
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demandas sociais e ambientais que desafiam a logica econdmica tradicional. A consolidagao dessa
abordagem dependera, contudo, do desenvolvimento de metodologias claras de mensuracao de
beneficios difusos e da construcao de um equilibrio técnico e normativo entre eficiéncia econdmica
e responsabilidade socioambiental.

4 A ATUACAO DO CADE FRENTE AS INICIATIVAS SUSTENTAVEIS

No Brasil,ainda falta uma abordagem mais definida e agoes consistentes quanto ao tratamento
das joint ventures ambientais no ambito do direito concorrencial. Embora o pais possua expressivo
potencial ambiental e agricola, abrigando o segundo maior repositorio de florestas do planeta, nao
ocupa posicao de lideranga na incorporagao da sustentabilidade a politica antitruste, o que gera
inseguranca para empresas que buscam cooperar em torno de objetivos ambientais. Nesse contexto, a
luz do referencial tedrico que sustenta a possibilidade de integracao de objetivos de sustentabilidade
a analise concorrencial, examinam-se, a seguir, casos recentes do Cade que apresentam potencial
dimensao ambiental relevante avaliada a partir do objeto economico e dos efeitos de estrutura das
operacoes, ainda que tais pautas nao, necessariamente, foram abordadas pela autarquia.

Quadro 2 - Casos do Cade® com potencial dimensdo ambiental (analise critica’)

Tipo/Niamero do

Resum Desfech Dimensao ambien
Processo esumo do caso esfecho ensao ambiental

Do ponto de vista
ambiental, o arranjo
permitiu a destinacao

A autarquia entendeu
O Cade analisou a criagao que a cooperagao nao

de uma associagao eliminava a rivalidade :
Ato de Concentragao entre fabricantes de entre as empresas, adgﬁel:fg; éjt?arﬁisclgsu 0s
08012.007477/2011-50 eletrodomeésticos para pois nao impunha e
estruturar um sistema exclusividade nem

contaminagao do solo e
da agua e fomentando a
cadeia de reciclagem.

coletivo de logistica reversa. | impedia a formacao de
iniciativas paralelas.

Ambientalmente, o
acordo contribuiu para

A operagao foi a reducao de residuos
: Cgﬂg{?ﬁggg ggf{h’ﬁ;g o aprovada mediante perigosos e para a
Ato de Concentracao voltada 3 coleta e ao salvaguardas de correta destinagao
08700.005278/2014-00 tratamento de embalagens governanca para evitar de embalagens
plasticas de 6leo lubrificante troca de informagbes | contaminantes, mitigando
) estratégicas. impactos sobre cursos
de agua e sistemas de
esgoto.
6 Todos os processos do Cade, mencionados, podem ser encontrados no link: https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/

pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesqui-
sar&id_orgao_acesso_externo=0.

7 Nota metodoldgica: a “dimensao ambiental” indicada no quadro nao foi, em regra, considerada pelo Cade como
fundamento decisorio. Trata-se de reconstrugoes analiticas, com base no objeto econdmico das operagdes e em seus efeitos
potenciais, com o objetivo de evidenciar a lacuna existente na incorporacgao de critérios ambientais na analise concorrencial
brasileira.
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Ato de Concentragao
08700.009764/2015-70

O Cade avaliou a criagao
de uma organizagao para
implementar a logistica
reversa de lampadas.

Entendeu-se que a
iniciativa nao interferia
nas atividades
competitivas das
empresas em seus
mercados principais.

Do ponto de vista
ambiental, a estrutura
possibilitou a coleta
e o tratamento de
materiais contendo
mercdrio e outros metais
pesados, prevenindo
contaminacgoes e
incentivando a economia
circular.

Ato de Concentragao
08700.006989/2017-36

O processo tratou da
ampliacao das atividades
do Instituto Jogue Limpo
para abranger também a
destinagao dos proprios

oleos lubrificantes.

0 Cade concluiu que
nao havia ato de
concentragao, pois
inexistia integracao
econdmica ou
compartilhamento de
riscos.

Em termos ambientais, a
inciativa buscava reduzir
o descarte irregular de
oleo usado, que possui
alto potencial poluidor
para solos e corpos
hidricos.

Ato de Concentragao
08700.009905/2022-83

A autarquia aprovou a
formagao de joint venture
para criar uma plataforma de
padronizacao de dados de
sustentabilidade na cadeia
agroalimentar.

A operagao foi
considerada compativel
com a concorréncia
desde que adotados
firewalls e regras de
governanca.

0 impacto ambiental
esta na melhoria da
rastreabilidade de

emissoes, uso de recursos

naturais e conformidade
socioambiental ao longo
da cadeia produtiva.

Ato de Concentragao
08700.004463/2024-41

A autarquia aprovou a
associacao entre GRI (Grupo
Solvi) e Cetrel (Braskem) para
atuagao conjunta em servigos
de gestao e tratamento de
residuos industriais.

A autarquia concluiu

que as sobreposicoes

concorrenciais eram
limitadas.

Embora o Cade tenha
analisado a operacao
exclusivamente sob
a otica concorrencial,
a associacao
apresenta potencial
de fortalecimento
da infraestrutura de
tratamento de residuos
e efluentes, com
possiveis externalidades
ambientais positivas.

Processo
Administrativo
08700.005853/2024-38

0 Cade investiga acordo
privado entre grandes
tradings que condiciona
a compra de soja a nao
proveniéncia de areas da
Amazonia desmatadas apos o
marco temporal.

Concorrencialmente, ha
riscos de coordenacao
por meio de regras
comuns e de eventual
centralizagao
de informagoes
sensiveis. Entretanto,
0 caso ainda esta em
discussao.

Ambientalmente, o pacto
€ um dos principais
mecanismos voluntarios
de contengao do
desmatamento associado
a expansao da soja e de
reducao de emissoes.

Fonte: elaboracdo propria, com fundamento no sitio eletronico de jurisprudéncia do Cade (2025), ICC
Brasil (2024) em e Bittar, Victor e Ou (2023).

Observa-se que mesmo diante de diversos casos com impactos ambientais, a autoridade
concorrencial nao tem avaliado os critérios de sustentabilidade para fundamentar suas decisoes. Em
especial, as joint ventures ambientais, por permitirem a atuagao conjunta das empresas e disporem
de elevado grau de integracao econémica (Feres, 2001; Frazdo, 2015), podem oferecer solucdes que
colaborem para a pauta da sustentabilidade, demandando analise mais profunda da autoridade
antitruste. Além disso, elas sao avaliadas com base no artigo 88, § 6°, da Lei n212.529/2011, que permite
a autorizacdo desses acordos, desde que cumpram critérios como: (i) cumulada ou alternativamente:
aumentar a produtividade ou a competitividade; melhorar a qualidade de bens ou servicos; propiciar
a eficiéncia e o desenvolvimento tecnologico ou econdmico; (ii) sejam repassados aos consumidores
parte relevante dos beneficios decorrentes (Bittar; Victor; Ou, 2023).
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Um caso recente da pauta da sustentabilidade foi o da Moratoria da Soja, acordo setorial
firmado em 2006 entre tradings, indUstrias e organiza¢oes da sociedade civil com o objetivo de impedir
a compra de graos oriundos de areas desmatadas no bioma amazonico apos 2008. O arranjo, de
natureza voluntaria, buscava criar um padrao ambiental minimo para o setor, evitando que produtores
obtivessem vantagens competitivas pela degradacao ambiental e conferindo maior legitimidade
internacional ao agronegocio brasileiro. Em agosto de 2025, entretanto, a Superintendéncia-Geral
do Cade (SG/Cade) instaurou processo administrativo contra as associagdes e empresas signatarias,
sob a alegacao de que o Grupo de Trabalho da Soja configura um cartel de compras, restringindo a
concorréncia e elevando custos de producao. Como medida preventiva, determinou a suspensao da
coleta e do compartilhamento de informacgoes socioambientais, da realizagao de auditorias conjuntas
e até da divulgacao publica de documentos relacionados ao acordo. Ocorre que em novembro de 2025,
o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu decisao cautelar na ADI 7774 e determinou a suspensao de
acoes judiciais e administrativas que discutam a validade da Moratoria da Soja, especialmente no
ambito concorrencial (Brasil, 2026).

O episodio expoe a limitacao do Cade ao avaliar iniciativas de cooperacao empresarial
apenas sob o prisma classico do direito antitruste, centrado no bem-estar do consumidor em termos
de preco e eficiéncia econdmica imediata. Ao classificar a Moratoria da Soja como potencial cartel,
o 6rgao desconsiderou os efeitos ambientais positivos, os ganhos reputacionais para o agronegocio
brasileiro e os riscos climaticos mitigados por meio da coordenacao setorial. Diferentemente de um
cartel destinado a manipular precos, a moratoria representava uma joint venture ambiental voltada
a internalizar custos socioambientais coletivos, que dificilmente seriam assumidos isoladamente
por uma Unica empresa. Essa postura do Cade contrasta com tendéncias internacionais, nas quais
autoridades concorrenciais ja avangam na elaboracao de diretrizes especificas para sustainability
agreements, reconhecendo que determinados arranjos podem gerar ganhos sociais liquidos, ainda
que impliquem alguma restricao a rivalidade no mercado.

Aauséncia de critérios claros para avaliar osimpactos ambientais de acordos como a Moratoria
da Soja gera inseguranca juridica e desestimula a cooperacao privada em prol da sustentabilidade.
Ao ignorar a dimensao socioambiental, o Cade transfere ao Judiciario a tarefa de ponderar valores
que deveriam integrar sua propria analise técnica, esvaziando o potencial transformador das joint
ventures ambientais. O caso brasileiro demonstra, portanto, a necessidade urgente de repensar os
parametros de avaliagao concorrencial, expandindo a nocao de bem-estar para além do consumidor
individual e incorporando bens coletivos como a preserva¢ao da Amazonia.

Esse dispositivo abre espaco para que o Cade considere o impacto das parcerias ambientais
nao apenas sob a otica da concorréncia, mas também no que se refere a seu potencial para promover
o desenvolvimento sustentavel e inovacgao tecnologica.

Além disso, vale ressaltar que o Brasil é signatario do Acordo de Paris, assumindo o
compromisso de reduzir as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em 37% até 2025, com uma meta
subsequente de reducao de 43% até 2030, em relagao aos niveis de emissoes projetados para 2005
(Folloni; Joséborghi, 2018).

Outro fato importante é o fendmeno do “first-mover disadvantage” (desvantagem do
pioneiro), que descreve uma situacdo em que, se apenas algumas empresas liderarem a iniciativa
de adotar praticas sustentaveis, elas podem perder consumidores devido ao eventual aumento de
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precos decorrente desses investimentos. O custo adicional das praticas sustentaveis pode forcar essas
empresas a elevar os precos, o que, por sua vez, desestimularia os consumidores que nao estariam
dispostos a pagar mais por produtos mais sustentaveis. Ou seja, o risco de perda de competitividade
e de reducao de lucros se torna uma barreira significativa para as empresas que tentam agir de forma
isolada, o que pode ser combatido com politicas estruturais (Schinkel; Treuren, 2021).

Sendo assim, a falta de incentivo do Cade frente as joint ventures ambientais pode representar
um atraso na confeccao de acordos para esse fim. O medo de ser penalizado por praticas que podem
ser vistas como restritivas a concorréncia impede que muitas empresas se arrisquem a liderar o
caminho para a sustentabilidade. Em um cenario assim, sem incentivos adequados das autoridades, o
Brasil pode acabar ficando para tras, perdendo a oportunidade de impulsionar iniciativas sustentaveis,
essenciais para o futuro do mercado global e para o alcance das metas climaticas globais.

Apesar da falta de politicas mais claras e diretrizes especificas sobre a questao ambiental,
é importante destacar dois casos relevantes que ilustram a abordagem do Cade em relagao as joint
ventures voltadas para a sustentabilidade.

A SG/Cade aprovou, em 26 de julho, a formacao de uma joint venture entre as empresas
BASF, BMW, Henkel, Mercedes-Benz, Bosch, SAP, Schaeffler, Siemens, T-Systems, Volkswagen e ZF¢. O
objetivo principal dessa nova plataforma é permitir a troca de dados na cadeia produtiva do setor
automotivo. A joint venture visa criar uma rede colaborativa de dados, acessivel e nao discriminatoria,
que ira aumentar a eficiéncia dos processos, melhorar a qualidade dos produtos e contribuir para o
alcance de metas de sustentabilidade. Apos analise, o Cade concluiu que a operacao nao apresenta
riscos concorrenciais, uma vez que o foco esta no aprimoramento dos processos produtivos e nao em
estratégias comerciais anticompetitivas. Além disso, a operagao recebeu a aprovagao da autoridade
de concorréncia da Alemanha, um sinal importante de que a iniciativa nao configura uma pratica
anticoncorrencial (Bittar; Victor; Ou, 2023).

Outro caso relevante foi recentemente aprovado pelo Cade sem restricoes. Trata-se da
formacao de uma joint venture entre a Sustainlt, Cargill, Louis Dreyfus e ADM, com o objetivo de
desenvolver um software para padronizar a medicao de sustentabilidade na cadeia de suprimentos
alimenticios e agricolas®. Embora houvesse preocupagdes concorrenciais sobre o compartilhamento
de informacoes sensiveis entre as empresas e usuarios da plataforma, o Cade considerou que os
compromissos assumidos pelas companhias, incluindo um Protocolo Antitruste, mitigam os riscos de
uso indevido dessas informacoes. O presidente do Cade, Alexandre Cordeiro, destacou que, apesar
da importancia da sustentabilidade, a analise se concentrou nos efeitos concorrenciais, que, neste
caso, nao apresentaram problemas. Essa decisao demonstra que, embora a sustentabilidade seja
um objetivo relevante, o Cade continuara a priorizar a analise dos impactos concorrenciais, sem
negligenciar a importancia da sustentabilidade nas praticas empresariais.

Esses dois casos exemplificam como o tema da sustentabilidade esta ganhando relevancia
nos tribunais do Cade e no direito concorrencial brasileiro. No entanto, também deixam claro que a
implementacao de acordos de joint venture ambientais pode ser complexa e, em muitos casos, mal
interpretada, o que pode levar a uma falta de incentivo das empresas que desejam adotar tais praticas
colaborativas. Como visto na secao anterior, paises europeus ja estao em niveis mais avancados

8 Ato de concentragao n2 08700.004293/2022-32.
9 Ato de Concentragao n° 08700.009905/2022-83.
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nesse cenario, possuindo legislacoes especificas, guias e procedimentos especiais.

Isso destaca a necessidade de uma regulamentagao mais clara no Brasil, que permita as
empresas entenderem melhor os parametros legais para a realizacao de acordos sustentaveis.
Além disso, por se tratar de um tema relativamente novo e dinamico, o Cade tem um papel crucial
na promocao de estudos sobre o tema e na elaboragao de orienta¢cdes que ajudem a balancear
0s objetivos concorrenciais com as exigéncias ambientais, garantindo, assim, um desenvolvimento
sustentavel no contexto juridico e empresarial brasileiro.

Importante ressaltar, que a International Chamber of Commerce (ICC Brasil) ja deu um passo
importante para orientar o Cade na analise de acordos de sustentabilidade ambiental. Esse guia busca
fornecer uma abordagem clara sobre como avaliar a compatibilidade entre as praticas empresariais
voltadas a sustentabilidade e as normas de concorréncia, considerando nao apenas os impactos
econdmicos diretos, mas também os beneficios ambientais e sociais que esses acordos podem gerar.

Por fim, podemos concluir que no Brasil ainda ndao conta com um cenario fundamentado
e regulamentado de forma clara e consistente entre praticas ambientais e concorréncia. Embora
0 pais tenha potencial para liderar a agenda ambiental, a falta de diretrizes especificas e de um
marco legal robusto sobre as joint ventures ambientais cria inseguranca juridica para as empresas
que desejam adotar praticas colaborativas e sustentaveis. A recente aprovacao de alguns acordos de
cooperagao, como as envolvendo empresas do setor automotivo e agricola, mostra que o Cade tem
se atentado ao tema, mas ainda ha um longo caminho a ser percorrido. A introducao de diretrizes
mais claras, como o trabalho da ICC Brasil, € um passo positivo, porém, o desenvolvimento de uma
regulamentagao mais especifica e consistente, que considere tanto os impactos concorrenciais quanto
os beneficios ambientais e sociais, & essencial para fomentar um ambiente propicio a inovacao e ao
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

5 CONCLUSAO

A crescente centralidade da sustentabilidade nas agendas regulatorias e economicas tem
colocado novos desafios para o direito da concorréncia. Tradicionalmente orientada por parametros
como eficiéncia econdmica, precos e bem-estar do consumidor, a analise concorrencial passa a
enfrentar a necessidade de considerar também impactos ambientais e objetivos mais amplos de
interesse plblico. Nesse contexto, as joint ventures ambientais surgem como instrumentos relevantes
para viabilizar investimentos, compartilhamento de tecnologia e iniciativas coletivas capazes de
promover inovagao verde e redugao de impactos ambientais.

No plano internacional, observa-se um movimento crescente de incorporacao de critérios
de sustentabilidade nas analises concorrenciais. Autoridades, especialmente na Europa, tém
desenvolvido diretrizes e metodologias que permitem considerar beneficios ambientais e de longo
prazo na avaliacao de acordos entre empresas. Essas iniciativas refletem o reconhecimento de que
determinadas formas de cooperagao empresarial podem gerar ganhos socioambientais relevantes,
que devem ser ponderados na aplicacao das normas concorrenciais.

No Brasil, por sua vez, ja existem casos relevantes de cooperacao empresarial com impactos
ambientais significativos, inclusive iniciativas que podem ser compreendidas como joint ventures
ambientais ou formas semelhantes de coordenacao voltadas a objetivos socioambientais. Apesar
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disso, a analise concorrencial dessas iniciativas tem sido conduzida predominantemente a partir
de critérios economicos tradicionais, sem que aspectos ambientais tenham sido explicitamente
considerados como elementos relevantes nas decisdes.

Esse cenario evidencia a necessidade de aprofundar o debate académico sobre o tema. O
desenvolvimento de mais estudos e pesquisas pode contribuir para compreender de que forma a
analise concorrencial brasileira podera evoluir na consideracao de aspectosambientais, especialmente
diante da crescente relevancia das iniciativas empresariais voltadas a sustentabilidade.
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