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Private Enforcement de Cartéis no Brasil: O Problema do Acesso a Prova

Frederico Bastos Pinheiro Martins'”®
RESUMO

O presente artigo aborda com detalhes um dos grandes problemas ao ajuizamento de agGes privadas de
reparagdo de danos de cartéis no Brasil: o acesso a prova pela parte prejudicada pelo cartel. A partir da
analise de decisdes judiciais que tratam do acesso do prejudicado a provas em poder do cartelista bem
como a documentos ¢ informagdes oriundos de acordos de leniéncia e TCC, o artigo apresenta a atual
panorama do tema no Brasil, bem como assimila o ponto de vista da autoridade, externado em minuta
de resolugdo submetida a consulta publica em dezembro de 2016. Ao final o trabalho ainda indica o
procedimento de produgdo antecipada de prova, redesenhado pelo Novo Cédigo de Processo Civil,
como instrumento ao alcance do prejudicado para superar o dbice ao acesso a prova ¢ poder verificar
com maior propriedade a possibilidade de éxito de sua demanda.

Palavras-chave: concorrencial, cartel, agdes de reparagdo de danos, private enforcement, CADE.

ABSTRACT

This essay addresses with detail one of the major problems of private enforcement of cartels in Brazil:
access to evidence by the plaintiff. Based on the analysis of Brazilian courts case law that dealt with
the plaintiff right to access evidence held by the defendant or from leniency materials, the article
presents the current state of the art in Brazil. It also assimilates the Brazilian antitrust authority
perspective on the subject, stated in a draft resolution submitted to public consultation in December
2016. Finally, the motion for anticipated production of evidence, as redesigned by the Brazilian New
Code of Civil Procedure, is identified as a viable alternative for the plaintiff to overcome the obstacle
to access evidence and be able to properly verify the possibility of a successful outcome in its claim.

Keywords: antitrust, cartel, damages, private enforcement, CADE.

Classificacdo JEL: K21 — Antitrust law

17 Advogado sénior da pratica Concorrencial e Antitruste do Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr e Quiroga
Advogados, Frederico ¢ bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (2008) ¢ possui forte
experiéncia pratica de contencioso antitruste ¢ concorrencial, tendo atuado em demandas privadas envolvendo
cartéis. Ao concluir Mestrado Profissional em Direito pela Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getdlio
Vargas (2017) defendeu dissertagfo intitulada “Obstaculos as agdes privadas de reparagio de danos decorrentes
de cartéis".
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1. Introducao

Um dos grandes desafios para o ajuizamento de a¢gdes privadas de ressarcimento
de danos concorrenciais no Brasil diz respeito a capacidade dos prejudicados de produzirem,

., , . \ - iy .. . 180
em juizo, as provas necessarias a demonstra¢éo da responsabilidade civil dos cartelistas .

A responsabilidade civil € essencialmente “a imputacio do resultado da conduta

55181

antijuridica, e implica necessariamente a obrigag¢@o de indenizar o mal causado” °. Ela esta

182

definida no artigo 927 "“ do Codigo Civil onde encontram-se delimitados os elementos

fundamentais a configuragdo da responsabilidade civil: (1) o ato ilicito; (ii) dano; (iii) nexo de

causalidade entre eles e, em casos de responsabilidade subjetiva, (iv) culpa'™.

O caput do artigo 927 do Cddigo Civil traz expresso como requisitos o ato
ilicito ¢ o dano, sendo que de modo implicito pode-se identificar o nexo
causal, como terceiro elemento. O texto da lei deixa claro que a obrigagdo de
reparagdo surge para aquele que pratica o ato ilicito em fungdo do qual ¢
causado o dano. Ou se¢ja, a obrigagdo ndo recai sobre qualquer pessoa, mas
sim sobre aquele cujo ato estd vinculado ao dano. Esse vinculo é o nexo
causal. O quarto elemento surge da leitura do paragrafo tnico do artigo, que
ao excetuar alguns casos em que a culpa ¢ dispensavel para a caracterizagdo
da responsabilidade, reconhece que ela ¢ necessaria para todos os demais
(MAGGI, 2010, p. 114).

Comungamos do entendimento que a responsabilidade civil concorrencial adota a

%0 CORDOVIL, Leonor, ct. al. Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 137-138.
¥l PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. V.1 Introduciio ao Direito Civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 660.
182 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repari-lo.
Paragrafo tinico. Havera obrigacio de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.
183 CASELTA, Daniel Costa. Responsabilidade civil por danos decorrentes da pratica de cartel. Sio Paulo:
Singular, 2016. p. 117.
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teoria do risco da atividade', e, a rigor do disposto na norma do artigo 32'** da Lei
Antitruste, os atos que constituem infra¢do a ordem econdmica independem da apuragdo de
culpa para responsabilizagdo dos seus agentes, sendo, portanto, hipdtese de responsabilidade

civil objetiva.

A responsabilizag@o civil do cartelista depende da efetiva demonstragdo da
conduta antijuridica, dano e nexo de causalidade entre os dois.
No caso dos cartéis, tem-se que o ato ilicito é o acordo entre os agentes de
mercado, o dano ¢ composto pelas alteragdes sofridas pelo mercado em
razdo das decisdes do cartel ¢ o efeito (prejuizo) é o pagamento pelos
compradores de valor acima do que normalmente seria cobrado pelo bem,

além dos demais efeitos relacionados a perda do mercado. (CARVALHO,
2012, p. 334)

Apenas mediante a efetiva comprovagdo desses trés elementos € que se configura

. .. A . . . o 186
a responsabilidade civil e, por consequéncia, o dever de indenizar do cartelista .

Pelas regras tradicionais de distribui¢do do 6nus da prova, cabe ao autor da agdo
indenizatoria a prova do fato constitutivo de seu direito, e ao réu a prova de existéncia de fato

187

impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor '. Neste sentido, a prova dos

elementos configuradores da responsabilidade civil, a rigor, compete ao autor.

No caso de um cartel, o ato ilicito consiste no acordo firmado entre competidores

no sentido de eliminar a concorréncia entre eles para, em conjunto, determinarem precos e
. P 188 .

quantidades, dividir mercado ou fraudar certames . O dano, por sua vez, consiste nos

., .. . s1r o+, 189
prejuizos materiais e morais decorrentes do ato ilicito .

Enquanto a demonstragdo da conduta antijuridica na maior parte dos casos tende a
seguir as conclusdes de fato alcancadas pelo CADE, a comprovagdo do dano individual

demanda a producdo de uma série de provas que ndo sdo de livre acesso ao titular do direito

¥ MAGGI, Bruno Oliveira. O cartel e seus efeitos no Ambito da responsabilidade civil. Dissertagio
(Mestrado em Direito Civil) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. Disponivel
em: <http:// www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-28012011-140203/>. Acesso em: 2015-11-13. p.
175.

%5 Art. 32. As diversas formas de infracdo da ordem econdmica implicam a responsabilidade da empresa ¢ a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores, solidariamente.

% CARVALHO, Livia Cristina Lavandeira Gandara de. Responsabilidade civil concorrencial: elementos de
responsabilizagdo civil ¢ andlise critica dos problemas enfrentados pelos tribunais brasileiros. Revista do
IBRAC. v. 19, n. 21, jan./jul., p. 332-350, 2012.

187 Codigo de Processo Civil: Art. 373. O dnus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu
direito; II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

'8 CASELTA, Daniel Costa. Op. cit. p. 119.

19 CASELTA, Daniel Costa. Op. cit. p. 141.
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individual.

Ha de se considerar a existéncia uma evidente assimetria'™ entre as informacdes
disponiveis ao prejudicado pela pratica do cartel, ao cartelista e, em algumas hipoteses, a
propria autoridade antitruste. O cardter oculto das praticas anticoncorrenciais, o tempo
decorrido entre o inicio delas e seu desvelamento publico, bem como as regras de sigilo de
informag@o no ambito do processo administrativo do CADE resultam em dificuldade na
producdo de provas do dano percebido pelos prejudicados e/ou acesso as provas produzidas
no ambito do processo administrativo, prejudicando a defesa dos interesses dos prejudicados

no juizo civel.

Com efeito, para que a responsabilidade civil concorrencial desempenhe de forma
satisfatoria o seu propdsito de ressarcimento dos prejuizos sofridos e desestimulo a reiteragdo
de infragdes, € necessario que as a¢des de indeniza¢do se revelem como um instrumento
efetivo de responsabiliza¢do dos cartelistas''. Tal efetividade depende do éxito da dilagdo
probatoria nas referidas a¢des, de forma que seja habilitado ao julgador apurar os danos reais
e efetivos decorrente da conduta antijuridica e, por consequéncia, impor o dever de

~ 192
reparagao .

Por outro lado, e relativamente as sigilosas provas produzidas no ambito de
acordo de leniéncia ou TCCs firmados no processo administrativo do CADE, o acesso
irrestrito a tais provas pelo prejudicado pode resultar em um prejuizo ao public enforcement
da lei antitruste. Com efeito, enquanto o acesso e utilizacdo de tais provas facilitaria a
comprovagdo dos elementos da responsabilidade civil, tal possibilidade também tem o condao
de aumentar os custos da delagdo e, por consequéncia, desincentivar a celebra¢do de acordos

. _— o . N s . 1193
em razdo do grau de exposic¢do atribuido ao leniente as a¢cdes de responsabilidade civil ™.

A assimetria de informacdo ainda dificulta que o prejudicado possa averiguar a

' FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Direito da concorréncia ¢ enforcement privado na legislagio
brasileira. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 1, n. 2, p. 11-31, 2013. p. 26.
I GALVANIL Marina Sampaio. A prova do dano nas acdes de responsabilidade civil por ato ilicito
concorrencial. Revista do IBRAC. v. 21, n. 26, jul./dez., p. 135-154, 2014,
12 Apenas quando se tem provas materiais da infragdo, tais como atas de reunidio, testemunhos de pessoas
envolvidas ou documentos assinados ¢ que se pode fixar com certeza o periodo durante o qual vigorou o cartel;
nos demais casos, o aumento dos precos ¢ calculado com base nas alteracSes de mercado que indiquem um
comportamento anormal de seus agentes ou dos pregos, comparando-se esse mercado a ele mesmo em algum
periodo no qual seu funcionamento era plenamente competitivo ou a outro mercado similar, nio caraterizado,
utilizado como referéncia. MAGGI, 2010, p. 105.).
' MACHADO, Luiza Andrade. Programas de leniéncia e responsabilidade civil concorrencial: o conflito entre
a preservacio dos interesses da leniéncia ¢ o direito a indenizagio. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 3, n.
2, p. 114,132, 2015. p. 117.
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viabilidade de uma eventual demanda, o que acaba servindo como medida de desestimulo ao

ajuizamento de uma agdo de reparagdo de danos.

A importancia do tema ainda é reforgada por recentes decisdes judiciais que
impuseram dever de exibi¢do de documentos a partes acusadas de formagdo de cartel ou,
ainda, garantiram acesso de terceiros a documentos oriundos de leniéncia e TCC. Nesta ultima
hipotese, um precedente do Superior Tribunal de Justica concedido no ambito de uma agdo
indenizatoria, bem como minuta de resolu¢do do CADE submetida a consulta publica em
dezembro de 2016 pretendem fixar normas e procedimentos para acesso de terceiros a

documentos oriundos de acordos de leniéncia, TCCs e busca e apreensio.

O presente artigo analisa tais decisdes judiciais e minuta de resolugdo para
enderecar o problema do acesso do prejudicado aos documentos e informagdes em poder da
autoridade antitruste, assimilando ndo apenas o ponto de vista do prejudicado que pretende, de
forma efetiva, comprovar o dano sofrido em razdo da atuacdo do cartel, mas como da
autoridade que busca regular tal acesso de documentos para salvaguardar seu bem-sucedido

programa de leniéncia e TCC.

2. Métodos de quantificacio de danos

Cumpre, preambularmente, esclarecer que ndo constitui o escopo deste trabalho a
abordagem detalhada dos métodos econométricos de quantificacdo dos danos materiais

decorrentes da atuagdo de um cartel.

. . . 194 ~

Em geral, a doutrina juridica nacional " que endereca a questdo da prova do dano
nas ag¢Oes de responsabilidade civil por ato ilicito concorrencial se concentra em tentar
explicitar os métodos comparativos, métodos de analise financeira das firmas e métodos de

simulagdo utilizados pela ciéncia econdmica para quantificar danos desta natureza.

Conforme bem sintetizado por CASELTA', os métodos de simulagdo utilizam
dados de fontes ndo afetadas pelo cartel para estimar um cendrio contrafactual e, assim,

comparar tal cenario aquele verificado no mercado cartelizado. Os métodos de andlise

" CARVALHO, Livia Cristina Lavandeira Gandara de. Op cit.; GALVANI, Marina Sampaio. Op. cit.
CASELTA, Daniel Costa. Op. cit. REZENDE, Gustavo Madi; KIELBER, Solange; MADI, Maria Fernanda
Caporale. Métodos de Mensuragio das IndenizagGes Privadas em Casos de Cartel. Revista do IBRAC. ano 18,
v. 20, 2011.
1 CASELTA, Daniel Costa. Op. cit. p. 148-151.
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financeira das firmas, por sua vez, utilizam as demonstragdes financeiras das empresas com o
objetivo de estimar o sobreprego. Por fim, os métodos de simulagdo, ou de adogdo de
hipoteses sobre estruturas de mercado, estimam o sobrepreco a partir de modelos teoricos de

diferentes estruturas de mercado.

Enquanto os esclarecimentos acerca de tais métodos sejam relevantes para
aumentar a familiaridade dos operadores do direito com o tema, é certo que a analise
aprofundada de cada um dos métodos, bem como a sua adequagio para determinar de forma

apropriada os danos € tema afeto as ciéncias economicas.

Além de nos faltar, portanto, profundidade cientifica adequada para
enderecamento mais compreensivo dos métodos de quantifica¢do de danos, a abordagem com
maior densidade de tal tema no presente trabalho desvirtuaria o enderegamento do real

obstaculo imposto ao titular do direito: o acesso as provas que permitam a apuragdo do dano.

Para a presente analise, e para o proprio julgador em uma agdo de reparagdo de
danos, cumpre saber que, na auséncia de provas diretas, existem métodos cientificos de
quantificacdo de danos'® com rigor técnico suficiente para que o dano calculado ndo seja
reputado hipotético. A escolha do melhor método sera realizada pelo perito judicial, caso a
caso, a partir dos dados que lhe estdo disponiveis para realizagdo do calculo econométrico,
importando saber, neste ponto, que os métodos de quantificagdo de sobrepreco e danos sdo

;. .. . 197
compativeis com o direito brasileiro .

Importante frisar que o juiz € o destinatario das provas produzidas no processo e ¢

198 . .
. Neste sentido, além

livre para aprecid-las e valora-las conforme seu livre convencimento
do juiz fazer o seu proprio juizo acerca das provas diretas produzidas nos autos, a prova
pericial econdmica que quantificar os danos decorrentes de um cartel devera ser capaz de
convencer o juiz de que suas conclusdes sdo as mais apropriadas para o caso especifico, ou

. , , . . 199 . . . L.
seja, devera estar demonstrado que o célculo possui razoabilidade ™, significancia estatistica

% Os métodos de quantificacio sdo distinguidos entre métodos comparativos ¢ métodos de simulagio. Os
métodos comparativos buscam, mediante analise de dados reais, definir qual seria a situagdo da vitima ndo fosse
o ilicito concorrencial, para determinagdo do valor dos danos sofridos. Ja os métodos de simulagio necessitam de
menos dados reais sobre o mercado em analise, em consistem em utilizar modelos econdémicos preconcebidos
para simular qual seria o0 comportamento natural de mercado ndo fosse o ilicito concorrencial.

7 CASELTA, Daniel Costa. Op. cit. p. 152.

%8 Codigo de Processo Civil: Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do
sujeito que a tiver promovido, ¢ indicara na decisdo as razdes da formagao de seu convencimento.

Y “Oualquer seja o método adotado, contudo, o cdlculo do sobrepreco deve ser baseado em critérios objetivos,
sendo imprescindivel que haja sélida demonstracdo da razoabilidade das premissas adotadas, assegurando o
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g rqe s, . 200 ;. .
apta a atestar o grau de confiabilidade da analise econométrica”™”, o que esta intrinsecamente
. \ . . 201 .
relacionado a quantidade de dados sobre o mercado produzidos nos autos”™ e analisados pelo

expert.

Portanto, o real problema da prova do dano nas a¢des de reparacdo de danos
decorrentes de cartéis ndo ¢ definir se e quais os métodos de quantificacdo de danos sdo ou
ndo apropriados, mas, sim, a garantia de acesso do titular de direito as provas que permitam o
calculo do dano de forma apropriada e com significancia estatistica, de forma a convencer o

magistrado da confiabilidade da analise econométrica a ser realizada em sede de pericia.

3. Provas em poder do cartelista

Apesar da producdo da prova constitutiva de seu direito caiba ao prejudicado que
ajuiza a acdo de reparagdo de danos, em diversas ocasides tal prova poderd estar na posse do
réu cartelista. Embora o prejudicado possa deter a documentacdo relativa a sua relagdo
contratual com o cartelista, a compreensdo exata dos efeitos da conduta ilicita dependera da
analise de outros dados de mercado de posse do cartelista como, por exemplo, notas fiscais de
vendas realizadas a outros adquirentes do produto, notas de aquisi¢@o de insumos, ou qualquer
outro documento que auxilie na identificagdo do sobrepreco de cartel e quantificagdo dos

danos percebidos pelo prejudicado.

Entretanto, estando tais documentos em posse do réu da acdo de indenizagdo, ele
pode ndo estar disposto a produzi-los nos autos, como parte de uma estratégia processual de

dificultar a comprovagio do direito do autor, ou até mesmo de protelacdo da lide***.

O Codigo de Processo Civil prevé procedimento de exibi¢do de documentos em

seus artigos 396 a 404, podendo o juiz ordenar que a parte exiba o documento que se encontre

contraditorio”. (CASELTA, 2016, p. 156).
0“4 uma convengdo econdmica de que, se a significancia for de pelo menos 95%, a andlise serd
suficientemente confiavel. Como afirmado pelo guia, esse indice percentual pode ser utilizado pelos tribunais
para considerar satisfatoria a prova do dano causado pelo ato ilicito concorrencial”. (GALVANI, 2014, p.
140)
20 <A utilizacdo de modelos economicos pode mostrar-se eficiente para a defini¢do dos danos causados por
atos ilicitos concorrenciais, desde que os dados tedricos ou reais nele inseridos sejam de fato bastante proximos
da situagdo do mercado onde ocorreu a infragdo. Se os pressupostos do modelo se distanciarem muito das
caracteristicas reais do mercado, o seu resultado pode ser distorcido”. (GALVANI, 2014, p. 141).
2% “Deve-se considerar, porém, que o grande volume de dados sobre o mercado necessdrio a essa combinacdo
pode apresentar consideraveis dificuldades aos tribunais. Isso porque, em que pese a possibilidade de o juiz
ordenar a parte que exiba documento que esteja em seu poder, conforme o disposto no art. 355 do CPC (atual
art. 396), ndo pode ser descartada a possibilidade de o infrator da ordem econémica ndo se mostrar
suficientemente proativo no fornecimento desses documentos, como parte de sua estratégia processual”.
(GALVANI, 2014, p. 142).
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em seu poder, desde que tenha nexo com a causa subjacente®” da lide. Tal pedido de exibi¢do
pode ser realizado tanto como incidente da fase de dilagdo probatéria, ou antes do

ajuizamento da demanda, como procedimento preparatério.

A rigor, a maior parte dos documentos do cartelista que possam interessar ao
prejudicado na comprovagdo do dano sdo documentos que o cartelista possui obrigacdo legal
de guarda (como notas fiscais, livros contdbeis, por exemplo) e, portanto, ndo poderia se
escusar’* de exibi-los. Considerando, entretanto, que em geral, e em razdo do carater
essencialmente oculto do cartel, ha um grande lapso de tempo entre a época em que o ilicito
foi praticado e o ajuizamento da demanda, € comum que o cartelista tente se escusar do dever
de exibi¢do de documento alegando que ultrapassado o prazo de prescri¢do de créditos
tributarios, ele ndo mais detém a obrigagcdo de guarda de livros e documentos de escrituragio
comercial e fiscal, a rigor do disposto na norma do paragrafo Gnico do artigo 195 do

Codigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66).

Uma das agOes de reparag@o de danos de cartel analisadas para o presente estudo
ilustra muito bem a forma como o judiciario brasileiro ja enderegou essa tentativa de escusa

na exibi¢do de documentos por parte de um cartelista.

6

2

No caso A¢comax v. Gerdau’®, as autoras, distribuidoras de vergalhdes de ago
supostamente prejudicadas pelo cartel reconhecido e condenado pelo CADE no referido
mercado, requereram, durante a fase de dila¢do probatéria, que a Ré Gerdau fosse compelida
a exibir: (i) notas fiscais de transferéncia dos vergalhdes aos seus centros de distribuicdo,
como forma de comprovar discriminagcdo de pregos realizada frente a distribuidores

independentes como as autoras; e (i1) notas de exportacdo do mesmo produto, como forma de

comprovar a pratica de preco cartelizado no mercado brasileiro.

Apesar de o juizo de primeira instdncia ter acatado o pedido de exibigdo de

2% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil — Teoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 479.

2% Codigo de Processo Civil: Art. 399. O juiz nfio admitira a recusa se: I - o requerido tiver obrigagdo legal de
exibir;

2% Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagio quaisquer disposicdes legais excludentes
ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.

Paragrafo tnico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial ¢ fiscal e os comprovantes dos langamentos
neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes
a que se refiram.

*% Processo n. 0600850-72.2010.8.13.0145 — 7° Vara Civel da Comarca de Juiz de Fora/MG — Autores:
Comercial Mineira de Ferro ¢ Ago Ltda. ¢ Indastria ¢ Comércio de Produtos Sidertrgicos Agomax Ltda. Réu:
Gerdau S/A
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documentos formulado pelas autoras, a Ré interpos agravo de instrumento alegando ndo
possuir o dever legal de guarda dos referidos documentos, pois na época do pedido de
exibi¢do ja havia operado a prescrigdo tributaria dos créditos decorrentes daquelas transagdes

comerciais.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu, por sua vez, que embora na data
do pedido de exibicdo ja tivesse operado a prescricdo do crédito tributario decorrente das
transacdes relacionadas nas notas cuja exibigdo foi solicitada pelas Autoras, persistia o dever
guarda dos documentos devido ao fato de a Ré ja estar ciente de investigagdo para apura¢io

do ilicito concorrencial antes do advento da indigitada prescri¢do tributaria.

A decisdo pontuou que por existir a¢do ajuizada pela Ré no sentido de anular a
decisdo do CADE, na qual ela refuta a existéncia do cartel, seria um contrassenso que ela ndo
mantivesse a guarda sobre tais documentos que comprovariam sua inocéncia, caso, de fato,

- . . e 207
ndo tivesse sido praticado qualquer ilicito™ .

A decisdo, ja transitada em julgada, se mostrou efetiva. Apos o decurso do prazo
assinalado pelo Tribunal para exibi¢do dos documentos, a Ré apresentou a amostragem de
notas requerida pelas autoras da ac¢do, permitindo o prosseguimento da lide, com designacao

de expert para realizagdo de prova pericial.

A incipiéncia de agOes desta natureza, entretanto, resulta em falta de familiaridade
dos julgadores com o tema e, consequentemente, a prolacdo de decisdes dispares, o que
contribui para um panorama de incerteza acerca do éxito de uma estratégia de dilagdo

probatdria a ser adotada neste tipo de agdo.

No caso Mate Couro v. White Martins®™, por exemplo, a Mate Couro, fabricantes
de refrigerantes, pleiteia indenizagdo por supostos danos percebidos em razio da atuagdo do

cartel de gases industriais, da qual a White Martins teria feito parte. Com o objetivo de

27 4 andlise sumdria dos autos, nota-se que no ano 2000, a parte agravante foi notificada pelo Departamento
de Protegdo e Defesa FEcondmica, acerca do processo administrativo instaurado para coibir a prdtica de
conduta anticompetitiva, em razdo da representagdo realizada pelo Sindicato da Industria da Construgdo Civil
de Grandes Estruturas no Estado de Sdo Paulo em face da agravante e mais duas Companhias do setor
siderirgico. Assim, ndo é crivel que diante das graves denuncias que vinha sofrendo e do processo que tramita
na Justica Federal para anular a condenagdo administrativa imposta pelo CADE, a parte agravante iria de
desfazer de documentos primordiais para apurar tais fatos. Neste sentido, é cedigo que compete as partes serem
diligentes e guardar os documentos, que poderdo ser necessdrios, até o trdansito em julgado da agdo e posterior
exaurimento do prazo prescricional”. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0145.10.060085-0/001, Relator:
Des. Estevao Lucchesi , 14* Camara Civel, julgamento em 13/08/2015.)

*% Processo n. 3050070-07.2013.8.13.0024 — 30* Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte/MG — Autora: Mate
Couro S/A; Ré: White Martins Gases Industriais Ltda.
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comprovar a dindmica do cartel e danos percebidos, na fase de dilagdo probatdria a Mate
Couro requereu exibi¢do de documentos fiscais relativos a clientes atendidos pela White

Martins e demais fornecedores de gases industriais.

Tanto o juizo de primeira instdncia, quanto o Tribunal de Justica de Minas

Gerais®”, entretanto, negaram tal pedido de exibicio de documentos, por reputar que os

2

documentos ndo guardavam relagdo com o objeto da lide, pois ndo se relacionavam com as

transagOes comerciais operadas entre as partes no processo.

No caso FEHOSP v. Cartel dos Gasesm, a autora da ag3o coletiva requereu
exibi¢do de documentos buscando comprovar a divisdo do mercado nacional de gases
medicinais entre as integrantes do cartel, a alocagdo e reparti¢do de clientes entre elas, assim
como a imposi¢do de sobreprecos de cartel. Os documentos cuja exibi¢do foi requerida
consistiam na rela¢do de clientes por elas atendidos, no ambito nacional, dividida por ano, a
partir de 1998, contendo os precos praticados para cada cliente e corroborados com trés notas

fiscais por cliente atendido.

O pedido, entretanto, foi indeferido tanto em primeira instancia quanto pelo
Tribunal de Justica de S3o Paulo®"' sob o argumento de que caso fosse necessaria a analise de
tal documentag@o pelo expert, ele poderia solicitar acesso a ela na sede das fabricantes de

gases, sem a necessidade de sua apresentacdo nos autos.

Apesar de ambas decisdes ainda ndo terem transitado em julgado, percebe-se que

no caso Mate Couro v. White Martins foi adotado um prisma contratualista para a relagdo

2% “Ndo hd que se falar em determinagdo para que a agravada exiba documentos seus e de seus fornecedores,
tendo em vista que a producdo de provas deve se limitar aos interesses das partes do processo. Ou seja, uma vez
que ndo sdo relevantes as relagdes da agravada com suas fornecedoras ao deslinde do feito, ja que nem fazem
parte da relagdo processual, se mostra acertada a decisdo que indeferiu o pedido de exibi¢cdo de documentos”.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.13.305007-0/002, Relator: Des. Marco Aurclio Ferenzini, 14°
Camara Civel, julgamento em 30/06/2016.)
*1” Processo n. 1065317-65.2013.8.26.0100 — 18* Vara Civel do Foro Central da Comarca de Séo Paulo/SP —
Autora: FEHOSP - Federagdo das Santas Casas ¢ Hospitais Beneficientes do Estado de Sdo Paulo; Rés: White
Martins Gases Industriais Ltda.; Air Liquide Brasil Ltda.; Linde Gases Ltda.; Air Products Brasil Ltda.; IBG —
Induistria Brasileira de Gases Ltda.
A “No que tange & questdo da exibicdo de documentos, por ora ndo hda razdo para que os documentos
indicados pela agravante venham para os autos. A documentagdo, se for necessdria para a andlise da formagdo
de cartel e prdtica de sobrepregos, poderd ser examinada pelo perito judicial que for nomeado nos autos. O
expert do Juizo terd, por forca de sua nomeagdo, acesso a sede de todas as agravadas e a toda documentagdo
que for necessdria para a realizagdo da prova pericial econémica. Em razdo disso, caso o perito judicial
entenda necessdrio verificar documento que por circunstdncias ndo tenha sido apresentado, poderd solicitar ao
Juizo monocrdtico que determine as agravadas a apresentacdo da documentagdo indicada pelo perito judicial”.
(TISP — Agravo de Instrumento Civel 2074559-69.2015.8.26.0000, Relator: Des. Sergio Alfieri; 27* Camara de
Direito Privado; Data do julgamento: 25/08/2015.).
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controvertida de forma que os documentos de mercado cuja exibigdo foi requerida foram
reputados irrelevantes para o deslinde da controvérsia. Por outro lado, no caso FEHOSP v.
Cartel dos Gases, mesmo reconhecendo a relevancia da documentacio, o tribunal considerou
que ndo haveria necessidade de exibi¢do naquele momento, pois o perito nomeado pelo juizo

teria a possibilidade de realizar averiguacdo in loco da documentagio.

Conforme ja ressaltado, a auséncia de um entendimento jurisprudencial unissono
sobre a possibilidade de exibi¢do de documentos em ac¢des de reparacdo de danos decorrentes
de cartel contribui para um panorama de incerteza acerca do éxito de uma estratégia de
dilag@o probatoria a ser adotada, o que acaba sendo um fator de desestimulo ao ajuizamento

de agdes.

A solugdo processual que se propde para contornar o 6bice do acesso a prova sera
enderegada no topico 5, e se refere ao procedimento de produgdo antecipada de prova

reformulado pelo Novo Cédigo de Processo Civil.

4. Provas em poder da autoridade

Existe, ainda, a possibilidade de as provas que contém os dados de mercado
necessarios ao calculo do dano no estarem em poder dos cartelistas®'* (contra quem caberia
um pedido incidental de exibi¢do de documento no curso da agdo indenizatéria), mas sim da
propria autoridade antitruste. Com efeito, pode ser relevante para o autor da demanda
indenizatéria que obtenha acesso as provas do processo administrativo, como, por exemplo,
aquelas obtidas por meio de uma operacdo de busca e apreensdo, mas, sobretudo, as provas

angariadas no ambito de um acordo de leniéncia ou TCC.

Embora a utilizagdo de prova emprestada de outros processos seja plenamente
possivel no processo civel, o acesso e utilizagdo das provas detidas pela autoridade de defesa
da concorréncia, sobretudo aquelas entregues pelo signatario de acordo de leniéncia ou TCC,

: . . ~ 213
ainda € um ponto de calorosa discussdo” .

12 GALVANI, Marina Sampaio. Op. cit.

3 “De um lado, o acesso e a utilizagdo de informacdes apresentadas por beneficidrios da leniéncia facilita a
comprovagdo da prdtica de cartel, dos danos por ele causados e de seu nexo de causalidade, elementos
essenciais da responsabilidade civil concorrencial, permitindo que prejudicados sejam efetivamente
indenizados. De outro lado, essa possibilidade aumenta os custos da delagdo e poderia desincentivar a
celebragdo de acordos de leniéncia visto que os possiveis beneficidrios passariam a ponderar sua maior
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Com efeito, o acesso a documentos disponibilizados pelos signatarios da leniéncia
ou TCC, como, por exemplo, os termos de acordo, o Historico da Conduta e evidéncias
disponibilizadas para comprovar as alegacdes do leniente (como correspondéncia eletronica,
planilhas, etc), seriam de grande valia a ag¢do de indenizago a ser ajuizada pelo prejudicado
pelo cartel, pois facilitariam a comprovagao do ilicito, dos prejuizos dele decorrentes e o nexo

. 214
de causalidade”™".

Por outro lado, entretanto, a divulgag¢do de tais documentos pode prejudicar a
atratividade do bem-sucedido programa de leniéncia, pois o acordo firmado com a autoridade
antitruste ndo confere imunidade civel, o que poderia aumentar a possibilidade de o signatario
ser acionado para ressarcir todo o prejuizo do cartel (haja vista a responsabilidade solidaria),

12" E este

colocando-o em uma situagdo mais desvantajosa que os demais integrantes do carte
aumento do grau de exposi¢do do signatario de acordo de leniéncia ou TCC a uma agéo civel
pode significar uma medida de desestimulo a cooperagdo, comprometendo a propria utilidade

dos acordos como medida de detecc¢do de cartéis.

O evidente conflito de valores®'® entre o interesse do prejudicado em ter acesso as
provas que auxiliariam na evidenciagdo dos elementos da responsabilidade civil dos
cartelistas, e o interesse institucional em preservar o programa de leniéncia, acaba por gerar
um elemento de tens@o entre o titular da pretensdo reparatdria e a autoridade antitruste, e que

culmina na atual dificuldade de acesso as provas detidas pela autoridade.

A tensdo, contudo, estd relacionada a auséncia de normas que versem sobre o
acesso aos documentos e informagdes detidas pela autoridade antitruste pelo titular da
pretensdo indenizatéria, em contraponto ao tratamento sigiloso que a Lei Antitruste e o
Regimento Interno do CADE dédo aos documentos e informagdes relativos a um acordo de

cn . 217
leniéncia™ .

Nao ha duvida, entretanto, que a autoridade antitruste reconhece a importancia das
acdes privadas de reparagdo de danos como instrumento de dissuasdo de infragdes a ordem
econdmica. A exposi¢do de motivos da proposta de resolugdo do CADE colocada em consulta

publica e que versa sobre o acesso de terceiros a documentos oriundos de acordos de

exposicdo a agoes de responsabilidade civil”. (MACHADO, 2015, p. 117.).
2" CASELTA, Daniel Costa. Op. cit. p. 185.
1> CASELTA, Daniel Costa. Op. cit. p. 186.
“1® CASELTA, Daniel Costa. Op. cit. p. 185.
2" MACHADO, Luiza Andrade. Op. cit. p. 117.
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leniéncia, TCCs e busca e apreensdo revela como o private enforcement é entendido como

instrumento importante para a politica de defesa da concorréncia.

Por outro lado, as regras que o CADE pretende tracar para o acesso publico a tais
documentos e informagdes evidenciam a preocupagdo em resguardar o programa de leniéncia
e TCC do CADE, e se encontrar um ponto de equilibrio entre o fomento as a¢des privadas de
indenizacdo e a manuten¢do da estrutura de incentivos a colaboragdo do programa de

leniéncia e programa de TCC.

Percebe-se que a autoridade tem receio de que o acesso indiscriminado e ndo
regulado aos documentos pelos prejudicados pelos cartéis em investigacdo no CADE, possa
comprometer o programa de leniéncia ressaltado como maior deflagrador das investigacdes

no ambito do CADE.

Atualmente, diante da auséncia de norma especifica que regule o acesso dos
prejudicados aos documentos de leniéncia ou TCC, e, a0 mesmo tempo, mitigue um risco de
exposi¢do do leniente e signatario do TCC, a tendéncia é que o CADE busque tutelar o seu
programa de leniéncia impondo restricdes ao acesso de terceiros aos documentos angariados

no ambito de acordos.

4.1. Acesso judicial a provas em poder da autoridade antitruste

A resisténcia do CADE em garantir acesso de terceiros aos documentos entregues
no ambito de um acordo de leniéncia ou TCC acaba remetendo ao judiciario este conflito
entre o interesse do prejudicado e o da autoridade antitruste. Dois casos recentes identificados
para a presente pesquisa abordam a questio da possibilidade de acesso aos documentos
relacionados ao acordo de leniéncia ou TCC, e demonstram um indicativo de como o

judiciario enderecara tal conflito de interesses no futuro.

O primeiro caso ocorreu apds a divulgagdo, pela imprensa, do suposto cartel em
licitagdes para aquisigdes de trens e constru¢des de linhas de metrd no Estado de Sdo Paulo,
deflagrado por um acordo de leniéncia firmado pela empresa Siemens®'*. Com o intuito de
instruir agdo de reparagdo de danos, o Estado de S&o Paulo pleiteou acesso aos documentos do

acordo de leniéncia em diversas ag¢des judiciais em foros distintos.

18 CASELTA, Daniel Costa. Op. Cit. p. 192.
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Inicialmente e em sede de mandado de seguranca®" interposto em face do CADE,
o pedido de acesso em sede liminar foi indeferido, por entender o juizo que ainda que o sigilo
aos documentos da leniéncia previsto no artigo 49 da Lei Antitruste pudesse ser mitigado,
essa flexibilizagdo da confidencialidade ndo poderia ocorrer em sede de juizo liminar, pois
possuia carater satisfativo. Tal decisdo foi mantida pelo Tribunal Regional Federal da 1?

o . fes 220
Regido, em juizo monocratico™".

O Estado de Sdo Paulo, por sua vez, também solicitou acesso aos documentos
encartados em duas ag¢des de busca e apreensdo ajuizadas pelo CADE contra empresas
investigadas no ambito do cartel do metr6é e que foram fundamentadas com base no proprio

acordo de leniéncia que o Estado buscava acesso.

Tanto o juizo da 4* Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Sdo Paulo®!, quanto o

da 3* Vara Federal de S3o Bernardo do Campo®?, onde tramitavam as acdes de busca e

,
apreensdo, concederam ao Estado de S@o Paulo acesso aos documentos dos autos, dentre eles
os documentos relacionados ao acordo de leniéncia. Ambas as decisdes reconheceram a
existéncia de sigilo legal sobre os documentos, contudo concluiram que em razao de o proprio
CADE ter divulgado em seu websife noticia com detalhes da investigagdo, o interesse social
sobre a investigag¢do passaria a predominar, sendo de interesse geral, sobretudo do Estado de
Sao Paulo e do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, o acesso e acompanhamento dos
termos da leniéncia e documentos que a instruiram, para aprofundamento das investigacdes

pertinentes e apuracdo de responsabilidades™.

2% Processo n. 41875-13-65.2013.4.01.3400 — 2* Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal —
Impetrante: Estado de Sdo Paulo; Impetrado: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

* TRF1 — Agravo de Instrumento Civel 0045454-81.2013.4.01.0000/DF, Relator: Des. Kassio Nunes Marques;
1* Turma; Data de publicagdo: 16/08/2013.

2! Processo n. 0010939-96.2013.4.03.6100 — 4* Vara Federal da Subsecdo Judicidria de Sdo Paulo/SP —
Requerente: Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE; Requerido: Alstom Brasil Energia ¢
Transporte Ltda ¢ outros.

2 Processo n. 0004196-28.2013.4.03.6114 — 3* Vara Federal de Sdo Bernardo do Campo/SP — Requerente:
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE; Requerido: MGE Equipamentos ¢ Servigos
Ferrovidrios Ltda.

3B I evidente que, a partir dessa informagdo repassada ao piiblico, no que entendo que o CADE prestou
contas de suas relevantes atividades -, o interesse social passa a predominar, inclusive em face das obrigagdes
legais do Estado de controlar o acesso e a divuigacdo de informagdes sigilosas produzidas por seus orgdos e
entidades (lei n. 12.527/2011). Decerto que a sociedade e, mais especificamente, o Estado de Sdo Paulo e o
Ministério Publico Estadual, por exemplo, tém justificado interesse em ter acesso aos termos do acordo de
leniéncia e demais documentos que acompanharam a peticdo inicial da medida cautelar, para aprofundamento
das investigacdes e apuragoes cabiveis por parte dos competentes orgdos estatais. Em caso de eventuais crimes
e atos de improbidade, por exemplo, os prazos prescricionais estdo em pleno curso e jd adiantados sendo
ultrapassados, justificando a urgéncia no acesso ao que consta dos autos judiciais”. (Processo n. 0004196-
28.2013.4.03.6114 — 3* Vara Federal de Sdo Bernardo do Campo/SP — Requerente: Conselho Administrativo de
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O segundo caso ocorreu no ambito de uma agdo privada no caso Electrolux v.
Whirlpool*** Na referida acdo, a Electrolux pleiteia a reparacdo de danos percebidos em razo
da atuagdo das requeridas no cartel de compressores herméticos para refrigeracdo. Ciente de
que a Whirpool havia firmado termo de compromisso de cessag@o de pratica perante o CADE,
a Electrolux requereu ao juizo da ag@o indenizatéria que oficiasse o CADE para que
apresentasse os documentos que instruiram o TCC. O pedido foi indeferido na primeira
instancia, sendo devolvido ao Tribunal de Justica de SZo Paulo em sede de agravo de

instrumento.

O agravo de instrumento, por sua vez, foi provido™ deferindo-se que fosse
oficiado o CADE para que apresentasse nos autos da agdo de reparagdo de danos os
documentos que instruiram o TCC, consignando a decisdo que por ser o objeto da lide a
reparacdo de danos decorrentes de infragcdes a ordem econdOmica, cujo combate cabe ao
CADE, ¢ adequada a solicitagdo de exibi¢do de tais documentos, assegurado o sigilo dos

documentos, mediante o tramite do processo em segredo de justiga.

As fabricantes de compressores recorreram da decisio do TJSP ao Superior
Tribunal de Justiga arguindo que o acordo firmado entre elas e o CADE ¢ sigiloso, além de
conter documentos relativos a sua estratégia empresarial e segredos de industria e de negdcios

que ndo poderiam ser compartilhados com a autora da ag@o indenizatoria, sua concorrente.

O relator do recurso no STJ, Ministro Marco Aurélio Bellizze, ndo acolheu tais

argumentos e confirmou o direito de acesso aos acordos por terceiros prejudicados pelo

226
1

cartel . O Ministro salientou que, embora o sigilo inicial dos acordos tenha papel crucial no

Defesa Econdmica — CADE; Requerido: MGE Equipamentos ¢ Servigos Ferrovidrios Ltda. Decisdo publicada
em 13/08/2013).

*** Processo n. 0116924-71.2012.8.26.0100 — 33 Vara Civel do Foro Central da Comarca de Séo Paulo/SP —
Requerente: Electrolux do Brasil S.A; Requeridos: Whipool S.A., Brasmotor S.A, Tecumseh do Brasil Ltda.
(Agao tramita em segredo de justica).

B “Lembre-se que ainda que o escopo das medidas adotadas pelos orgdos integrantes do atual Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia seja aquele de combate as lesdes de ordem difusa, oriundas dos atos de
concentragdo, na medida que se discute, na presente demanda, prejuizos individuais delas supostamente
decorrentes, adequada a solicitagdo dos aludidos documentos para a regular instrugdo do feito. Se houve ou
ndo confissdo das corrés quanto as prdticas anticoncorrenciais no bojo dos processos administrativos e seus
consectdrios, tal circunstdncia somente pode ser avaliada apos a remessa e andlise, pelo magistrado, dos
documentos solicitados. Alids, a providéncia de instrucdo é necessdria até para que se possa examinar se sdo
mesmo ‘falsas’ as afirmagdes da inicial, como alegam as agravadas. De resto, garantido e reiterado o segredo
de justica sobre os presentes autos e seus recursos, nenhum prejuizo ou ameaga ao necessdrio sigilo dos
documentos cuja obtengdo é anelada se vislumbra”. (TISP — Agravo de Instrumento Civel 2034855-
20.2013.8.26.0000, Relator: Des. Vito Guglielmi; 6° Camara de Direito Privado; Data de publicagdo:
12/02/2014).

22 “pPROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS MATERIAIS. DILACAO
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incentivo a colaborag@o por coautores dos cartéis e no sucesso das investiga¢des conduzidas a
partir do acordo, tal sigilo ndo pode ser absoluto e deve permanecer coerente com a razdo de

sua existéncia: resguardar o andamento e sucesso das investigagdes conduzidas pelo CADE.

Neste sentido, o Ministro Bellizze frisou que o sigilo previsto na Lei Antitruste
esta limitado as propostas de acordo de leniéncia, sendo que os demais atos e documentos
relacionados ao acordo devem ser publicos em observancia a regra geral de publicidade dos

processos administrativos.

O relator ainda tragou um paralelo com a Lei de Combate a Organizac¢des
Criminosas (Lei n. 12.850/2013), que define que o acordo de delagdo premiada deixa de ser
sigiloso assim que recebida a denuncia na agio penal®?’. Por considerar os acordos de delagdo
premiada e leniéncia institutos ontologicamente idénticos, o Ministro concluiu que o sigilo do
acordo de leniéncia deve prevalecer apenas durante a fase de apuracdo da conduta no processo
administrativo, encerrando-se com a apresentagdo do relatdrio circunstanciado pela

Superintendéncia-Geral ao Presidente do Tribunal Administrativo do CADE.

PROBATORIA. DEVER DE COLABORACAO. JUNTADA DE DOCUMENTOS. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. ACORDO DE LENIENCIA. SIGILO. EXTENSAO. LIMITES. OPOSICAO AO PODER
JUDICIARIO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A¢do de reparagdo de danos materiais proposta na
origem, na qual se pretende a indenizacdo por danos decorrentes de conduta de concerto de pregos em mercado
relevante, na qual se requereu a juntada de documentos obtidos por meio de acordo de leniéncia e inquérito
policial. 2. No que tange a obtencdo de documentos sob guarda de juizo criminal, a posterior apreciagdo da
questdo trazida sob a alegagdo de ofensa ao art. 535 do CPC e interposicdo de novo recurso especial resulta na
perda superveniente do interesse recursal, prejudicando o julgamento do recurso especial interposto por
Electrolux do Brasil S.A. 3. O acordo de leniéncia é instituto destinado a propiciar a obtengdo de provas da
prdtica de condutas anticoncorrenciais, por meio do qual se concede ao coautor signatdrio beneficios penais e
administrativos. 4. Nos termos da legislacdo, assegura-se o sigilo das propostas de acordo de leniéncia, as
quais, eventualmente rejeitadas, ndo terdo nenhuma divilgacdo, devendo ser restituidos todos os documentos ao
proponente. 5. Aceito e formalizado o acordo de leniéncia, a extensdo do sigilo somente se justificard no
interesse das apuragdes ou em relagdo a documentos especificos cujo segredo deverd ser guardado também em
tutela da concorréncia. 6. Todavia, ainda que estendido o sigilo, ndo se pode admitir sua protragdo indefinida
no tempo, perdendo sentido sua manutengdo apos esgotada a fase de apuragdo da conduta, termo marcado pela
apresentagdo do relatorio circunstanciado pela Superintendéncia-Geral ao Presidente do Tribunal
Administrativo. 7. O dever geral de colaboragdo para elucidagdo dos fatos, imposto nos termos do art. 339 do
CPC, somente é afastado por meio de regras expressas de exclusdo, entre as quais o sigilo profissional calcado
na necessidade precipua de manutengdo da relagdo de confianga inerente a determinadas profissoes, o que ndo
se afigura razodvel na hipotese dos autos em que a relagdo entre signatdrios do acordo e a entidade publica se
vinculam por meio do exercicio do poder de policia. 8. Nos termos da Lei n. 12.529/11, art. 11, X, compete aos
conselheiros do Tribunal Administrativo de Defesa Fconomica prestar informagdes e fornecer copias dos autos
dos procedimentos administrativos ao Poder Judicidrio, quando requeridas para instruir agbes judiciais, de
modo que eventual sigilo do procedimento administrativo ndo pode ser oposto ao Poder Judicidrio. 9. Recurso
especial da Electrolux do Brasil S.A. prejudicado pela perda superveniente de objeto. Recurso especial de
Whirlpool S.A. e Brasmotors S.A. conhecido e ndo provido. Prejudicada a medida cautelar vinculada ao recurso
especial’. (STJ — Recurso Especial n. 1554986/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 05/04/2016)

27 Art. 7°. O pedido de homologacio do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo apenas informagdes que
nio possam identificar o colaborador ¢ o seu objeto. (...) §3° - O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser
sigiloso assim que recebida a denuncia, observado o disposto no art. 5°.
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O relator ressaltou que o intuito de evitar o livre acesso publico ao conteudo,
documentos e informag¢des dos acordos celebrados pelo CADE, além de n3o contar com
amparo legal, mostra-se desproporcional, por impedir terceiros eventualmente lesados de

buscar a devida reparagdo dos danos suportados em decorréncia do cartel.

Ao enderegar o argumento da Procuradoria do CADE de que a resisténcia do

CADE em apresentar os documentos tinha a finalidade de ndo colocar o signatario em posigao

mais gravosa que os demais investigados, ante ao aumentado grau de exposi¢do a acdo de

indenizagdo, o Ministro apontou que a lei apenas prevé beneficios ao signatario nas esferas
administrativa e penal, ndo cabendo ao CADE a extens@o dessas benesses.

O sigilo do acordo de leniéncia ndo pode se protrair no tempo

indefinidamente, sob pena de perpetuar o dano causado a terceiros,

garantindo ao signatario do acordo de leniéncia favor nio assegurado pela

lei. A proposito, nesse diapasdo, ndo se sustenta o esclarecimento da

Procuradoria Federal que expressamente declina a finalidade da mencionada

previsdo regimental no sentido de evitar que o signatario tivesse situagdo

mais gravosa que os demais investigados pelo CADE. Esse argumento se

mostra extremamente falacioso, porquanto a ‘premiagdo’ aquele que adere

ao programa de leniéncia ¢ restrita as esferas administrativas ¢ penais, sem

nenhuma mengdo legal a pretensdo civel de eventuais lesados pelas condutas

. 228
praticadas contra o mercado™.

Por fim, o Ministro pontuou que o dever de confidencialidade do CADE se exaure
no momento em que concluidos os trabalhos de instrugdo do procedimento administrativo,
impondo-se, apos, o dever de prestar informagdes e fornecer documentos ao Poder Judiciario.
Eventual necessidade de atribui¢do de sigilo de parte dos documentos, como aqueles que

guardarem segredos industriais, devera ser pontualmente analisada pelo juizo competente.

A decisdo é relevante, pois além de se tratar de um posicionamento externado pelo
Superior Tribunal de Justica, ela endereca diretamente esse conflito de interesses entre o
dever de resguardar o sigilo das investigac¢des, a atuacdo do CADE no sentido de proteger o
programa de leniéncia e o interesse do prejudicado de reduzir a assimetria informacional e ter
acesso aos documentos que podem ser fundamentais para a comprovagdo da responsabilidade

civil do cartelista.

A minuta de resolu¢do do CADE sobre acesso a documentos, por sua vez, diverge

da solucdo adotada pelo STJ, por reputar que a divulgagdo dos documentos apds o

2% QTJ — Recurso Especial n. 1554986/SP. Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 05/04/2016
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encerramento da instrugdo pela Superintendéncia Geral, poderia prejudicar o andamento do

processo, colaboragfes e investigacdes conexas.

4.2. Resolucdo do CADE sobre acesso a documentos oriundos de acordo de leniéncia,

TCC e busca e apreensao

Em 07 de dezembro de 2016, o CADE submeteu a consulta publica minuta de
resolucdo que pretende estabelecer regras para acesso de terceiros a documentos e
informacdes provenientes de acordos de leniéncia, Termos de Compromisso de Cessagédo

(TCC) e de operagOes de busca e apreensdo no &mbito do CADE.

Na exposi¢cdo de motivos da resolucdo , o CADE reconhece o acordo de
leniéncia e TCC como os pilares da persecugdo publica a condutas anticompetitivas no Brasil,
e que o crescimento da persecucdo privada de modo contundente no exterior e incidental no
Brasil torna imperiosa a articulagdo entre ambas modalidades de persecucdo. A Nota Técnica
da Superintendéncia-Geral elaborada como subsidio tedrico a resolugdo também reforca a

necessidade de se regular a interacdo de private epublic enforcement

O CADE também destacou que a iniciativa da minuta de resolucdo vem na esteira
da recente decisdo do STJ no REsp n. 1554986/SP, que iria de encontro a postura até entdo
adotada pelo CADE, no sentido de ndo tornar publicos os acordos de leniéncia, termos de

compromisso de cessacdo e documentos a eles relacionados, antes do julgamento do caso.

Na visdo do CADE elucidada na nota técnica e exposi¢do de motivos da minuta@

29 BRASIL, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Consulta Publica n. 05/2016. Exposi¢do de
Motivos da Resolucéo. Dezembro de 2016. Disponivel em:
<http://sei.cade.gov.br/sei/institutional/pesquisa/documento_consulta_extema.php?cRgo2m5I1jndyw0U_4_gRpL
Bdy5K4UELoghrOZPJS_sNXRATfh5BdiIPXAGQTIN-n1EQUQEVfxeZYDFLNcZ_qw9Gg,,> Acesso em 05-02-
2017.

20 “Embora o private enforcement possa auxiliar na promocdo da politica de defesa da concorréncia,
reconhece-se que a tendéncia crescente de ajuizamento de ARDC traz desafios aos programas de colaboracéo
das autoridades antitruste no mundo e no Brasil, em especial aos Programas de Leniéncia. Por um lado, regras
quefavorecam excessivamente o private enforcementpodem prejudicar o public enforcement. Por outro, regras
que sejam excessivamente restritivas as ARDC podem inviabilizar o ressarcimento daparte lesada pela infragéo
a ordem econdmica e inviabilizar parte significativa dafuncdo dissuasoria do enforcement antitruste. Assim,
busca-se avaliar em que medida os incentivos para que um participante de um cartel coopere no &mbito de um
Acordo de Leniéncia podem ser reduzidos se tal cooperacé@o o expor excessivamente ao impacto financeiro das
ARDC”. (BRASIL, Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Nota Técnica n. 24/2016/Chefia Gab-
SG/SG/CADE. Dezembro de 2016. Disponivel em; <
http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/documento consulta externa.php?7kPOxkDr7Hdy3nk8N7KWIj
4Aaib6ri205ZKJIrkFLovgm9l4TV4zQUY 7a3MW40mo9BwdVCnAIQZcpgBftsU mXg,> Acesso em 05-02-
2017)
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de resolucdo, o acesso indiscriminado a esse material colocaria em risco as investigacdes € 0
proprio programa de leniéncia. E para tutelar, portanto, esses dois pilares da sua atuagdo, o
CADE propds a minuta de resolugdo que, embora se diga destinada a fomentar a¢des de
reparacdo de danos concorrenciais no Brasil, tem como objetivo principal a limita¢do dos
tipos documentos que possam ser compartilhados com terceiros, bem como o estabelecimento

do momento processual em que tal compartilhamento podera ser realizado.

Ao enunciar a regra de publicidade dos documentos das investigacdes em seu

- 231 . N . : :
artigo 1°°°", a norma traz diversas exceg¢les a regra de publicidade o que evidencia que a
maioria dos documentos das investigagdes deve permanecer, na visdo do CADE, com

tratamento restrito.

O artigo 3° da resolugdo prevé a divulgagdo dos materiais de acesso restrito nas
seguintes hipoteses: (i) expressa determinagdo legal; (ii) decisdo judicial especifica; (iii)
autorizagdo do signatario do Acordo de Leniéncia ou do compromissario do TCC, com a
anuéncia do Cade, sem que haja prejuizo a investigacdo;, ou (iv) cooperagdo juridica

internacional.

O momento do compartilhamento de documentos ¢ enderecado pela minuta de
resolug@o com o objetivo de evitar o compartilhamento prematuro de documentos e, com isso,
prejudicar investigagdes conexas que porventura estejam em andamento. Neste sentido, e
diferentemente da decisdo do STJ, as novas regras preveem o acesso por fase do processo
administrativo e determinam que (1) na fase de negociacdo e celebracdo do acordo os
documentos serdo sempre sigilosos; (2) na fase de instrugdo apenas as versdes publicas das
notas técnicas proferidas pela Superintendéncia Geral do CADE serdo disponibilizadas; e (3)
apds decisdo final, os documentos passiveis de compartilhamento serdo juntados em apartado
restrito especifico para este fim, cabendo ao CADE a avaliagdo dos requerimentos de acesso

apresentados por terceiro.

A exposi¢do de motivos da resolugdo justifica a manutengdo do sigilo durante

todas as fases do processo administrativo como medida de resguardar tanto a propria

> Art. 1° Serdo publicos os documentos ¢ informagdes oriundos de Acordo de Leniéncia, Termos de
Compromisso de Cessagdo de Conduta (TCC) ¢ de agdes judiciais de busca ¢ apreensdo que nio s¢ enquadrem
nas restrigdes previstas nos arts. 44, §2°, 49, 85, §5° ¢ 86, §9° da Lei n® 12.529, de 2011, nos arts. 22 ¢ 23, VIII
da Lei n° 12.527, de 2011, nos arts. 5°, §2° ¢ 6°, I do Decreto n® 7.724, de 2012, nos arts. 52 a 55¢ 179 a 210 do
Regimento Interno do Cade, ¢ nas decisdes judiciais especificas, conforme fase processual da investigagdo no
Cade, nos termos da Secdo II desta Resolugio.
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investigagdo quanto outras que possam dela surgir™>.

Para garantir que o compartilhamento do material seja realizado na fase
processual que reputa mais apropriada, a resolu¢do atribui a Procuradoria do CADE a
possibilidade de intervir em ag¢des judiciais que discutam o acesso a esses documentos e
informagdes, bem como requerer a suspensdo de medidas judiciais e extrajudiciais que
possam comprometer acordos e investiga¢des. Para auxiliar a Procuradoria na identifica¢do de
tais agOes, a resolugdo obriga os signatarios de acordos a informar o CADE da existéncia de
quaisquer medidas judiciais ou extrajudiciais, no Brasil ou no exterior, que discutam o acesso

a documentos oriundos de acordos firmados com o CADE.

Apesar da norma prever que, ap6s a decisdo final, o CADE podera tornar publicos
os documentos e informagdes considerados relevantes, isso ndo significa que eles serdo
compartilhados de forma ampla e irrestrita. Seguindo o exemplo da Diretiva Sobre Agdes de
Ressarcimento de Danos Concorrenciais da Unido Furopeia, o CADE propde que, mesmo
apos a decisdo final do Tribunal no processo administrativo, alguns documentos e
informagdes nunca poderdo ser compartilhados com terceiros em razdo dos riscos as
atividades de inteligéncia, efetividade de investigacdes e atratividade dos programas de

acordos do CADE.

Dentre os elementos que o CADE propde manter em sigilo estdo: (i) relatorios
com historico da conduta e seus aditivos; (ii) propostas de acordos de leniéncia e de termos de
compromisso de cessagdo; (iii) documentos e informagdes relacionados a estratégia
empresarial e segredos de industria e negocios; e (iv) documentos e informagdes protegidos

. : . 233
por sigilo legal, como dados fiscais e bancarios™".

2 BRASIL, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Consulta Puablica n. 05/2016. Exposicio de
Motivos da Resolucio. Dezembro de 2016. Disponivel em:
<http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/documento consulta externa.php?cRgo2m5Ijndyw0U 4 gRpL
Bdy5K4UELoqhrOZPJS sNXRAfbSBAfPXAGqTIN-n1EQUQEvfxeZYDFLNcZ qw9Gg,.> Acesso em 05-02-
2017.

>3 Art. 13. (...) Paragrafo unico. Serdo mantidos como de acesso restrito, mesmo apos a decisdo final pelo
Plendrio do Tribunal do Cade, ¢ ndo poderdo ser disponibilizados a terceiros em razdo do risco a condugdo de
negociagdes (art. 23, II da Lei n° 12.527/2011), as atividades de inteligéncia (art. 23, VIII da Lei n°
12.527/2011), ¢ a efetividade dos Programas de Leniéncia ¢ de TCC do Cade: I — o Historico da Conduta ¢ seus
aditivos, elaborados pela Superintendéncia-Geral do Cade com base em documentos ¢ informagdes de cardter
auto-incriminatorio submetidos voluntariamente no Ambito da negociacio de Acordo de Leniéncia ¢ TCC, que
nio poderiam ter sido obtidos de qualquer outro modo senfio por meio da colaboragdo no dmbito dos Programas
de Leniéncia e de TCC; e/ou II — os documentos ¢ informagdes: a) que se enquadrem nas restrigdes previstas nos
arts. 44, §2°, 49, 85, §5° ¢ 86, §9° da Lei n® 12.529, de 2011; b) que constituam segredo industrial (art. 22 da Lei
n° 12.527/2011); c) relativos a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado cuja
divulgacdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos (art. 5°, §2° do Decreto n°
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Segundo a exposi¢do de motivos da resolugdo, a prote¢do a confidencialidade de
tais documentos tem como objetivo impedir que o beneficiario da leniéncia ou TCC se
encontre em uma posi¢do de desvantagem em um potencial litigio civil, quando comparado

com os demais coautores da conduta que ndo colaboraram com a autoridade.

Os documentos que eventualmente ndo se enquadrem nessas categorias, tais como
provas da época da infragdo, como, por exemplo, uma troca de e-mails que ateste um ajuste
entre concorrentes, poderdo, em tese, ser acessados por terceiros, porém apenas apos a decisdo
final do CADE no processo administrativo e sua deliberagdo sobre a viabilidade do

requerimento de acesso a prova.

Por fim, e com o intuito de fomentar a persecu¢do privada a condutas
anticompetitivas no Brasil, a resolucdo estabelece que os terceiros que pretendam obter provas
para subsidiar o ajuizamento de a¢des de reparagdo de danos concorrenciais terdo acesso
prioritario aos documentos e informacdes de acesso restrito. E sem descuidar do possivel
impacto que agdes de reparagdo podem ter sobre os incentivos para celebragdo de termos de
compromisso de cessacdo, e buscando incentivar a adogdo de instrumentos consensuais de
resolugdo de conflitos, a proposta de resolugdo autoriza o CADE a conceder redugdo da
contribui¢do pecuniaria ou da multa administrativa imposta aos participantes da infra¢do
concorrencial que comprovarem o ressarcimento extrajudicial ou judicial do dano causado a

terceiros decorrente de sua conduta.

O CADE também defende alteracdes na Lei de Defesa da Concorréncia com
vistas a esclarecer e pacificar temas centrais e polémicos das agdes de reparagdo. Na primeira
proposta de alterag@o da lei, o CADE buscar estabelecer uma norma especifica de prescri¢ao
para agles de reparacdo de danos concorrenciais, definindo que o prazo prescricional sé
comegcaria a fluir com a ciéncia inequivoca da infragdo e que ele seria interrompido pela

instauragdo de investigagdo pelo CADE.

A segunda alteracdo legislativa sugerida pelo CADE busca reduzir o grau de
exposicdo do signatario da leniéncia as a¢des de reparagdo de danos e evitar que ele fique
numa posi¢do mais desvantajosa que as demais partes que ndo colaboraram com a autoridade.

Nesse sentido, o novo texto da lei definiria que (i) o signatario da leniéncia ndo responde

7.7724/2012); d) que constituam hipéteses de sigilo previstas na legislagdo, como fiscal, bancario, de operagdes ¢
servigos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial ¢ segredo de justiga (art. 6°, inciso I do
Decreto n° 7.724/2012); e) que constituam hipdteses previstas nos arts. 52 a 54 do Regimento Interno do Cade.
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solidariamente pelos danos decorrentes da infragdo noticiada em seu acordo, mas apenas pelos
danos efetivamente causados aos seus consumidores e fornecedores; e (i) que ao signatario
ndo se aplica a repeti¢do de indébito por valor em dobro prevista no artigo 42 do Codigo de

Defesa do Consumidor.

A mingua, contudo, de um texto definitivo para a resolucdo e, sobretudo, as
alteracdes legislativas necessarias para que a dindmica de compartilhamento de documentos e
informagdes proposta pelo CADE funcione de forma harmonica, perdura o ambiente de
incerteza juridica quanto a possibilidade de acesso a tal prova. O topico a seguir sugere a
utilizag@o do procedimento de producdo antecipada de prova reformulado pelo Novo Codigo
de Processo Civil como alternativa para contornar o Obice do acesso a prova e, assim,

verificar ex-ante a possibilidade de éxito e composi¢do de uma demanda.

S. Producao antecipada de provas

A assimetria de informag@o do prejudicado pela pratica de cartel culmina em
dificuldade e demora processual na comprovacdo e quantificagdo do dano decorrente do
ilicito, o que serve até como uma medida de desincentivo ao ajuizamento de a¢des desta
natureza. Uma alternativa para contornar tal dificuldade seria a utilizagdo do procedimento de

producdo antecipada de prova, conforme redefinido pelo Novo Caédigo de Processo Civil.

E certo que a incipiéncia de a¢des de indenizagdo contra carteis redunda em
234

2

desconhecimento das vitimas sobre as possibilidades de reparagdo uma falta de
familiaridade do Judiciario com o tema, além da auséncia de precedentes que possam ser
utilizados como parimetro para tais casos™. Contudo, a mudanca do paradigma processual
relativo ao direito a prova, que se consagrou como um direito autébnomo, onde ndo apenas o
juiz, mas também as partes sdo destinatarias da prova, viabiliza a comprovagdo e
quantificagdo do dano antes mesmo do ajuizamento da ac¢do indenizatéria, o que podera servir

de instrumento de verificagdo de viabilidade de uma demanda e facilitador de sua composi¢do

236
entre as partes” .

Pontue-se que o ajuizamento da ag@o de produgdo antecipada de provas pressupde

que o titular tenha conhecimento da violagdo do seu direito, pois do contrario ndo saberia

> CARVALHO, Livia Cristina Lavandeira Gandara de. Op. cit. p. 332
3 CASELTA, Daniel Costa. Op. Cit. p. 226.
“% GODOY, Luciano de Souza; CAROLO, Fernanda Ferraz. A produgiio antecipada de provas em litigios
empresariais - reflexdes sobre a estratégia. In: Elias Marques de Medeiros Neto; Adalberto Simdo Filho. (Org.).
Direito dos Negocios Aplicados. 1led.Sio Paulo: Almedina, 2015, v. 1, p. 255-270
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sequer qual prova produzir antecipadamente. Neste sentido, cogita-se 0 ajuizamento da
referida acdo no momento em que o titular do direito j& poderia exercer a pretensdo
indenizatoria, pois do contrario poderia lhe faltar até mesmo interesse de agir para o
ajuizamento da referida agdo. A utilidade do procedimento, pois, é antecipar uma fase crucial
da acdo indenizatdria, possibilitando a verificacdo da viabilidade da demanda ou, até mesmo,
a composicao da lide entre as partes.

5.1. A producédo antecipada de provas no Novo Codigo de Processo Civil

No contexto de um litigio de qualquer espécie, as provas possuem um papel

fundamental, por constituirem o “meio de se chegar a cognicdo do suporte fatico das

pretensdes Iitigiosas”zg?.

O processo destina-se a solucionar o conflito (ou a aperfeicoar um ato, na
jurisdicdo voluntéria), mediante a definicdo das normas juridicas incidentes
no caso. A produgdo probatéria, como elemento adequado para a
reconstrucdo dos fatos pretéritos (etapa imprescindivel para se definir quais
normas incidiram no caso), € uma importante etapa no exercicio da funcéo
jurisdicional 28

Com efeito, grande parte dos litigios privados sdo solucionados apds a apreciacdo
das questdes de fato elucidadas pela producdo probatoria2®, ndo sendo contraproducente que
a prépria prova anteceda o litigio, como medida de verificacdo de sua viabilidade ou mesmo

de possibilidade de composicao.

A evolugdo da teoria da prova em consonancia com a evolucdo da propria teoria
do processo revela que a busca da verdade real240 sucedeu a busca da verdade formal como
finalidade do processo e fundamento da sentenca24l Neste sentido, 0 processo deixa de ser

27 THEODORO JUNIOR, Humberto. O processo justo: o juiz e seus poderes instrutdrios na busca da
verdade real. Disponivel em: < http://www.amli.com.br/artigos/118-0-processo-iusto-o-iuiz-e-seus-poderes-
instrutorios-na-buscada-verdade-real>. Acesso em 30-10-2016. p. 3.
28  TALAMINI, Eduardo. Producéo antecipada de prova. Disponivel em: <
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1235462,51045-Producao+antecipada+de+prova> Acesso em: 2016-
07-11.
29 BARBOSA MOREIRA, José Carlos Barbosa. Os poderes do juiz. MARINONI. Luiz Guilherme. O
processo civil contemporaneo. Curitiba: Jurud, p. 93-98, 1994.
20 ‘A adogdo plena no processo civil do principio da verdade real é uma conseqiiéncia natural da modernidade
publicistica do processo. Assim, a par de ndo se admitir o principio dispositivo rigido (...) cada vez mais
aumenta a liberdade na investigacdo da prova, em face da socializacdo do Direito e da publicizagdo do
processo, razao que levou Lessona a afirmar que tm matéria de prova todo progresso esta justamente em
substituir a verdade fictapela verdade real”. (PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 199.)
21 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 8.
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um mero meio de enderecamento dos litigios, para se revelar como um instrumento de
pacificagdo social. A permissdo de livre produgido da prova e a demonstragdo de sua utilidade
tanto para a parte € como para o juiz cumpre os designios maximos da pacificagdo social, o

que orienta a prestacdo jurisdicional de forma justa e efetiva.

A substitui¢do da verdade ficta pela verdade real, portanto, € consentanea com o
movimento pendular de evolugdo da teoria geral do processo que atualmente se desloca do
extremo formalismo para um processo mais instrumental que privilegia o resultado a forma. A
evolugdo cuida da tentativa de se obter um processo justo que, de fato, sirva de instrumento de

pacificagdo social.

Dentro desta perspectiva, a possibilidade trazida pelo Novo Cédigo de Processo
Civil de generalizar a producdo antecipada de prova (e consequentemente a verdade real)
revela-se como uma positiva novidade que quando regularmente utilizada possibilitara (1) a
dissuasdo da propositura de a¢cdes sem fundamento ou com diminutas chances de éxito; e (i)

o estimulo a composi¢do de litigios, reduzindo seu tempo de tramitagao.

Ressalta-se que o direito autdbnomo a prova e a possibilidade de sua produgdo
antecipada, sem o requisito de urgéncia, ja eram defendidos na doutrina antes da alteracdo
legislativa.

Todos tém o direito de ir a juizo para pleitear a busca, a obtengio ¢ a pré-
constituigdo de certa prova, mesmo fora das hipoteses de urgéncia. Todos,
enfim, tém o direito de demandar a antecipagédo da prova, ainda que ndo haja
perigo. A isso se poderia at¢ mesmo chamar de “direito a prova”, embora

parega preferivel, analogamente ao que se passa com a agdo, empregar, aqui,

a expressdo “direito de demandar a prova” ou “direito a administragdo da

95242
prova .

Com efeito, tal teoria foi consagrada pela legislagdo com inclusdo das hipoteses
previstas nos incisos Il e III do artigo 381 do Novo Codigo de Processo Civil que confirmam

a utilidade da antecipagdo da prova para além de seu tradicional uso cautelar:

Art. 381. A produgdo antecipada da prova sera admitida nos casos em que:

I - haja fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil a
verificagdo de certos fatos na pendéncia da agdo;

*2 YARSHELL, Flavio Luiz. Antecipagiio da prova sem o requisito da urgéncia e direito auténomo 2
prova. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 320.
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II - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposi¢io ou
outro meio adequado de solugdo de conflito;

III - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento
de agdo.

A medida, portanto, passa a ter a utilidade de instrumento de melhor
conhecimento da realidade fatica de determinada relacdo controvertida, e consequentemente
das chances de éxito de uma eventual demanda principal, possibilitando que as partes tomem
uma fundamentada decisdo sobre o ajuizamento ou ndo do processo principal, ou, ainda,
decidam compor a lide. Cinde-se, portanto, a tradicional nog¢do de que o unico destinatario da
prova € o juiz, consagrando-se, ao reves, a compreensdo de que a prova tem também as

243 . 244
partes” como destinatarias”" .

Essas novas utilidades do instituto de producdo antecipada de provas que
consagram o direito autdbnomo da parte a prova se revelardo extremamente uteis aos litigios
estratégicos, haja vista essa possibilidade de verificagdo do éxito ex anfe e estimulo a auto
composi¢do. Relativamente as a¢des privadas para reparagdo de danos oriundos de cartel, a
medida podera se revelar como alternativa para contornar a falta de familiaridade do
judiciario brasileiro com este tipo de demanda, e os demais oObices de ordem processual
(dentre eles a dificuldade de acesso a provas e, por consequéncia, assimetria informacional)
que acabam por impor um ritmo lento e incerto a estes litigios o que, em ultima analise,

desestimula seu ajuizamento.

5.2. Producio antecipada de provas para comprovacio e quantificacio de danos de

cartel

A rigor, a parte prejudicada pela atuacdo de um cartel desconhece que lhe foi
incutido dano até a revelacdo do cartel pela autoridade antitruste ou pelo proprio mercado. E
mesmo apos desvelado o cartel, o prejudicado, via de regra, desconhece a dimensdo do dano
percebido. Ha, portanto, e conforme ja exposto neste artigo, uma evidente assimetria de

informagdes entre as partes envolvidas nesta relagdo haja vista o carater oculto do cartel, e a

*B <O destinatdrio da prova passa a ser primeiro as partes, depois o julgador. Nesta visdo evolutiva do
processo e da prova, as partes deixam de direcionar seus esforcos exclusivamente ao convencimento do terceiro
imparcial. Buscam tentar influir a parte adversa acerca da viabilidade e a propria existéncia do seu direito, com
a intengdo de compor, isto é, evitar o litigio, reduzindo o tempo da discussdo e, por obvio, o custo financeiro e
emocional do litigio”. (GODOY, Luciano de Souza; CAROLO, Fernanda Ferraz. Op cit.).

** MEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil moderno. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. p. 584.
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posicdo “inferior” que o prejudicado ocupa na relagdo comercial, ndo possuindo as

informag¢des comerciais que possibilitem a verificagdo do prego que lhe € cobrado.

Nao possuindo o prejudicado todos os elementos de formagdo do preco que lhe ¢
cobrado, ele ndo consegue, a partir do conhecimento da pratica do cartel, estimar todo o dano
que percebeu em razdo da atuag@o dos cartelistas. A estimativa do dano, portanto, pressupde
necessariamente de um trabalho de economistas que tentariam apurar a diferenga entre o que
o prejudicado desembolsou e o que teria desembolsado em um cenario competitivo, ou seja,
ndo cartelizado.

Os prejuizos seriam calculados pela estimativa da diferenga entre o que a
parte teria pago “se ndo fosse” o cartel (o contrafactual). Uma vez que ndo
observamos a situagdo sem o cartel, alguma forma de estimativa deste
contrafactual se faz necessaria — ¢ ai a contribuicdo do economista é

fundamental. O economista vai tentar estimar este prego contrafactual (ou

preco de referéncia), sendo aquele que prevaleceria na auséncia de cartel — ¢

qual seria a quantidade nesta eventualidade®” .

No contexto de uma ag@o de indenizagdo em que ndo houver prova direta do dano,
a comprovacdo e quantificacdo dos danos decorrentes de um cartel demandario,
necessariamente, da realizagdo de prova pericial econométrica para (i) aferi¢do do preco

contrafactual; e (ii) quantificagdo do efetivo prejuizo percebido™*.

Nao se pretende, neste trabalho, entrar em detalhes sobre os métodos adotados
pelos economistas para aferi¢do do preco contrafactual (embora tal debate seja relevante para
esclarecer aos juristas a existéncia de métodos cientificos para estimativa desta natureza). O
que importa, entretanto, para o presente debate ¢ que a antecipacdo de tal prova pericial pode
ser extremamente Util para fomentar o ajuizamento de ac¢des dessa natureza e reforcar a

politica de repressdo contra carteis no Brasil.

Atualmente, o desconhecimento do efetivo prejuizo percebido pelo prejudicado ¢
uma medida de desestimulo ao ajuizamento de ag¢des indenizatérias, pois ab initio o
prejudicado desconhece o potencial ganho que perceberia com o éxito da ac¢do, ndo lhe sendo

possivel contrastar tal perspectiva de ganho com o gasto que incorrera com advogados para o

2% LUCINDA, Claudio; SEIXAS, Renato. Prevengio Otima de Cartéis: O Caso dos Peréxidos no Brasil.
Departamento de Estudos Econémicos — DEE, Brasilia: maio de 2016. p. 15.

26«0 cdleulo para quantificagdo dos danos materiais causados por condutas anticompetitivas como o cartel,
por exemplo, demanda a aplicagdo de técnicas referenciadas pelas doutrinas americana e europeia, tais como:
(i) a da simulagdo de um ambiente competitivo; (ii) a da andlise aprofundada dos registros financeiros das
empresas; e (iii) a comparacdo com diferentes mercados. Ainda que essas técnicas sejam bastante eficientes no
cdleulo dos danos materiais acarretados por um ilicito antitruste, ainda ndo é um dos principais problemas
enfrentados por nossos tribunais”. (CARVALHO, 2012, p. 348.).
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ajuizamento da lide e o desgaste que podera vir a ter com seu fornecedor durante a longa

tramitacdo do processo.

Dentro da dindmica do codigo revogado, a prova pericial apenas € produzida apos
a fase postulatoria e prolagdo do despacho saneador, onde, em geral sdo enderecadas diversas
questdes preliminares que, caso submetidas a recurso, poderdo impor um atraso ainda maior

., — L 247
ao inicio da fase de dilag@o probatoria™’.

A antecipagdo da producdo da prova, por sua vez, podera ter a utilidade de
inverter o 6nus da demora processual, viabilizando a verificagdo da extensdo do dano antes do
proprio ajuizamento da a¢do indenizatoria, possibilitando ao prejudicado avaliar a viabilidade
da demanda ou até mesmo buscar um acordo com o cartelista, na melhor acep¢do da norma do

art. 381 do Novo Codigo de Processo Civil.

E evidente que a viabilizacdo da prova pericial demandara um certo grau de
compartilhamento das provas colhidas pelo CADE no seu processo administrativo com o
judiciario. E conforme exposto em 4, tal tema, ja foi parcialmente enderecado recentemente
pelo Superior Tribunal de Justica®® que assentou que uma vez concluida a fase de
investigacdo pela sua Superintendéncia-Geral, o CADE nao pode impedir o acesso publico ao
conteudo, documentos e informagdes de acordos celebrados no ambito da autoridade
antitruste. A exibi¢do de documentos podera se dar, inclusive, no proprio ambito da agdo
autbnoma em que se pretende a producdo antecipada da prova pericial, haja vista a

possibilidade de cumulagdo de pedidos probatorios™.

De qualquer modo, a aludida produgdo antecipada de prova ilustra o direito

autdnomo da parte prejudicada pelo cartel a prova de seu dano, sem que ela esteja

Y7 Trés agdes que pretendem o ressarcimento de danos causados pelo carteis dos gases medicinais a hospitais de
Minas Gerais (agdo n. 7099345-90.2009.8.13.0024 em curso perante a 28* Vara Civel de Belo Horizonte/MG);,
Sdo Paulo (agdo n. 1065317-65.2013.8.26.0100 em curso perante a 18 Vara Civel do Foro Central de Sdo
Paulo/SP) ¢ Rio Grande do Sul (agdo n. 0004954-43.2013.8.21.0012 em curso perante a 2° Vara de Dom
Pedrito/RS) ilustram bem tal atraso. Na a¢io mineira, ajuizada em setembro de 2009, até a presente data ndo foi
realizada a pericia econdmica, sendo que ainda pendem no STJ dois recursos que abordam questdes preliminares
suscitadas na fase postulatéria. A acfio paulista, por sua vez, a despeito de ser mais recente, também segue com
morosidade. Distribuida em setembro de 2013, ela teve a pericia autorizada pelo Tribunal de Justica em agosto
de 2015, porém até a presente data ndo foi sequer nomeado perito. Por fim, a agdo gatcha, ajuizada em
dezembro de 2013, teve a sua tramitagdo suspensa em fevereiro de 2016 pelo prazo de um ano, para aguardar o
resultado das agdes anulatorias ajuizadas em face da decisdo do CADE que condenou o indigitado cartel.

%8 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 1554986/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 05/04/2016.

> MARINONI, Luiz Guilherme ef al. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante
procedimento comum. V. 2. 2. ed. rev. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 318.
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. . . . , . 250 L. o
obrigatoriamente vinculada a um provimento declaratério™”, mas com uma nitida utilidade
para contornar o problema do acesso a prova que hoje desestimula tal parte a ingressar em
juizo.

6. Conclusao

As recentes decisdes identificadas no presente trabalho revelam uma tendéncia do
Judiciario de garantir acesso de terceiros prejudicados ao conteudo, documentos e
informag¢des em poder do cartelista, bem como oriundos dos acordos celebrados pelo CADE,
de forma a garantir o pleno exercicio da pretensdo reparatdria dos danos suportados em

decorréncia do cartel.

Por outro lado, considerando-se o rigor com que trata o acesso de terceiros a
documentos e informagdes provenientes de acordos de leniéncia, TCCs e de operagdes de
busca e apreensdo, conclui-se que a minuta resolucdo editada pelo CADE, apesar de indicar
como seu objetivo o fomento as agdes privadas de reparagdo de danos concorrenciais e criar
harmonia entre persecugdo publica e privada das infragdes a ordem econdmica, visa

claramente proteger o bem-sucedido programa de leniéncia e TCC do CADE.

A criagdo de normas para simplesmente restringir o acesso aos documentos das
investigagdes e, até mesmo, criar um sigilo perpétuo a determinada classe de documentos e
informagdes, ndo parece estar alinhada com o entendimento externado pelas decisdes judiciais

analisadas no contexto deste artigo.

A atratividade do programa de leniéncia e TCC do CADE deve ser mantida a
partir da criagdo de medidas de incentivo a colabora¢do que sejam compativeis com o
ordenamento juridico. Considerando que o acordo firmado no ambito do CADE possui
reflexos nas esferas administrativa e penal, porém ndo na esfera civel, uma norma que, em
ultima analise, crie um obstaculo a comprovagdo em juizo da responsabilidade civil do
beneficiario da leniéncia ou compromissario no TCC parece extrapolar os limites de atuagdo

do CADE, criando uma imunidade ndo prevista em lei.

Ha, portanto, um desalinhamento entre Judiciario e CADE acerca da possibilidade
(e momento) de acesso a documentos e informagdes oriundos de acordos de leniéncia e TCC.

A conciliag@o do fomento as agdes privadas de reparacdo de danos e da tutela ao programa de

Y GODOY, Luciano de Souza; CAROLO, Fernanda Ferraz. Op cit.
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leniéncia e TCC do CADE dependera intrinsecamente de alteragdes legislativas voltadas a
atribui maior previsibilidade a questdo da prescricdo das ac¢des, € menor exposi¢do ao
signatario da leniéncia, o que, traria maior harmonia e sinergia entre public e private

enforcement no Brasil.

A mingua de uma mudanca no ordenamento juridico que enderece todos os
interesses conflitantes acerca do acesso a prova, o prejudicado pode se valer do expediente da
producdo antecipada de prova para diminuir a assimetria informacional e, por sua vez, ter
condi¢les de avaliar com maior propriedade o éxito da demanda reparatéria bem como a

possibilidade de composi¢ao da lide.

A evolugdo da teoria do processo evidencia o direito autdnomo da parte a prova,
sendo ela, portanto, também destinataria da prova no processo. Tal direito auténomo, ja
debatido pela doutrina processual, foi consagrado pelo Novo Codigo de Processo Civil ao
expressamente permitir a utilizagdo do expediente de produgdo antecipada de prova para além

da tradicional medida cautelar.

A busca pela verdade real pauta o processo civil moderno que coloca em segundo
plano acepg¢des formalistas para privilegiar a efetividade e, sobretudo, sua consagra¢do com
um processo justo. A producgdo probatoria é uma etapa importantissima para reconstitui¢do
dos fatos controvertidos e, consequentemente, definicdo do resultado da demanda. Neste
sentido, a antecipagdo da prova permite que a parte realize a afericdo de viabilidade da

demanda, bem como da tentativa de conciliagdo.

A produgdo de prova pericial econdmica é fundamental para aferi¢do do prejuizo
percebido pelo prejudicado pela atuagdo de cartel. A falta de conhecimento deste dano serve
como medida de desestimulo ao ajuizamento de ag¢des dessa natureza, pois a parte nao
consegue medir se o éxito da agdo serd superior ao gasto para patrocinio da causa e desgaste

do seu relacionamento com fornecedor no curso de uma longa lide.

Como consequéncia da incipiéncia do enforcement privado de carteis, constata-se
que o atual public enforcement realizado pelo CADE ndo ¢ suficiente para dissuadir os
agentes econdmicos das infragdes a ordem econdmica, sendo necessario aumentar o valor do

prejuizo percebido pela empresa que se envolve no cartel.

Neste sentido, o instituto da produgdo antecipada de prova, como redefinido pelo
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Novo Cdédigo de Processo Civil, ao viabilizar a produgdo da prova do dano antes mesmo do
ajuizamento da a¢do indenizatoria, pode se revelar como uma medida de estimulo tanto ao

private enforcement e a propria composigao de litigios dessa natureza.

E considerando-se os precedentes que admitiram a exibi¢do de documentos de
posse do cartelista, ou até mesmo de posse do CADE, vislumbra-se que a utilizagdo de tal
expediente pelo prejudicado pelo cartel tem grandes chances de se revelar como instrumento
importantissimo para mitigar a assimetria de informagdes que possui e angariar as provas

necessarias a comprovacdo da responsabilidade civil dos cartelistas.
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