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A atuacio do Ministério Piblico Federal junto ao CADE

Marcio Barra Lima!

RESUMO

Este artigo objetiva analisar a atuacdo do Ministério Pablico Federal junto ao Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (MPF-CADE). Para tanto, serdo sucintamente examinadas as atribuigdes do
Ministério Puablico em matéria de defesa da concorréncia, relativamente as trés esferas de
responsabilizagdo dos ilicitos antitruste: penal, civel ¢ administrativa especializada. Em seguida, sera
apresentada a matriz normativa do MPF-CADE. Posteriormente, serdo aprofundadas as principais
atribui¢des do MPF-CADE, tanto ordinarias como extraordinarias, bem como as prerrogativas que lhe
sdo conferidas para o fiel cumprimento de seus misteres. Ao final, pretende-se evidenciar a relevancia
do Oficio do MPF-CADE, como clemento integrante da engrenagem, para o eficaz ¢ eficiente
funcionamento do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

Palavras-chave: Ministério Publico; Defesa da Concorréncia; Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; Representagdo do Ministério Publico Federal junto ao Conselho Administrativo de
Defesa Economica.

ABSTRACT

This article aims to analyze the performance of the Representative of the Federal Prosecution Service
to the Brazilian Administrative Council for Economic Defense (MPF-CADE in its acronym in
portuguese). To this end, the attributions of the Prosecution Service in competition matters will be
succinctly examined, concerning the three areas of antitrust liability: criminal, civil and administrative.
Then, it will be presented the legal framework of MPF-CADE. Subsequently, it will be deepened the
main attributions of MPF-CADE, both ordinary and extraordinary, as well as the prerogatives granted
to faithfully fulfill its duties. At the end, it is intended to highlight the relevance of the MPF-CADE
Office, as an integral part of the system, for the effective and efficient operation of the Brazilian
Competition Defense System (SBDC).

Keywords: Prosecution Service; Competition Defense; Brazilian Competition Defense System;

Representative of the Federal Prosecution Service to the Brazilian Administrative Council for
Economic Defense.
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1. Introducao

A Constituicdo Federal de 1988, consagrando o Ministério Publico como instituigdo
permanente essencial a fungao jurisdicional do Estado, conferiu-lhe uma série de atribuigdes,
dentre as quais a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis®. Dai decorre primariamente o papel indispensavel que o Parquet
exerce na defesa da ordem econOmica e, mais especificamente, da concorréncia legitima
patrias.

A atuacdo do Ministério Publico no antitruste se da nas trés esferas de
responsabilizagdo dos ilicitos concorrenciais: penal, civel e administrativa especializada. A
atuacdo nesta ultima frente ocorre por meio do Oficio do Ministério Publico Federal junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (MPF-CADE), consoante previsdo expressa
da Lei n® 12.529/2011°.

O presente artigo objetiva analisar as atividades do Oficio do MPF-CADE. Para tanto,
serdo sucintamente examinadas as atribui¢des do Ministério Publico em matéria de defesa da
concorréncia para em seguida deter-se na atuagdo do MPF-CADE. Assim, serdo expostas a
sua matriz normativa, suas principais atribui¢des (tanto ordinarias como extraordinarias), bem
como as prerrogativas que lhe sdo conferidas para o fiel cumprimento de seus misteres. Ao
final, pretende-se evidenciar a relevancia concreta do Oficio do Ministério Publico Federal
junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (MPF-CADE), como elemento

integrante da engrenagem, para o eficaz e eficiente funcionamento do Sistema Brasileiro de

* Constituigio Federal de 1988: Art. 127. O Ministério Piblico é instituicdo permanente, essencial & funcdo
Jurisdicional do FEstado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

’ Lei m° 12.529/2011: Art. 20. O Procurador-Geral da Repuiblica, ouvido o Conselho Superior, designard
membro do Ministério Piublico Federal para, nesta qualidade, emitir parecer, nos processos administrativos
para imposicdo de sangbes administrativas por infragdes a ordem econdémica, de oficio ou a requerimento do
Conselheiro-Relator.
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Defesa da Concorréncia (SBDC).

2. As atribuicdes do Ministério Publico na defesa da concorréncia

Sendo fungdes primordiais do Ministério Publico zelar pela observancia da lei e dos
interesses sociais e difusos, possui ele atribui¢do para a defesa da ordem econdmica, que
envolve garantir e assegurar a liberdade de iniciativa, a livre concorréncia, a fun¢io social da
propriedade, a defesa dos consumidores e a repressdo ao abuso do poder econdmico (art. 170,
caput e incisos III, IV e V c/c art. 173, § 4°, todos da CF), ditames reconhecidos no art. 1° da
Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529/2011) como orientadores do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC)".

Além disto, de acordo com a Carta Magna, o Ministério Publico € o titular privativo da
acdo penal publica (art. 129, inciso I, da CF) e possui a atribui¢do para promover o inquérito
civil e a ag@o civil publica para a defesa de interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso 11,
da CF), dentre os quais se inclui a defesa da concorréncia (v.g.: art. 219 da CF c/c art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n°® 12.529/2011).

Para executar estes deveres constitucionais, 0 Ministério Publico atua em trés frentes:
administrativa-ministerial, judicial e administrativa especializada.

Pela via administrativa-ministerial, o Ministério Publico promove atuagdo
extrajudicial como investigador, atuando ele proprio na investigacdo direta de ilicitos
anticoncorrenciais, seja na esfera civel (tutela coletiva) ou criminal. Estas atribui¢gdes podem
ser exercidas por variados meios, dentre os quais se destacam o inquérito civil e o
procedimento investigatério criminal (PIC). Ademais, € importante registrar que o Ministério
Publico também pode atuar como supervisor das investigagdes criminais levadas a efeito
diretamente pela Policia Judiciaria (Civil e Federal) por meio dos inquéritos policiais.

O inquérito civil ¢ o instrumento utilizado pelo Parquet para investigar, de oficio ou
em face de representacdo, fatos que possam configurar lesdo aos interesses ou direitos sujeitos
a tutela do Ministério Publico (notadamente os coletivos em sentido lato). Trata-se de
procedimento inquisitivo instrutorio (sobretudo coleta de provas) para a formagdo de opinio
acerca da suposta violagdo a ordem econdomica, para fins de arquivamento da apuragdo ou

ajuizamento de acdo civil publica, expedigdo de recomendagdo, pactuacdo de Termo de

* GABAN, Eduardo Mola; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito Antitruste. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 52-
54; GRAU, Eros Roberto. 4 Ordem Fconémica na Constitui¢do de 1998. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p.
206/207.
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Ajustamento de Conduta etc. Por sua vez, o procedimento investigatorio criminal visa a
investigar a ocorréncia de infra¢des penais (como ¢ o caso dos cartéis), servindo como
preparagdo e embasamento para o ajuizamento de eventual Denuncia perante a Justiga
competente, ou o arquivamento do apuratério pelo MP.  J4 na seara judicial, a atuagdo do
Ministério Publico € consubstanciada na promogdo e titularizacdo da agdo penal publica
objetivando a condenacdo das pessoas fisicas pela pratica do crime de cartel’
(responsabilizagdo criminal) e pelo ajuizamento de ag@o civil publica para defender os
interesses difusos violados pelos ilicitos antitruste, de sorte a obter o ressarcimento de danos
morais e patrimoniais decorrentes das infragdes contra a ordem econdmica’
(responsabilizago civil)’.

A atuagdo pelas vias administrativa-ministerial e judicial pode ser de atribui¢cdo do
Ministério Publico Federal (MPF) ou Estadual, a depender, de regra, do orgdo judicial
competente para a apreciagdo do caso na hipdtese de judicializagdo da demanda em
apuracdo®. Para auxiliar no eficiente cumprimento destas funcdes, varios acordos de
cooperagdo e convénios foram firmados entre o CADE e o Ministério Publico (tanto Federal
como Estaduais)’, os quais fortalecem o combate as praticas lesivas 4 ordem econdmica.

Portanto, merece destaque a cooperagdo reciproca em procedimentos investigatorios
entre a autoridade administrativa antitruste € o Ministério Publico com atribui¢do para atuagao
na esfera penal, notadamente por meio da formalizagdo dos acordos de leniéncia (os quais
produzem efeitos administrativos e penais'"), do compartilhamento de provas, documentos e
informacdes. E que se por um lado a autoridade administrativa conta com o conhecimento
especifico, de outro a autoridade ministerial criminal tem ampla experiéncia investigativa e

capilaridade no territério nacional que permite uma colheita mais ampla de provas.

> A pritica de cartel constitui crime, sendo tipificado no art. 4° da Lei n° 8.137/1990 ¢ no art. 90 da Lei n°
8.666/1993 (cartel em licitagdes publicas).

® Lei n° 7.347/1985 (LACP): Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: V - por infragdo da ordem econémica.

7 MAZZILLI, Hugo Nigro. A4 Defesa dos Interesses Difitsos em Juizo: Meio Ambiente, Consumidor, Patriménio
Cultural, Patriménio Publico e Outros Interesses. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 771/772.

¥ No caso de crime de cartel, por exemplo, a 2* Camara de Coordenagio ¢ Revisdo (CCR) do MPF expediu a
Orientagdo n° 9, de 26 de maio de 2014, de acordo com a qual o crime de formagdo de cartel, quando envolve
outros paises ou mais de um Estado da Federagdo brasileira, ¢ de competéncia federal, atraindo a atribuicio do
Ministério Pablico Federal.

? Por exemplo: Acordo de Cooperagdo entre o CADE ¢ o MP-PR, Acordo de Cooperagiio Técnica entre o CADE
¢ 0 MP-RS, Acordo de Cooperagio Técnica entre 0 CADE ¢ 0 MP-DFT, Acordo de Cooperagio Técnica entre o
CADE ¢ 0 MP-MG, Memorando de Entendimento entre 0 CADE ¢ o MPF-SP, Convénio entre 0 CADE ¢ 0 MP-
SC, Convénio entre 0 CADE ¢ o MP-RJ. A lista completa destes instrumentos bem como seu inteiro teor
encontram-se¢  disponiveis em: <http://www.cade.gov br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias>.
Acesso em: 05/01/2018.

' 0 acordo de leniéncia & inclusive assinado conjuntamente pelo CADE e o MP.
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Por fim, a atuagdo do Parquet na via administrativa especializada se concretiza por
meio do Representante do Ministério Publico Federal junto ao CADE. Esta atribui¢do, além
de prevista expressamente no art. 20 da Lei n® 12.529/2011, também encontra matriz
normativa nos arts. 1°; 2% 5°, incisos II, alinea “c”, IV e VI e § 2% e 6°, inciso XIV, alinea “b”
e § 2° todos da Lei Complementar n° 75/1993 (Lei Orgénica do MPU)!'. Como aduzido, é
precisamente este ambito da atuag¢do do Parquet Federal no antitruste que sera objeto de

aprofundamento neste trabalho.

3. O Oficio do Ministério Puablico Federal junto ao Conselho Administrativo de Defesa

Econémica (MPF-CADE)
3.1 O quadro normativo do MPF-CADE

O art. 20 da Lei n°® 12.529/2011 dispde que o Procurador-Geral da Republica, ouvido o
Conselho Superior, designard membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade,
emitir parecer nos processos administrativos para imposi¢do de san¢des administrativas por
infragcdes a ordem econdmica tramitantes no CADE.

A primeira vista, esta atribui¢io especifica do MPF no CADE, com participacdo
efetiva e independente no sistema administrativo antitruste, pode de fato causar surpresa,
sobretudo quando comparada aos modelos institucionais (designs) de sistemas juridicos
estrangeiros e até mesmo a estrutura de outras autarquias em regime especial semelhantes ao
CADE, como a Comissdo de Valores Mobiliarios, o Banco Central do Brasil e as Agéncias
Reguladoras, as quais ndo contam com uma representagdo do Ministério Publico que atue
junto a elas'?,

Assim, a existéncia do MPF-CADE, com papel particular no enforcement antitruste
administrativo brasileiro, trata-se de grande diferencial do SBDC, o que fortalece a protegdo e
a defesa da concorréncia patria, dando maior eficacia e legitimidade as decisdes do CADE".

Com efeito, destacando a singularidade da Representagdo do MPF junto ao CADE na

3L

! Destaquem-se o art. 5°, inciso II, alinea “c”, que estabelece ser atribuicdo do Ministério Publico da Unido zelar
pela observancia dos principios constitucionais relativos a atividade econdmica, ¢ o art. 6°, § 2°, de acordo com o
qual deve ser assegurada a participagdo do Ministério Publico da Unifio nos 6rglos colegiados federais
constituidos para defesa de direitos ¢ interesses relacionados com as fungées da Instituigdo.

12 Neste sentido, por exemplo, ¢ a critica de Leonardo Vizeu Figueiredo, que se posiciona contrario a atuagdo do
MPF no CADE, aduzindo que em outras autarquias federais sob regime especial ndo ha atuagdo do Ministério
Publico (FIGUEIREDQ, Leonardo Vizeu. Ligdes de Direito Econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 258).
3 ALVES, Waldir. O Ministério Piblico Federal e o CADE na Lei Antitruste. Boletim Cientifico ESMPU,
Brasilia, a. I —n. 1, out./dez. 2001, p. 129.
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realidade internacional, a OCDE afirmou na revisdo pelos pares (peer review) do SBDC
ocorrida em 2010 que “o papel do Ministério Puiblico Federal é principalmente o de ser uma
voz independente dentro da agéncia, representando o interesse piiblico”™*.

Como consignado, esta atribuicio do MPF-CADE decorre do proprio texto
constitucional, bem como da Lei Complementar n® 75/1993. Neste sentido, com o fito de dar
concretude aos mencionados arts. 5°, inciso II, alinea “c” e 6°, § 2°, da Lei Complementar n°
75/1993, o art. 12 da Lei n° 8.884/1994 instituiu a figura do membro do Ministério Publico
Federal perante o CADE", o que foi mantido pela nova Lei do CADE (Lei n° 12.529/11.)

Ademais, a coletividade ¢ a titular dos bens juridicos protegidos pela Lei de Defesa da
Concorréncia, consoante dispde, por exemplo, o art. 1°, pardgrafo unico, da Lei n°
12.529/2011. Assim, tendo em vista a existéncia de um interesse geral que transcende os
limites das estruturas do mercado, a intervengdo do Ministério Publico Federal € crucial para
garantir o fiel cumprimento dos preceitos normativos, tanto dos principios da ordem
econdmica como das garantias constitucionais do devido processo legal .

Em 2016, substituindo a entdo vigente Resolu¢do Conjunta CADE/PGR n° 01/2009,
foi firmada a Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016, de 30 de setembro, resultado de
longas tratativas entre o MPF e o CADE. Este importante instrumento especifica
minudentemente toda a rotina que rege a atuacdo do Representante do Parquet perante o
Tribunal do CADE e demais autoridades da autarquia. Sdo pormenorizados os mecanismos de
atuacdo e prerrogativas, de sorte a robustecer a eficiéncia e a completude de informagdes.
Deste modo, foi conferida uma carga de eficdcia antes inexistente aqueles diplomas superiores
(Constitui¢do e Lei Complementar n® 75/1993), ao menos no que se refere ao relacionamento

interinstitucional'”.

'Y ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE); BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Lei e Politica da Concorréncia no Brasil — Uma
Revisdo pelos Pares. 2010. p. 43. Disponivel em: <http://www.oecd.org/daf/competition/45154401.pdf>. Acesso
em: 29/12/2017. A revisdo pelos pares anterior, de 2005, ja havia reconhecido a relevancia do MPF, aduzindo-se
que este “tem como objetivo servir como 'cdo de guarda' contra ilegalidades nas operagdes do CADE”
(ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE); BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Lei e Politica da Concorréncia no Brasil — Uma
Revisdo pelos Pares. 2005. p. 48. Disponivel em: <http://www.oecd.org/brazil/35684126.pdf>. Acesso em:
29/12/2017).
" PETTER, Lafayete Josué. Direito Fcondmico. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009. p. 227.
'® FREIRE, Marusa Vasconcelos. A4 Atuagdo do MPF junto ao CADE. Revista de Direito Econdmico, v. 24,
Brasilia, jul./dez. 1996. p. 38; LIMA, Luiz Augusto Santos. Comunicagdo de Prestagdo de Contas das
Atividades. ca. 2012. Disponivel nos autos do Processo Administrativo n° 08012.002921/2007-64. p. 21332.
7 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Oficio do Ministério Piblico Federal Junto ao CADE. Relatério
de  Atividades  (Biénio  2015-2016).  Brasiliaz. MPF, 2016. p. 12. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/noticias/mpf-junto-ao-cade-tem-novo-representante/relatorio-de-atividades-do-mpf-
cade-versao-final pdf>. Acesso em: 29/12/2017.

10


http://www.oecd.org/daf/competition/45154401.pdf
http://www.oecd.org/brazil/35684126.pdf
http://www.cade.gov.br/noticias/mpf-junto-ao-cade-tem-novo-representante/relatorio-de-atividades-do-mpf-cade-versao-final.pdf
http://www.cade.gov.br/noticias/mpf-junto-ao-cade-tem-novo-representante/relatorio-de-atividades-do-mpf-cade-versao-final.pdf

RDC, Vol. 6, n° 1. Maio 2018, pp. 5-23

A Resolucdo estd assentada no munus publico do Ministério Publico Federal de
defender os valores da livre iniciativa e da livre concorréncia a bem do interesse do
consumidor e no propdsito do MPF de fortalecer o servigo de protecdo e defesa da livre
concorréncia'®.

Este €, portanto, o enquadramento legal da atuagdo do Representante do MPF junto ao
CADE. Na sequéncia, serdo especificadas e aprofundadas as principais atribui¢des do Parquet

atuante na agéncia antitruste brasileira.

3.2 A atuacido do MPF-CADE

3.2.1 O trabalho ordinario do MPF-CADE

O objetivo primario do Oficio MPF-CADE diz respeito a uma atuagdo custos juris
perante a autoridade concorrencial patria. Neste sentido, a fungdo do Representante do MPF
junto ao CADE ¢ essencial a politica administrativa mantida pela Unido de defesa e protecdo
da concorréncia, centrando-se (i) na atua¢do no controle das condutas anticoncorrenciais € na
prevengdo da concentracdo de mercado e (i) na contribui¢do com solugdes eficientes e
equitativas na promocdo da concorréncia'”.

Embora a literalidade do art. 20 da Lei n.° 12.529/2011 indique que o membro do MPF
deve “emitir parecer’, a melhor interpretacdo do dispositivo é no sentido de “oficiar”,
expressdo mais ampla e condizente com o papel do Parquet na defesa da ordem juridica, dos
principios constitucionais da ordem econdmica e dos interesses da coletividade que devem
prevalecer nas decisdes do CADE®.

Assim, cabe ao membro do MPF junto ao CADE manifestar-se de oficio ou por
provocacdo, na qualidade de fiscal da ordem juridica, nos processos administrativos para
imposi¢do de sangdes administrativas por infra¢cdes a ordem econdmica, bem como nos
procedimentos administrativos de outra natureza, como procedimentos preparatérios de
inquérito administrativo, inquéritos administrativos, atos de concentragdo, embargos
declaratorios, pedidos de reapreciagdo e demais procedimentos previstos na Lei n°

12.529/2011, no Codigo de Processo Civil e no Regimento Interno do CADE (RICADE)ZI.

'® Considerandos da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.

¥ Art. 2° da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.

*° LIMA, Luiz Augusto Santos. op. cit. p. 21337.

2L Art. 3°, inciso VI, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

(MPF). Oficio do Ministério Publico Federal Junto ao CADE. op. cit. p. 19; LIMA, Luiz Augusto Santos. op. cit.
11
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Objetiva-se, desta maneira, contribuir na condugdo e na melhor solugdo das questdes
submetidas a apreciacdo da autarquia®.

Cabe destacar que a Lei n° 12.529/2011 aduz no art. 20 que o Membro do MPF no
CADE emitira parecer nos processos administrativos para imposi¢do de sangdes
administrativas por infragdes a ordem econdmica (processos de conduta), diferentemente do
que dispunha o art. 12 da Lei n°® 8.884/1994, que nio fazia restricdo sobre os procedimentos
nos quais o Parquet atuava®™. Esta alteragdo foi por muitos interpretada como redutora do
escopo da atuacdo do MPF-CADE, com a exclusido de sua atribui¢do para oficiar em atos de
concentra95024.

Entretanto, a instituicdo do Ministério Publico Federal foi contraria a esta
interpretacdo, defendendo a participagdo mais ampla possivel do Parquet no CADE. Alegava-
se que a Let n® 12.529/2011 teria apenas exemplificado uma hipétese de atuagdo do MPF-
CADE, o qual também poderia oficiar nos atos de concentragdo, tal qual era a pratica quando
da vigéncia da Lei n° 8.884/1994. Reforgava-se que a propria Lei Complementar n® 75/1993,
que fundamenta a atuacdo do Oficio, institui poderes para a atuag@o ministerial contra abusos
do poder econdmico, independentemente da origem™.

A Resolu¢do Conjunta PGR/CADE n° 1/2016 consagrou a posi¢do defendida pelo
MPF, reconhecendo a atuacdo do Oficio MPF-CADE na prevencdo da concentragdo de
mercado®. Isto significou um importante passo sob o ponto de vista institucional na relagdo
entre o MPF e o CADE, reforcando enormemente os mecanismos de protecdo a
concorréncia®’.

A realizagdo do objetivo primario do MPF-CADE ¢ garantida pelo assento que possui
no Tribunal Administrativo do CADE durante as sessdes de julgamento e pelo seu direito a

. . - . 28 . 29 .. .
voz (através de manifestagBes escritas™ e/ou orais™ ) nos processos administrativos, atos de

p. 21337.

> ALVES, Waldir. op. cit. p. 128.

> Lei n° 8.884/1994: Art. 12. O Procurador-Geral da Repiblica, ouvido o Conselho Superior, designara membro
do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, oficiar nos processos sujeitos a apreciagio do CADE.

*' Neste sentido, por exemplo, OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo Grandino. Direito e FEconomia da
Concorréncia. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 205.

> MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Oficio do Ministério Piblico Federal Junto ao CADE. op. cit. p.
11, 48; LIMA, Luiz Augusto Santos. op. cit. p. 21337/21338.

% Art. 2°, inciso I, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016. Ademais, o art. 4° inciso VI prevé
expressamente que 0 MPF-CADE pode manifestar-se, de oficio ou por provocagdo, nos atos de concentragdo
econdmica.

27 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Oficio do Ministério Piblico Federal Junto ao CADE. op. cit. p.
11.

** Quanto as manifestacdes escritas, o Representante do MPF junto ao CADE deve emitir parecer apds a
Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE, em prazo de 30 dias, consoante reza o art. 3°, inciso XIV, da
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concentragdo e demais procedimentos administrativos, consoante acima visto™.

Neste contexto, ressalta-se que a atuagdo do MPF-CADE tem produzido resultados
concretos no enforcement antitruste administrativo no Brasil. Devido a sua independéncia e a
seu olhar critico, 0 MPF-CADE muito contribui para o deslinde dos casos decididos pelo
Tribunal do CADE.

Por exemplo, no processo administrativo que apurava cartel em licitagdes publicas
relacionadas a execucdo de obras em vias urbanas na regido metropolitana de Curitiba no ano

de 2004*', a decisio final do Tribunal do CADE seguiu parcialmente o entendimento

defendido em parecer e ratificado em sustentag@o oral pelo MPF.

Neste caso, a Superintendéncia-Geral havia opinado pelo arquivamento do processo,
de modo que o posicionamento do MPF pela condenagdo de todos os representados provocou
discussdes e divergéncias entre os Conselheiros do Tribunal do CADE. Apo6s o voto do
Conselheiro-Relator Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo pela condenagdo de alguns dos
representados, houve pedido de vista pelo Conselheiro Paulo Burnier da Silveira para apreciar
os pontos levantados pelo MPF-CADE. Enfim, o Tribunal seguiu por maioria o voto-vista®”,
condenando outros representados além daqueles indicados pelo Relator.

Ja no processo administrativo que apurava cartel no mercado nacional de cloro e

derivados™, o MPF-CADE contrariou o parecer da Superintendéncia-Geral do CADE,

opinando pelo arquivamento do feito em relag@o a todos os representados, por entender que o
conjunto probatério dos autos ndo comprovava a materialidade e autoria das condutas
anticompetitivas imputadas aos representados. O Tribunal do CADE seguiu o entendimento
esposado pelo MPF e o processo foi arquivado®®.

Além da emissdo de pareceres nos procedimentos administrativos e da participagdo em
sessdes de julgamento do Tribunal do CADE, a atuacdo ordinaria do Representante do MPF

junto ao CADE ¢ efetivada através de audiéncias concedidas as partes e advogados junto ao

gabinete da Representacdo, bem como do encaminhamento a autoridade antitruste de

Resolucdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.

* A sustentacdo oral do membro do MPF junto ao CADE nas sessoes de julgamento do Plenario do Tribunal se
da em seguida a manifestagio das partes ¢ antes do inicio da leitura do voto pelo Conselheiro Relator (art. 3°,
inciso II, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016).

% Art. 3°, § 2°, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.

> Processo Administrativo n® 08012.009382/2010-90.

2 Na 106® Sessdo Ordinaria de Julgamento (SOJ) do Tribunal Administrativo do CADE, de 07 de junho de
2017.

> Processo Administrativo n° 08012.002921/2007-64.

**Na 112° SOJ do Tribunal do CADE, de 04 de outubro de 2017.
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representacdes de supostos ilicitos administrativo-concorrenciais enviadas ao Oficio.

A Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016 previu ainda outras atribuigdes
complementares para assegurar a atuagdo custos juris do MPF-CADE. Neste sentido, por
exemplo, a proposi¢do ao Plenario do Tribunal do CADE de adogdo de medida cautelar ou
medida preventiva nos procedimentos administrativos’®; a interposi¢do de recurso ao Plenario
do Tribunal contra decisdo da Superintendéncia-Geral que aprovar ato de concentragdo
econdmica’’; a requisi¢do ao Plenario do Tribunal de adogido de medidas de sua atribui¢do’”; e
o requerimento de producdo de provas nos procedimentos administrativos, sendo possivel a
requisicdo ao Conselheiro-Relator de complementagio instrutoria que entenda necessaria a
apuragdo dos fatos™.

Tais atribuicées do Representante do MPF perante o CADE demonstram que sua
atuacio nao se restringe a elaboracio de pareceres, podendo igualmente atuar
ativamente nos variados procedimentos administrativos que tramitam na autarquia.

Ademais, o Parquet também possui a atribui¢do de propor a Presidéncia do CADE ou
a Superintendéncia-Geral as medidas que entender necessarias para a melhoria do servigo ou
do desempenho da autarquia, notadamente quanto a promo¢do da concorréncia, a elaboragdo
de estudos setoriais ou de avaliagdes de situagdo concorrencial e a andlise de impacto
concorrencial de politica publica®. Nesta linha, o Representante do MPF junto ao CADE
também deve atuar em cooperagdo com os 6rgdos do SBDC em estudos e pesquisas para
orientar a politica de prevencdo de infragcdes a ordem econdmica e instruir o publico sobre a
defesa da concorréncia*.

Fica, pois, evidente que a atividade ordindria do MPF-CADE vai além de casos
especificos, podendo colaborar de forma mais geral com o SBDC no aperfeigoamento do

sistema antitruste administrativo brasileiro.
3.2.2 O trabalho extraordinario do MPF-CADE

A atividade extraordinaria do MPF junto ao CADE refere-se a sua atuagdo para além

33 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Oficio do Ministério Piblico Federal Junto ao CADE. op. cit. p.
6¢15.
%% Art. 3°, inciso VIL, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.
37 Art. 3°, inciso VIII, da Resolucio Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.
¥ Art. 3°, inciso IX, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.
¥ Art. 3°, inciso XI, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.
9 Art. 3°, inciso XV, da Resolugio Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.
1 Art. 3°, § 5°, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE 1° 1/2016.
14
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da esfera administrativa da defesa da concorréncia, buscando promover o antitruste para além
do CADE. Neste sentido, exerce o Oficio um importante papel de advocacia da concorréncia
perante os diversos ramos do Ministério Publico: seja o proprio Ministério Publico Federal
como os Ministérios Publicos Estaduais. Isto se materializa por meio da promocgio de cursos e
semindrios, pela atuacdo do membro do MPF no CADE como palestrante em eventos
nacionais e internacionais, pelo encaminhamento dos casos julgados pelo Tribunal do CADE
para o Parquet com a atribui¢do para adotar as medidas civeis e penais cabiveis, bem como
pelo suporte com a expertise tematica aos demais 6rgdos do Ministério Publico™.

Sob este prisma, uma das mais relevantes agdes do MPF-CADE diz respeito a atuagio
do Oficio como elo funcional aproximando a atividade do SBDC, de um lado, e o exercicio da
atividade-fim antitruste dos Ministérios Publicos (Estaduais e Federal), do outro. Deste modo
permite-se uma agdo sistematica e conjunta de todas as esferas do Ministério Publico,
fundamental para que haja a criagdo de uma efetiva cultura da concorréncia no pais, com o
incremento do enforcement publico antitruste. Assim, atendem-se as atribui¢des ministeriais,
assegurando que a coletividade tenha pleno usufruto do bem juridico tutelado pela Lei de
Defesa da Concorréncia®.

Enquanto ponto focal de interlocugéo para agdes em prol da defesa da concorréncia, o
MPF-CADE além de municiar os membros do Ministério Publico com documentos e
informagles sobre casos e decisdes do CADE, também pode levar a autarquia as
preocupacdes sobre possiveis praticas anticoncorrenciais apuradas por aqueles. Ressalte-se
que estes contatos podem efetivar-se por meio de instrumentos formais, como oficios, mas
também por vias informais, como a comunicagdo direta com os procuradores oficiantes™.

Dentre as varias iniciativas neste sentido, merece destaque a remessa ao Parquet com
atribui¢do para o caso das decisdes do Tribunal do CADE®. Além disto, o Oficio pode
colaborar com os membros do Ministério Publico na elabora¢do de teses e no envio de
material de apoio em casos 4 judicializados, bem como no encaminhamento de informagdes e
estudos sobre possiveis infragdes concorrenciais e outras normativas referentes a atuacdo do

Ministério Publico Federal*®.

“2MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Oficio do Ministério Pablico Federal Junto ao CADE. op. cit. p.
6-7.

®1dem. p. 16.

*“Idem. p. 53, 59.

*> A remessa das decisdes do CADE ao Ministério Piblico com a atribuigdo para o caso geralmente ¢ efetuada
pela propria autarquia, a partir da sugestdo feita pelo MPF-CADE em seus pareceres ¢ sustentacdes orais,
comumente acolhida pelo Tribunal Administrativo do CADE.

“ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Oficio do Ministério Pablico Federal Junto ao CADE. op. cit. p.
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Ademais, o Oficio do MPF-CADE tem empreendido um trabalho de acompanhamento
dos oficios enviados aos Ministérios Publicos, seja pelo proprio CADE ou pelo MPF-CADE,
de sorte a verificar quais tém sido os efeitos concretos das comunicagdes das decisdes da
autarquia. Assim, procura-se incentivar os demais membros do Ministério Publico a tomar as
acdes cabiveis para a efetivacdo do enforcement publico penal (a¢des penais) e civel (agdes
civis publicas). Como afirmado, o Representante do MPF perante o CADE pode contribuir
com sua expertise técnica e demais informagdes que possam ser necessarias para tanto.

Esta atuacdo conjunta ¢ fundamental para garantir a eficacia material da Lei Antitruste,
coibindo os abusos contra pequenas e médias empresas, consumidores e a populacdo menos
favorecida. Por estar disperso por todo o territério nacional, o Ministério Publico tem mais
condi¢des que o CADE para buscar o cumprimento da defesa da concorréncia, estando mais
proximo dos problemas enfrentados pelos agentes econdmicos”.

Outrossim, o MPF-CADE possui procedimentos internos relativos ao
acompanhamento extrajudicial de casos investigados pelo CADE e do cumprimento de
decisdes da autarquia48, bem como outras eventuais a¢des com efeitos na ordem econdmica,
como projetos de lei*”. Este é o caso, por exemplo, do Projeto de Lei do Senado n°® 283/2016,
que objetiva alterar a Lei n° 12.529/2011 “para aprimorar o cardter dissuasorio da multa
imposta pelo CADE em condenagdio de empresas por infragbes a ordem econdmica, estimular
o ajuizamento de agoes privadas para a cessagdo das infragdes, bem como ressarcimento dos
danos delas decorrentes”.

Some-se a isto o didlogo continuo do MPF-CADE com a 3* Camara de Coordenagao e
Revisdo (Consumidor e Ordem Econdmica) do MPF’ e com a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR)’!, fornecendo auxilio com propostas normativas e estudos para demandas
judiciais, inerente ao relacionamento frutifero da Representagdo com os demais orgdos do

MPF. Produto desta cooperagdo interna resultou, por exemplo, na aprovac¢ido pelo Colegiado

12.

* FORGIONI, Paula. Os Fundamentos do Antitruste. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 155/156.

* Neste sentido, ¢ prerrogativa do MPF-CADE receber da ProCADE ao fim de cada semestre ou sempre que o
solicitar relatorio circunstanciado com informagdes sobre o cumprimento das decisdes do CADE, inclusive sobre
agdes judiciais eventualmente ajuizadas ¢ providéncias administrativas para sua execugfo (art. 3°, inciso XII, da
Resolucdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.) Desta forma, pode o Oficio acompanhar em que medida o
enforcement antitruste tem sido efetivamente materializado.

* MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Oficio do Ministério Piblico Federal Junto ao CADE. op. cit. p.
43,

% http://www.mpf. mp.br/para-o-cidadao/sac/acesso-a-informacao/quem-e-quem-1/ccr-3

1 O MPF-CADE colabora, ainda, com o trabalho da 2* CAmara de Coordenagdo ¢ Revisdo do MPF, atuante na
seara criminal.
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da 3* CCR dos Enunciados n° 16 e 17°%, oriundos de proposta elaborada pelo Oficio do MPF-
CADE, visando a atuagdo do Ministério Publico Federal enquanto custos legis em agdes
judiciais que tenham o CADE no polo ativo ou passivo, ou cuja causa de pedir ou pedido
sejam afetas ao Direito da Concorréncia e de competéncia federal. O MPF-CADE comunicou,
ainda, os Ministérios Publicos Estaduais sobre os referidos enunciados, buscando incentiva-
los a adotarem igual iniciativa™.

Outra importante expressdo do trabalho extraordinario do Oficio do MPF junto ao
CADE refere-se a sua atividade internacional. O membro do MPF perante o CADE tem
participado ativamente de eventos das principais organiza¢des internacionais que tratam do
antitruste, notadamente da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) e da International Competition Network (ICN).

Em tais oportunidades, o MPF-CADE pode n3o apenas absorver as atualidades das
outras “jurisdi¢des” na matéria, como também disseminar o modelo singular do Oficio e seu
trabalho perante a comunidade antitruste internacional. Igualmente, esta atuagdo permite o
aprofundamento da cooperagdo e interacdo internacional com autoridades estrangeiras
homologas, elemento fundamental no contexto da crescente internacionalizagdo das
atividades econdmicas e dos ilicitos anticoncorrenciais com efeitos globais™.

Ainda em sua atuag@o internacional, o Oficio auxilia a Secretaria de Cooperacdo
Internacional (SCI) do MPF com demandas concernentes a defesa da concorréncia. Neste
sentido, por exemplo, podem ser elaborados estudos sobre aspectos do antitruste brasileiro a

serem remetidos a autoridades estrangeiras ou organizagdes internacionais.

>> Emunciado 1° 16: “Constitui minus do Ministério Pitblico Federal atuar em processos administrativos e
Jjudiciais na repressdo as infragdes contra a ordem econdmica e zelar pela observdncia por parte dos agentes
econdmicos dos principios constitucionais da livre concorréncia e da defesa do consumidor e dos direitos e
interesses tutelados pela Lei 12.529/11.” (Aprovado na 1* Sessdo Ordinaria de 2016, realizada em 10/03/2016).
Enunciado n° 17: “Dado que a coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos pela Lei 12.529/11, o
Ministério Piblico Federal deverd oficiar como custos legis nos processos em que o CADE figure no polo ativo
ou passivo da agdo, como recorrente ou recorrido, nos quais esteja em causa matéria relativa ao direito da
concorréncia.” (Aprovado na 1* Sessdo Ordindria de 2016, realizada em 10/03/2016).

33 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Oficio do Ministério Piblico Federal Junto ao CADE. op. cit. p.
7, 49/50, 59.

>* Sobre a importancia das organizacdes internacionais que tratam do antitruste para a internacionalizagdo do
Direito da Concorréncia, notadamente quanto ao desenvolvimento ¢ aprofundamento da cooperacdo
internacional, vide por exemplo: SOKOL, Daniel. International Antitrust Institutions. In: GUZMAN, Andrew
(Ed.). Cooperation, Comity, and Competition Policy. New York: Oxford University Press, 2011. p. 187-213;
FOX, Eleanor. Antitrust Without Borders: From Roots to Codes to Networks. In. GUZMAN, Andrew (Ed.).
Cooperation, Comity, and Competition Policy. New York: Oxford University Press, 2011. p. 265-285;
CARVALHO, Vinicius Marques de; SILVEIRA, Paulo Burnier da. A Cooperagdo Internacional na Defesa da
Concorréncia. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 1, p. 97-103, 2013,
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3.3 As prerrogativas do MPF-CADE

Para que as atribuigdes do Representante do MPF junto ao CADE possam ser bem
executadas, sobretudo no que se refere a seu trabalho ordinario enquanto fiscal da Lei de
Defesa da Concorréncia no ambito do CADE, sdo conferidas prerrogativas ao Parquet.

Destaque-se, inicialmente, a independéncia funcional, principio institucional do
Ministério Publico, previsto no art. 127, § 1°, da Constituicdo Federal. Tal qual em qualquer
outro 4mbito de atuacdo do Ministério Piblico’, no contexto de sua atividade junto ao CADE
a independéncia funcional ¢ decisiva para garantir a imparcialidade e independéncia de sua
atuacdo no ambito dos processos da agéncia antitruste brasileira.

Outra prerrogativa de grande relevancia para a atuacdo do MPF-CADE ¢ a sua
intimacdo e ciéncia pessoal. Trata-se de prerrogativa consagrada pela Resolugdo Conjunta
PGR-CADE n° 01/2016, eis que a Lei n® 12.529/2011 e o RICADE eram omissos sobre a
matéria e tal cultura procedimental inexistia na rotina da autarquia. Assim, as intimag¢des ou
cientificagdes do Representante do MPF junto ao CADE sdo feitas pessoalmente via processo
eletronico, tendo ele acesso a rede informatizada do CADE e vista dos autos digitalizados nas
mesmas condi¢des que os Conselheiros do Tribunal ™.

Entre os casos de intimagdo e cientificagdo do Representante do MPF junto ao CADE,
merecem destaque as hipdteses de instaurag@o e arquivamento de inquérito administrativo nao
sigiloso para apuragio de infracdes a ordem econdmica pela Superintendéncia-Geral®’;
instauragdo de processo administrativo para imposi¢do de sang¢des administrativas por
infragdes a ordem econdmica pela Superintendéncia-Geral; remessa pela Superintendéncia-
Geral ao Tribunal do CADE dos processos administrativos que instaurar; ado¢do de medida
preventiva pela Superintendéncia-Geral ou pelos Conselheiros do Tribunal; adogdo de medida
cautelar pelo Conselheiro-Relator; decisdes da Superintendéncia-Geral de aprovagdo ou

impugnacdo de atos de concentragdo; propostas de termo de compromisso de cessa¢do em

>BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢iio Federal Anotada. Sio Paulo: Saraiva, 2015. p. 1203/1204.

6 Art. 3°, inciso X e §§ 1° e 3° da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016; MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (MPF). Oficio do Ministério Publico Federal Junto ao CADE. op. cit. p. 19.

>’ Vale destacar que a Lei n° 12.529/2011 ndo prevé, como o fazia a Lei n° 8.884/1994 no art. 31 em relagdo a
averiguacdo preliminar, o recurso de oficio ao Tribunal do CADE do arquivamento do inquérito administrativo
ou procedimento preparatdrio de inquérito administrativo pela Superintendéncia-Geral. Todavia, de acordo com
o art. 67 da Lei n° 12.529/2011, o Tribunal pode avocar, mediante provocagdo fundamentada de um dos
Conselheiros, o inquérito administrativo ou o procedimento preparatdrio de inquérito administrativo arquivado
pela Superintendéncia-Geral. Desta forma, é também atribuigio do MPF-CADE fiscalizar os arquivamentos pela
Superintendéncia-Geral para, caso entenda cabivel, provocar o Tribunal do CADE a avocar o respectivo
procedimento.
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pauta para homologacdo™.

Impende destacar que embora a Lei n°® 12.529/2011 ndo estabeleca a participagdo do
Ministério Publico na celebragdo de acordos de leniéncia, o fato de tal instrumento poder
acarretar imunidade penal (extingdo da pretensdo punitiva estatal) referente aos crimes contra
a ordem econdmica e eventuais crimes conexos (consoante reza o art. 87 da Lei de Defesa da
Concorréncia) levou o CADE a adotar como praxe a participagdo ministerial (através do
orgdo do Ministério Publico detentor da atribui¢do criminal correlata) em tais procedimentos,
enquanto interveniente-anuente, visto que € o Ministério Publico o titular privativo da agdo
penal publica. Neste sentido, a cooperacdo entre as autoridades administrativa e criminal se
tem mostrado bastante eficaz, conferindo maior seguranga juridica ao acordo de leniéncia, ao
mesmo tempo em que facilita a investigagdo criminal dos crimes contra a concorréncia®”.

Contudo, a despeito da necessaria participagdo do “MP criminal” (promotor ou
procurador da republica naturais do caso concreto) na negociagio e
aperfeicoamento/assinatura do acordo de leniéncia, o Representante do MPF junto ao CADE
ndo participa deste procedimento. Naturalmente nada impede que o sistema possa ser
aperfeicoado, institucionalizando-se a participacio na questio também do Oficio do
MPF junto ao CADE.

Ao MPF-CADE, porém, sdo atualmente asseguradas a intimagdo e certificagdo da
celebracdo de acordo de leniéncia pela Superintendéncia-Geral no primeiro momento
oportuno, qual seja, quando o respectivo inquérito administrativo ndo sigiloso ou processo
administrativo para imposi¢do de san¢des administrativas por infragdes a ordem economica
for instaurado ou anteriormente, se o acordo for publicizado pela Superintendéncia-Geral®.

Além disto, destaca-se a recente reestruturagdo da Representacdo do MPF-CADE.
Através da Portaria SG/MPF n° 602, de 02 de julho de 2015, restou estabelecida a nova
estrutura organizacional do gabinete do Oficio, passando do status de “Assessoria de Apoio

do MPF junto ao CADE”, entdo subordinada a Secretaria-Geral do MPF, para “Gabinete do

% Art. 4° e incisos, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.

* MARTINEZ, Ana Paula. Challenges Ahead of Leniency Programmes: The Brazilian Experience. Journal of
European Competition Law & Practice, Vol. 6, No. 4, April 2015. p. 261; ATHAYDE, Amanda; DE GRANDIS,
Rodrigo. Programa de Leniéncia Antitruste e Repercussoes Criminais: Desafios e Oportunidades Recentes. In
CARVALHO, Vinicius Marques de. A Lei 12.529/2011 e a Nova Politica de Defesa da Concorréncia. Sédo
Paulo: Singular, 2015. p. 289; CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). Guia
Programa de Leniéncia Antitruste do CADE. Brasilia, maio/2016. Atualizado em setembro/2017. p. 11, 16/17,
40/42. Disponivel em; <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-
institucionais/guias_do_Cade/guia_programa-de-leniencia-do-cade-final. pdf>. Acesso em: 05/01/2018.

% Art. 5° da Resolugiio Conjunta PGR/CADE n° 1/2016. O paragrafo tinico deste dispositivo estabelece que a
cientificacdo do Representante do MPF junto ao CADE dos acordos leniéncia se da de modo pessoal ¢
reservado, ficando transferido o sigilo correspondente, sob pena de responsabilidade.
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Membro junto ao Conselho Administrativo de Defesa Economica”, submetido diretamente ao
Gabinete do Procurador-Geral da Republica. Ademais, a equipe foi ampliada, alavancando a
produtividade do Oficio®.

A Resolugdo Conjunta PGR-CADE n° 01/2016 assegura ao Representante do MPF
junto ao CADE um gabinete compativel com a dignidade do cargo, nas dependéncias do
edificio-sede da autarquia, para si e sua assessoria®’. Garante-se igualmente que o Oficio
receba toda a assisténcia que solicitar ao CADE, com a mesma prioridade conferida aos
Conselheiros®.

Em relagdo aos deveres e vedagdes, o membro do MPF junto ao CADE deve observar
no exercicio de suas fun¢des as previsdes da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°
75/1993%,

Além daqueles, a Resolu¢do Conjunta PGR/CADE n° 1/2016 institui o dever do
Representante do MPF no CADE em divulgar os compromissos vinculados ao Oficio na
agenda publica da autarquia® e de solicitar até o dia 31 de dezembro ao Presidente do CADE
a inclusdo de relatério de suas atividades na publicagdo do balango final do CADE referente
ao ano anterior’”®. E também previsto que o Representante do MPF-CADE deve eximir-se de
comentar publicamente e conceder acesso a terceiros nao autorizados as informagdes restritas

- 67
de que tenha conhecimento’’.

4, Consideracoes finais

O Ministério Publico exerce papel assaz relevante na defesa da concorréncia patria,
ndo apenas para a responsabilizagdo administrativa dos infratores, mas igualmente sob o
prisma civel e penal. No fundo, todas estas atribui¢des objetivam dar concretude aos
mandamentos constitucionais da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Particularmente em relacio ao Representante do MPF perante o CADE, atuante

no enforcement antitruste administrativo, restou evidente sua singularidade niio apenas

' MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Oficio do Ministério Pablico Federal Junto ao CADE. op. cit. p.
11, 17/18. Para uma analise da precariedade da estrutura do Oficio do MPF-CADE que antecedeu a aludida
reorganizacio, vide LIMA, Luiz Augusto Santos. op. cit. p. 21333/21334.
62 Art. 3°, inciso I, da Resolugéo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.
3 Art. 3°, inciso III, da Resoluciio Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.
®' Art. 6° da Resolugiio Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.
% Art. 3°, inciso IV, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.
% Art. 3°, inciso V, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE n° 1/2016.
o7 Art. 3°, § 4°, da Resolugdo Conjunta PGR/CADE 1° 1/2016.
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no contexto nacional, mas também internacional. De fato, ao integrar um membro do
Ministério Publico aos trabalhos da autoridade concorrencial, o modelo previsto pelo
antitruste brasileiro é bastante inovador, propiciando que as decisdes do CADE sejam
mais legitimas e eficazes.

Embora suas atividades centrem-se sobretudo na emissdo de pareceres enquanto custos
iuris nos diversos procedimentos administrativos que tramitam no CADE, o Oficio do MPF-
CADE possui uma série de outras atribui¢des que contribuem para a promog¢do de um
ambiente concorrencialmente sdo no pais. Entre os trabalhos ditos extraordindrios, o maior
destaque ¢, sem duvidas, a promo¢do de uma agdo sistematica e conjunta de todas as esferas
do Ministério Publico, de sorte a unir a atua¢do administrativa de defesa da concorréncia a
frente penal e civel.

Desta forma, a atuagdo do MPF-CADE ndo ¢ meramente simbolica, tendo grande
influéncia no sucesso da politica antitruste patria nos ultimos anos. A atuagdo do Oficio deve,
portanto, ser continuadamente incentivada e aprimorada para que a liberdade de iniciativa, a
livre concorréncia, a func¢io social da propriedade, a defesa dos consumidores e a repressdo ao

abuso do poder econdmico sejam concreta e cada vez mais asseguradas no Brasil.
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