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RESUMO 

 

Com o objetivo de analisar o impacto co
 ANP, o presente estudo busca investigar a racionalidade dos atos 

-

 

Palavras-chave  

 

ABSTRACT 

 

Aiming to analyze the competitive impacts arising from the administrative resolutions enacted by the Brazilian 

administrative acts considering the Brazilian Oil Law (no. 9,847/99 - which founded ANP) and the Brazilian 
Competition Law (no. 12,529/11). Considering both positive and negative externalities of the vertical restraints 
imposed to the ethanol sector, the authors found a tendency towards an imbalance in relation to the regulatory 
costs imposed on producers. In such scenario, it is concluded that the vertical restraints imposed by ANP, such as 
the prohibition of direct sale between ethanol producers and retailers, violates not only the free enterprise principle, 
but also constitute a potential damage to competition and the final costumers. 

Keywords: Vertical constraints. Ethanol fuel. Regulatory law. 
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ei n. 9.478, de 6 

de agosto de 1997, foi um marco nesse sentido.  

 podem ser 

rticais, bem como a racionalidade 

 

de 2005,  

 

implementando medidas concorrencialmente relevantes. 

Assim, para fins do presente estudo, abordaremos especialmente os impactos 
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Dentre os objetivos estabelecidos pela Lei n. 9.478 de 1997, conhecida como Lei do 

simbolizou um passo dado pelo legislador para orientar o setor no sentido de um regime de livre 

 

posteriormente, na forma da Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011. No mesmo sentido, a 

NP para 

 

Diante desse panorama legislativo, o mercado de fornecimento, distribui

-se conforme 

-

relacionam de maneiras diversas, conforme ilustrado pela figura a seguir415: 

 

Figura 1   

                                                 
415 PETROBRAS. - Petrobras. Cadeia de Comer

http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-
venda-ao-consumidor/gasolina/>. Acesso em 30 de janeiro de 2018. 
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Fonte  

 

importadores e exportadores, os distribuidores, os revendedores varejistas e os 

Transportadores-Revendedores-Retalhistas (TRRs416) e o consumidor final. 

                                                 
416 -Revendedor-

sados para depois vender a retalhos. O TRR 

Transportador Revendedor Retalhista (TRR). Dispon
<http://www.anp.gov.br/distribuicao-e-revenda/transportador-retalhista>. Acesso em 15 jan. 2018. 
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- a ANP; (iv) importador 

pela ANP; ou (vii) produtor de biodiesel autorizado pela ANP. 

417, o Conselheiro-

Paulo de Resende observou em seu voto que: 

o haver giro suficiente nas bases de 

s 

produto.  

Com margens relativamente baixas por unidade vendida, a quantidade e a 

garantir o retorno de grandes investimentos em custos fixos. Essas 

dos postos para que possam operar de forma eficiente, com o menor custo 
 

 

Ainda nesse contexto, o Cade identificou e classificou o grupo das grandes 

integral da Petrobras, (ii) Ipiran

em 2015418. 

A 

-lo em tanques 
419. 

                                                 
417 -49 (doc. SEI 0372036).  
418 Id. Ibid. 
419 Id. Ibid. 
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Co

icadas 

envasadas e querosene iluminante a granel ou envasado. 

Do ponto de vista 

importadores, e

biodiesel. 

revendedores varejistas, transportadores-revendedores-retalhistas (TRRs) e consumidores 

finais, sendo-

-escola420. Relativamente ao tipo de produto comercializado, 

dos derivados de 

 

ou co

 

portarias ANP n. 202, de 30 de dezembro de 1999, e n. 29, de 9 de fevereiro de 1999. 

perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores  Sicaf, destacam-se capital 

                                                 
420 O posto- ica, para capacitar e 

iso XIII). 
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compartilhada. 

 

de 360 dias, que se encerrou em 15/10/15, a SAB realizou levantamento do 
seu atendimento, tendo constatado que de 191 distribuidores autorizados a 
exercer a atividade de distribu

mercado. 

ias, conforme art. 

qualquer  
[...] 
Destaca-

 
 

Pode-
421

que desejem ingre

 

potenciais externalidades (positivas e negativas) geradas pelas referidas medidas. 

 

 

 

                                                 
421 P

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=13/11/2015&jornal=1&pagina=63&totalArquivos=336.  
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por vezes, o downstream 

empresas no lado upstream, o que o torna mais competitivo do que o upstream 

downstream, facilitando, inclusive, a entrada de agentes que atuam exclusivamente na 

  

-se 

f do art 422. Segundo a referida 

 

quadro d  da atividade de revenda, 
423. 

quidos424. 

contratos de 

                                                 
422 

 
423 
revendedor varejis

 
424 - -  
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exclusividade com as distribuidoras para ostentar a marca em seu estabelecimento425. Dessa 

  acaba 

 

O revendedor varejista que ostente a marca comercial de um distribuidor deve 

 

 , a informar ao 

mercializado, enquanto 

 

idem). 

-

-

08700.006444/2016-49, entre Ipiranga e Alesat. O fator a ser 

 

 

 

 

 

 

 1 

                                                 
425  Sobre esse assunto, o Cade realizou e
julgamento do caso Alesat/Ipiranga -49. 
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426: 

-

que o 
produzem basicamente pelo processo industrial que inclui: moagem da cana-
de-

-Sul, 

a Norte-  
 

Figura 2   

 
Fonte  

                                                 
426 ANP. , p. 82. Di
<http://www.anp.gov.br/wwwanp/?dw=81021>.  
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Ao analisar as -

DOU

 

ANP, distribuidor autorizado pela ANP e mercado externo: 

 
I - outro fornecedor cadastrado na ANP; 
II - distribuidor autorizado pela ANP; e 
III - mercado externo. 

 

nos seguintes termos: 

Art. 14. O revendedor 
adquirir: 
I - 

 
 

Nesse sentido, percebe-

 

 
-  

[...] 
V - 

uidos 

automotivos; 
VI - 
fabril instalada no te
iii) empresa comercializadora de etanol, iv) agente operador de etanol, ou v) 
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[...] 
XIX - 

de de revenda varejista de 
 

 

revendedor. O referido quad

 

tes internacionais 

os custos do revendedor 

segundo dados do Sindicato Nacional das 
427. 

Repise-

 

 

 

 

Passa-

                                                 
427 SINDICOM. 
<http://combustivellegal.com/wp-content/uploads/2016/11/Position-Paper-Composi%C3%A7%C3%A3o-Pre%C3%A7o-
Combust%C3%ADveis-V3.pdf>. Acesso em 23 jan. 2018. 
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da ANP. 

na lei or

do Decreto n. 2.455, de 14 de janeiro de 1998, que criou a ANP428. 

detalha

 

  

sua norma instituidora (Lei n. 9.478 de 1997) , 

asseverar que a 

 tenha derrogado da 

 

-ORJ/GAB/AGU-2009, emitiu 

 429.  

Relativamente ao inciso II, discute-

                                                 
428 A - 

- 
- 

oferta e da qualidade; 
429 Nota N.1-ORJ/GAB/AGU-2009 -
despacho proferido nos autos do processo n. 00406.001468/2007-33, de 15.06.2009. 
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redundando em reserva 

 

mento semelhante, conforme 

 

 

de lei  analisada sob tal perspectiva  

tucional, por sua vez projeta-se em uma 

 do 

desse modo, os fator

institucionalmente estranha (a de legislar), usurpando, desse modo, no 

430.  
 

 

descumprimento do disposto no artigo 170 da CF/88. 

-79 e 

48610.002160/2012- 135 de 2009 e n. 134 de 2012, o 

-normativos 

odos de entressafra. 

                                                 
430 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 
07/02/2001, DJ 27-06-2003 PP-00028 EMENT VOL-02116-02 PP-00251. 
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fato de existirem ganhos de escala significativos na atividad  o que 

m de maior capital para manterem estoques 
431. 

operacionais correspondentes a sete dias de vendas432

 

-

e

-se: 

desenvolvimento do mercado futuro de etanol, parece necessitar de uma 

433 
 

Ademais, em documento divulgado durante a crise de abastecimento de 2018, o Cade 

apontou434 

do 

 

435. O 

                                                 
431 Conforme  
432 
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/528895/RESPOSTA_PEDIDO_Parecer%20SAB.
pdf. Acesso em 29/06/2018. 
433  Id. Ibid. p. 9. 
434 -

-a-informacao/publicacoes-institucionais/contribuicoes-do-cade/contribuicoes-
do-cade_medidas-28maio2018-final.pdf. Acesso em 21.06.2018. 
435 ANP. Etanol
<http://www.anp.gov.br/producao-de-biocombustiveis/etanol?view=default>. Acesso em 3 jan. 2018. 
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flex

asolina C automotiva, 

comercializada no varejo. 

Considerando-

ificada  como ocorre na cadeia de fornecimento da gasolina  em 

 

comercializado exclusivamente com o distribuidor, restringindo-

assevera o 

que impugnou a compra da Alesat pela Ipiranga: 

 

is. Os terminais se 

podem ser diretamente detidos por distribuidoras, constituindo-se idealmente 
 

entrada e de dificuldades por parte das distribuidoras menores em oferecer 
 

s ativos das distribuidoras, 

-

dora entrar no mercado apenas 

 
 

o etanol dos distribuidores, mesmo que isso signifique o aumento em seus custos de transporte 
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Desse modo, a c

distribuidoras se mostra em descompasso com a busca pelo aumento da competitividade no 

 novamente, 

ressalte-

medida. 

ir a 

 

e modo 

 

 

 

 

restritivos a novos players 

downstream. 

De igual modo
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conc

face da reserva legal, que limita a atividade do regulador. 

Ao longo do pres

os dispositi

regulador voltou-

 

Por fim, ressalte-se o fato de terem havido posiciona

sentido, conclui-

 

diminuir o custo para o consumidor final. Nesse contexto, destaque-

o antitruste nessa mesma toada, quais 

sejam: o Projeto de Lei do Senado n. 268/2018436, o Projeto de Decreto Legislativo n. 

916/2018437 438, elaborado pelo 

 

  

                                                 
436  BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 268, de 2018. Altera a Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, 

 
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133468>. 
437  
Normativos do Poder Executivo). Susta o arti
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2172828>. 
438  CADE. . Elenca medidas que tem por objetivo aumentar a 

<http://www.cade.gov.br/noticias/cade-apresenta-propostas-para-o-setor-de-combustiveis>. 
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