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RESUMO:

A Rede Internacional da Concorréncia (International Competition Network — ICN) foi criada em 2001
e entra na sua segunda década de vida. Inicialmente fundada por 14 autoridades da concorréncia, a
organizacdo internacional conta hoje com 126 autoridades da concorréncia e enfrenta desafios
diferentes — ou, pelo menos, adicionais — daqueles identificados quando da sua concepcdo. Em
particular, destaca-se o desafio da diversidade de seus atuais membros, compostos por autoridades de
concorréncia em fases muito distintas de historia, desenvolvimento e capacidade de atuacéo na esfera
da defesa da concorréncia. Este artigo discorre sobre esta nova fase da ICN, abordando tanto os seus
novos desafios como também o papel de relevo desempenhado pelo Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC).

Palavras-chaves: rede internacional da concorréncia, internacionalizagéo de direitos, convergéncia de
regras e préaticas, soft law.

ABSTRACT:

The International Competition Network (ICN) was created in 2001 and enters its second decade.
Initially composed by 14 competition authorities, it is nowadays composed of 126 members and it
faces different — or at least additional — challenges compared to those of its early years. In particular,
the diversity of its members is an important challenge since the membership is composed of
authorities in various moments of history, development and enforcement of competition policies. This
article analyzes ICN’s new phase, addressing both its new challenges as well as Brazil’s active role
within the organization.

Key words: international competition network, internationalization of laws, convergence of rules and
practices, soft law.
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1. Introdugéo

A International Competition Network (ICN) foi criada em 2001 e entrard na sua fase
teen em 2014, quando completara 13 anos de vida. Inicialmente fundada por 14 autoridades
da concorréncia®, a organizagdo internacional conta hoje com 126 autoridades da
concorréncia, representativas de 111 jurisdi¢Oes, e enfrenta desafios diferentes — ou, pelo
menos, adicionais — daqueles identificados quando da sua concepcdo. Em particular, destaca-
se 0 desafio da diversidade de seus atuais membros, compostos por autoridades de
concorréncia em fases muito distintas de histéria, desenvolvimento e capacidade de atuacdo
na esfera da defesa da concorréncia. Este artigo discorre sobre esta nova fase da ICN,
abordando tanto os seus novos desafios como também o papel de relevo desempenhado pelo
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), corado pela organizacdo da 112

Conferéncia Anual da ICN na cidade do Rio de Janeiro em abril de 2012.

2. Origensda ICN

A ICN nasce no inicio do séc. XXI em conjuntura de intensa internacionalizacdo
econbmica e juridica. Em realidade, o fendmeno da internacionalizacdo do Direito é um
fendmeno decorrente, em grande parte, da globalizacdo econémica e social. A intensa
interacdo entre paises, devido ao fluxo permanente de informacdes, de pessoas e de atividades
comercias, exige um esforco de cooperagédo internacional com o objetivo de compartilhar
dados, trocar experiéncias e convergir praticas na medida do possivel.

Inicialmente, um grupo de estudiosos da concorréncia foi organizado pelo Comissario
de Defesa da Concorréncia da Comissdo Européia com o objetivo de expor recomendacdes
para a construcdo gradual de uma nova estrutura plurilateral para a administracdo da defesa da

concorréncia tendo como base a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). No ambito da

Autoridades da concorréncia representantes das seguintes jurisdicOes: Australia, Canada, Unido Europeéia,
Franca, Alemanha, Israel, Italia, Japdo, Coréia, México, Africa do Sul, Reino Unido, Estados Unidos e Zambia.
Isto no momento de sua criagdo, em 2001.
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OMC estabeleceu-se, também, um grupo de estudos da interagdo entre politica comercial e
politica da concorréncia. Esses grupos, contudo, ndo tiveram sucesso e essas discussdes
acabaram sendo deixadas de lado na OMC*,

A Professora Eleanor Fox explicou que a posicdo inicial da Comissdao Européia
consistia na priorizagdo de estudos relacionados a restrigdes verticais e abuso de posicao
dominante, além da preferéncia pelo estabelecimento do forum antitruste no &mbito da OMC.
Em contraste, os Estados Unidos da América (EUA) visavam a concentracdo em cartéis e
estabelecimento de um férum sobre concorréncia no ambito da Organizacdo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE)®.

A ICN aparece como alternativa a este impasse, como uma proposta de convergéncia
global de regras e praticas em matéria de defesa da concorréncia, através de uma estrutura
plurilateral que ndo poderia ser criada no &mbito de nenhuma outra organizagdo existente. Foi,
contudo, desenvolvida por um pequeno nimero de pessoas que ocupavam cargos de destaque
e possuiam visao de uma futura administracdao do antitruste internacional. Por uma lado, e em
contraste a OMC, permite o desenvolvimento da chamada soft law de modo que os membros
— autoridades da concorréncia — podem adaptar as indicacbes de best practices a seus
contextos. Por outro lado, a ICN permite também a dedicacdo exclusiva a temas relacionados
a defesa da concorréncia, ja que suas atividades se resumem a questdes concorrenciais full
time, deixando a parte interacdo entre politicas publicas a outros féruns internacionais como a
OCDE e a propria OMC.

3. Estruturada ICN

Trata-se de uma rede internacional virtual entre as autoridades de concorréncia do
mundo, que funciona como uma plataforma de discussGes e convergéncias de regras e praticas
em matéria de defesa da concorréncia. A direcdo da organizagdo é atribuida a uma
Coordenagéo-Geral (“Steering Group”) formado por 15 a 21 membros, sendo liderada por um

head of agency — atualmente, este posto é exercido pelo Sr. Eduardo Perez Motta, presidente

*JANOW, Merit E.. « Observations on two multilateral venues: the International Competition Network (ICN)
and the WTO ». Annual Proceedings of the Fordham Corporate Law Institute. Barry E. Hawk (dir.). Nova
lorque : Juris Publishing, 2002. pp. 49-50.

SJENNY, Frédéric. «The International Competition Network and the OECD Competition Committee:
Differences, Similarities and Complementarities ». The International Competition Network at Ten. Origins,
Accomplishments and Aspirations. Paul Lugard (dir.). Cambridge: Intersentia, 2011. pp. 93-104.
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da Comision Federal de Competencia, o “CADE mexicano”. O Steering Group ¢é atualmente

constituido pelas autoridades abaixo indicadas:

ELECTED STEERING GROUP MEMBERS
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Australian Competition and Consumer Commission
Barbados Fair Trading Commission

Brazilian Administrative Council for Economic Defense
Competition Bureau Canada

European Commission DG Competition

French Autorité de la concurrence

German Bundeskartellamt

Japan Fair Trade Commission

Italian Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato

. Korea Fair Trade Commission

. Mexico Federal Competition Commission
. Netherlands Competition Authority

. Russian Federal Antimonopoly Service

. Turkish Competition Authority

. South African Competition Commission

. United Kingdom Office of Fair Trading

. United States Department of Justice

. United States Federal Trade Commission

Fonte: Secretariado da ICN

EX-OFFICO MEMBERS

19.
20.
21.

Brazilian Secretariat of Economic Monitoring
Morocco Conseil de la Concurrence
Polish Office of Competition and Consumer Protection

Fonte: Secretariado da ICN

Enquanto o primeiro grupo (elected steering group members) é eleito para tal funcao,

0 segundo grupo (ex-officio members) integra o Steering Group a titulo ex-officio por

sediarem a Conferéncia Anual da ICN, sendo incluidos neste grupo o ultimo, atual e futuro

hosts. No caso do Brasil, 0 CADE integra o Steering Group na qualidade de membro eleito,
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enquanto a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério da Fazenda
integra até abril de 2013 na qualidade ex-officio de former host, quando cedera seu posto a
Autoridade polonesa como ultimo host do principal evento da ICN. Esclarece-se que a extinta
Secretaria de Direito Econémica (SDE) do Ministério da Justica também integrava este grupo,
juntamente com a SEAE.

O Steering Group tem como funcdo principal dirigir e coordenar os trabalhos da
organizacdo. Isto inclui a composicdo dos grupos de trabalho que desenvolvem os projetos
aprovados nas Conferéncias Anuais, bem como a definicdo das agendas prioritarias e
aprovacao dos documentos elaborados pelos grupos de trabalho (Working Groups). Devido a
inexisténcia de um secretariado permanente, as despesas de organizacao e de secretariado sao
financiados pelas proprias autoridades da concorréncia participantes e envolvidas neste
processo.

Além do Steering Group, existem cinco Working Groups. Um para discussdo de
assuntos relacionados a advocacia da concorréncia, outro para questes de efetividade de
agéncias de concorréncia, um terceiro para melhor compreensao dos cartéis, um quarto para
estudo das fusdes e aquisicOes e, por fim, o grupo de trabalho de condutas unilaterais. Ou seja,
trés grupos de trabalho destinados ao chamado competition enforcement e dois outros
destinados a advocacia da concorréncia e efetividade de gestdo. Por sua vez, cada grupo de
trabalho tem um ou varios projetos especificos a serem desenvolvidos e € composto por
autoridades e especialistas convidados na qualidade de Non-Governmental Advisors (NGAS).
Pode haver a subdivisdo dos mencionados grupos em subgrupos, de acordo com a definicéo
de subtemas dentro do tdépico mais amplo. Ao fim das discussdes, hd a elaboragdo de
relatérios que consolidam as conclus@es e indicam em geral best practices sobre o assunto
tratado.

As Conferéncias Anuais sdo de extrema importancia as atividades da ICN, pois é
quando sdo apresentados os resultados dos Grupos de Trabalho, além de ser o momento em
que as autoridades da concorréncia analisam e fazem recomendagfes sobre novos projetos e
informam sobre os andamentos das discussdes em curso. Na ocasido, sdo também
apresentadas as recomendacgdes aprovadas por consenso, sendo estas simples diretrizes aos
membros, inexistindo propriamente uma vinculagdo. Trata-se de um instrumento classico de
soft law. As autoridades da concorréncia permanecem livres em relacdo a aplicacdo das

diretrizes, bem como ao prazo e cronograma de aplicagéoG.

® LUGARD, Paul. The ICN at Ten. Cambridge: Intersentia, 2011, p. 10.
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Abaixo segue um quadro com o historico das Conferéncias Anuais da ICN:

Ano Cidade Pais
2002 Népoles Italia
2003 Mérida México
2004 Seoul Coréia
2005 Bonn Alemanha
2006 Cidade do Cabo Africa do Sul
2007 Moscou Russia
2008 Kioto Japéo
2009 Zurique Suica
2010 Istambul Turquia
2011 Haia Holanda
2012 Rio de Janeiro Brasil

Fonte: Secretariado da ICN

Em 2012, o Brasil foi 0 host da Conferéncia Anual em um momento de significativas
transformacdes no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia com a aprovacdo da Lei
12.529, em 30 de novembro de 2011. Em 2013, a Conferéncia Anual serd em Varsdvia, na
Poldnia. Em seguida, em 2014, o evento sera em Marrocos, respeitando assim um principio de
diversidade geogréfica, caro e sempre presente nas atividades da ICN.

4. Balanco da 112 Conferéncia Anual na Cidade do Rio de Janeiro

A 112 Conferéncia Anual da ICN ocorreu na Cidade do Rio de Janeiro de 17 a 20 de
abril no Hotel Royal Tulip (antigo Intercontinental) em Sdo Conrado. O nimero de inscri¢des
foi de 532, sendo que 489 dos inscritos compareceram ao evento. Os participantes séo
divididos em trés principais categorias: representantes de autoridades da concorréncia e de
governo; (ii) representantes nao-governamentais; e (iii) representantes de organizacoes

internacionais. No evento brasileiro, esta proporcdo ficou da seguinte maneira:

1 Perfil dos Participantes da ICN Rio
\

m Autoridades da Concorréncia
H Consultores Ndo-Governamentais

Organizages Internacionais

Fonte: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
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Verifica-se uma fatia maior de Consultores N&o-Governamentais (“NGAS”) quando
comparados a edi¢des anteriores da Conferéncia Anual da ICN. No ano anterior, na Cidade de
Haia na Holanda, a proporcao havia sido na ordem de 60% de representantes de autoridades
da concorréncia (e governo). Dentre os possiveis motivos desta mudanga, identifica-se o
cenario de austeridade dos governos no mundo, sobretudo os governos europeus. A titulo
ilustrativo, cita-se o da delegacdo alemd, a qual enviou apenas dois representantes do
Bundeskartellamt: o presidente e a responsavel pela area internacional da instituigéo.

Dentre os chamados NGAs, ou seja, 0s participantes que ndo eram representantes de
qualquer autoridade da concorréncia, governo ou organizacdo internacional, o perfil

registrado foi o seguinte:

Perfil dos NGAs na ICN Rio

m Académicos B Economistas

Juristas m Qutros

61%

Fonte: Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)

No que concerne ao perfil dos NGAs na Conferéncia Anual do Rio de Janeiro néo se
verifica mudanca substancial em relacdo a propor¢do no evento anterior na Holanda. Apesar
disto, ha uma tendéncia — ou, pelo menos, incentivo da parte da ICN — de transformacao deste
perfil de modo a permitir uma maior diversidade no perfil dos NGAs, em especial uma maior
participacdo de representantes da Academia (em geral, professores universitarios da area
concorrencial). Isto para fomentar uma maior diversidade e riqueza nos debates durante o
evento e nas atividades desdobradas durante o ano.

Quanto a parte material do evento no Rio de Janeiro, isto €, as discussdes
propriamente ditas, destaca-se inicialmente o painel de abertura, no dia 18 de abril, formado
pelo entdo presidente em exercicio do CADE a epoca, o Sr. Olavo Chinaglia, bem como o Sr.
Joaquin Almunia, vice-presidente da Comissdo Européia e Comissario Europeu para a

Concorréncia, o Sr. Shan Ramburuth, Comissario da Comissdo da Concorréncia sul-africana

10
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e, por fim, o Sr. John Fingleton, na qualidade de Presidente do Steering Group da ICN. Em
seus discursos apresentaram, em geral, perspectivas da ICN, mas enfatizaram a necessidade
cada vez maior de interacdo entre as autoridades para solucionar as questdes concorrenciais de
Viés transnacionais.

Além da sessdo plenéria de abertura ocorreram sessfes plenédrias com temas que
diziam respeito aos trabalhos do Cartel Working Group, Advocacy Working Group, Mergers
Working Group, Agency Effectiveness Working Group e do Steering Group Substantitve
Projects. As sessdes plenarias eram precedidas e sucedidas por break-out sessions, tais como
a de introducdo a ICN e a de plataformas regionais, além daquelas relacionadas aos trabalhos
dos Working Groups.

O evento alcancou um nivel recorde de satisfacdo: a pesquisa de opinido realizada
apos o evento apontou que 90,32% dos participantes ficaram satisfeitos ou muito satisfeitos
com a Conferéncia Anual como um todo, o que comprova o alto nivel das discussGes
desenvolvidas e a atmosfera positiva de organizagdo, logistica, atendimento, etc. Ao mesmo
tempo, verifica-se que o evento foi também recorde de baixo custo comparativamente aos
eventos anteriores, ficando substancialmente abaixo das Conferéncias Anuais realizadas em

Haia e, sobretudo, em Istambul.

5. Nova Politica de Acordos do CADE

Além de fortalecimento internacional dos membros do SBDC no exterior e perante a
comunidade internacional de defesa da concorréncia, uma ilustracdo de ganho real e material
para o Brasil de ter sediado a Conferéncia Anual da ICN toca a nova politica de acordos do
CADE. Isto porque o tema de acordos (settlements) foi escolhido como parte do chamado
special project da Conferéncia Anual. Trata-se de tema a ser escolhido exclusivamente pela(s)
autoridade(s) host(s), em geral por representar um assunto estratégico em sua politica de
defesa da concorréncia, aproveitando assim toda a expertise internacional para promover
debates sobre este assunto especifico. Com o Brasil ndo foi diferente e as discussdes travadas
em abril de 2012 durante o evento no Rio de Janeiro serviram para amadurecer ideias e
propostas no sentido da reformulacdo da politica brasileira de acordos em matéria de defesa
da concorréncia.

Assim sendo, pode-se discutir durante o evento as diferentes facetas de uma politica de
acordos. Primeiramente, no ambito de condutas unilaterais em painel composto por Sr. Olavo

Chinaglia, Presidente em exercicio do CADE a epoca, pelo Sr. Carlos Emmanuel Joppert

11
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Ragazzo, Conselheiro do CADE a época e atual Superintendente-Geral do novo CADE, e pela
Conselheira do Federal Trade Commission (FTC), Sra. Edith Ramirez. Em seguida, o
Conselheiro Ricardo Ruiz participou das discussdes sobre acordos em matéria de fusbes e
aquisicdes. Por fim, o Secretario de Direito Econémico a época, Vinicius Carvalho, atual
Presidente do novo CADE, na companhia de Eric Van Ginderachter, Diretor da Diviséo de
Cartéis da Comissao Européia, lideraram as discussdes sobre acordos no &mbito de cartéis.

Priorizando os acordos em matéria de cartéis e aproveitando as ricas discussdes da
ICN, o CADE disponibilizou, no final de 2012, para consulta pablica uma proposta de nova
politica de acordos em investigacGes de condutas anticompetitivas. Os mencionados acordos
sdo firmados utilizando-se os Termos de Compromisso de Cessacdo de Pratica (TCC), por
meio dos quais o0 CADE exige que a parte cesse a conduta sob investigacdo, além de ser
possivel a arrecadacdo de valores que serdo destinados ao Fundo de Direitos Difusos (FDD).
As novas regras para o programa de negociacdo dos TCCs foram aprovadas pelo CADE em
marco de 2013.

No ambito dos cartéis, a assinatura do acordo dependera da colaboracdo da parte nas
investigacbes. Em um processo que se encontra na fase de instrucdo, por exemplo, caso a
parte colabore podera haver reducdo na contribuicdo para o Fundo de Direitos Difusos. E,
para que seja possivel firmar o acordo, a parte devera, obrigatoriamente, confessar a
participacdo no cartel. Essa é uma forma para que o CADE obtenha provas para conseguir a
condenacdo do cartel e informagbes sobre outros individuos/empresas participantes do
conluio.

Os descontos na contribui¢do para o FDD se dardo conforme patamares previamente
estabelecidos e variaveis de acordo com o grau de colaboracdo e a ordem de adesdo ao
acordo. O primeiro teria um desconto de 30% a 50% da multa aplicavel, o segundo de 25% a
40% e, do terceiro em diante, de até 25%. Depois do encerramento das investigacGes da
conduta, a reducdo poderia ser de até 15%.

Esse novo modelo de negociacdo foi inspirado no modelo americano e no modelo
europeu. A nova politica de acordos faz parte de um incremento da politica de combate a
cartéis e tem o objetivo de incentivar a assinatura de acordos visando um aumento na
condenacéo de cartéis no pais. Tais acordos sdo essenciais para a constituicdo de um material

probatdrio mais firme.

12
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6. Perspectivas futuras

A tendéncia de maior internacionalizacdo do direito da concorréncia parece inevitavel.
Nas duas Ultimas décadas, o nimero de fusBes internacionais aumentou substancialmente. As
companhias passaram a prestar servigos e vender produtos fora das fronteiras dos paises em
que se localizam as suas sedes, usualmente atuando como uma Unica empresa, com um
controle centralizado, apesar de uma estratégia de negécio globalizada. Na mesma linha, um
fendmeno parecido de internacionalizacdo de praticas econdmicas se verifica quando
analisado sob a Otima de controle de condutas — cartéis e condutas unilaterais. Apesar da
globalizagdo das questBes econdmicas, instrumentos legais para controlar fusdes e praticas
anticompetitivas ainda tem abrangéncia restrita as esferas nacionais ou regionais.

A ICN surge em 2001 neste cenario de globalizacdo do direito da concorréncia e busca
suprir a auséncia de uniformidade dos instrumentos legais, permitindo que as autoridades da
concorréncia dialoguem com maior frequéncia para desenvolver uma verdadeira rede que
tenha capacidade para melhor coordenar o controle de fusdes transnacionais, combater cartéis
internacionais, bem como praticas anticompetitivas em geral.

Passada a primeira década de vida, a ICN continua na busca destes mesmos objetivos
gerais. No entanto, desafiada por uma realidade de substancial diversidade no perfil dos seus
membros, o0 que ndo se verificava nos seus anos iniciais de vida. Lembre-se que se passou de
14 membros a 126 membros em praticamente uma década de vida. E um sinal de grande
sucesso, considerando que a adesdo € voluntaria da parte das autoridades de concorréncia.
Mas caracteristica também de importante mudanca institucional haja vista que as necessidades
de uma autoridade como o FTC americano ndo sdo as mesmas de uma autoridade recém-
criada como a Superintendencia de control del poder de mercado equatoriana.

Constata-se hoje que os membros da ICN tém diferentes niveis de maturidade,
contando com autoridades antigas e pequenas (Israel, por exemplo), antigas e grandes (ambas
dos EUA, por exemplo), jovens e pequenas (Equador, por exemplo), jovens e grandes
(Paquistdo, por exemplo). Além disto, os paises se encontram em distintos momentos de
desenvolvimento econémico e social. Seria apropriado a um pais pequeno e subdesenvolvido
— oriundo, por exemplo, da regido Caribenha — investir recursos financeiros e humanos na
implementacdo de uma politica de defesa da concorréncia? Optando pela criacdo de uma
autoridade de concorréncia, qual seria o melhor arranjo institucional: independéncia ou
subordinacdo ao Poder Executivo? E o mandato do Presidente e dos membros de eventual

Tribunal especializado: 2 anos, 5 anos, 10 anos, vitalicio? Apesar de ndo existir uma resposta
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Unica a estas perguntas, essas questdes parecem ser essenciais na indicacdo de caminhos e de
solugdes.

De acordo com a propria ICN, a missdo de organizacdo na proxima década consiste
em encorajar a disseminacdo de quatro principais objetivos. Inicialmente, promover a
disseminacdo da experiéncia da concorréncia e best practices. Em segundo lugar, formular
propostas para convergéncia de procedimentos por meio de uma estrutura e agenda voltada a
resultados. Em terceiro lugar, apoiar advocacia pela concorréncia. E, por fim, facilitar a
cooperacdo internacional.

Convergéncia se torna uma palavra chave: convergéncia de préaticas, procedimentos,
regras e abordagens. Mas como convergir em cenario de diversidade? Cabe a cada membro
identificar em quais pontos a convergéncia é desejavel, possivel ou, até mesmo, necessaria.
Cabe também a cada membro analisar a possibilidade de ajustar as recomendacdes e melhores
préticas sugeridas pela ICN. Por seu turno, cabe a ICN advogar em favor das suas atividades e
materiais produzidos. Ou seja, provar a sua utilidade aos seus membros e auxilid-los na sua
implementacdo quando desta forma optarem.

Isto representa um grande desafio para o atual momento da ICN, que entra na sua
adolescéncia com um novo rosto, muito mais plural do que quando ainda engatinhava entre
autoridades de concorréncia bem posicionadas e desenvolvidas. Ou seja, trata-se do desafio de
promover a convergéncia de regras e praticas em respeito as diversidades. Isto ndo nos parece
contraditério, tampouco implicar necessariamente em restricdo da diversidade. Trata-se
apenas de um novo desafio, dentre alguns superados e outros que certamente surgirdo. Em
realidade, parece-nos razoavel, para ndo dizer desejavel, que as leis de defesa da concorréncia
integrem um bojo maior de politicas publicas de um pais, servindo assim de instrumento para
a implementacdo de estratégicas mais amplas que dizem respeito ao desenvolvimento,

emprego e crescimento econdémico de uma nagéo.
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