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RESUMO

As sobreposicoes entre as politicas de defesa comercial e defesa da concorréncia tém se mostrado
cada vez mais evidentes, seja nos critérios das analises de interesse pUblico e nas investigacoes
antidumping, seja nas analises de atos de concentragao (ACs). Em vista disso, a maior coordenacao
entre as autoridades responsaveis tem sido amplamente defendida na literatura académica. Este
artigo contribui com o debate ao relacionar dados de medidas antidumping, do Ministério da Eco-
nomia, com dados de ACs, de uso exclusivo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).
Analisa-se o perfil dos casos concluidos pelo Cade desde 2015 que ocorreram nos segmentos indus-
triais com o maior niimero de medidas antidumping em vigor. Nota-se que, em média, o tempo de
analise dos casos de rito sumario & maior nestes segmentos, assim como a ocorréncia de integracoes
verticais. As conclusoes do Cade, no entanto, nao parecem destoar dos padroes do 6rgao em outros
segmentos.
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cao; analise descritiva.

ABSTRACT

The overlaps between trade protection and antitrust policies are becoming increasingly evident not
only with respect to the criteria of public interest analyses and antidumping investigations, but also
regarding analyses of mergers and acquisitions. As a result, a better coordination among competent
authorities has been widely defended in the academic literature. This article contributes to the debate
by relating antidumping measures data, from the Brazilian Ministry of the Economy, with exclusive
M&A data from the Administrative Council for Economic Defense (“Cade”, in Portuguese). The profile
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of all the cases concluded by Cade since 2015 are analyzed for the industrial segments characterized
by the greatest number of antidumping measures in force. On average, the analysis period of less
complex cases is higher in these segments, as well as the occurrence of vertical integrations. Cade
conclusions, however, do not seem to differ from the authority standards in other segments.

Keywords: trade protection; antidumping measures; antitrust; mergers and acquisitions; descriptive
analysis.

Classificagao JEL: F13; F14; L40.

Sumario: 1. Introducgdo. 2. A interface entre defesa comercial e defesa da
concorréncia; 3. Perfil das medidas antidumping em vigor e os setores mais
protegidos; 4. Anadlise de atos de concentragdo nos setores mais protegidos;

5. Consideracoes finais.

1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é tratar da relacao entre politicas de defesa comercial, notadamente
medidas antidumping, e de defesa da concorréncia no Brasil. Em particular, busca-se analisar o perfil
dos atos de concentracdo (ACs) ocorridos nos setores industriais que se destacam pelo maior nime-
ro de medidas antidumping em vigor.

Para além dos efeitos conhecidos no comércio internacional, medidas antidumping podem
gerar impactos negativos nas condi¢oes de concorréncia do pais importador?. Isso porque, ao limitar
a concorréncia externa, tais medidas tendem a elevar o poder de mercado das empresas domeésticas.
Dentre os possiveis impactos tratados na literatura empirica, destacam-se a redu¢ao da produtivida-
de e dos incentivos a inovar das empresas e a elevagao de mark-ups e pregos®.

Este artigo propoe uma analise descritiva a partir do cruzamento de dados de medidas anti-
dumping em vigor, obtidas do Ministério da Economia, com dados de uso exclusivo do Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdmica (Cade) do Painel de Metadados de Atos de Concentracao®. Busca-
-se entender se as eventuais distor¢oes geradas pela aplicacao de medidas antidumping se refletem,
de alguma maneira, nos casos de ACs avaliados pela autoridade antitruste.

Ressalta-se que a natureza descritiva da analise nao permite identificar relagoes causais
entre a aplicacao de medidas antidumping e ocorréncias de ACs. Além disso, foge do escopo deste
artigo a analise de condutas anticompetitivas. Isso porque, embora parte da literatura sugira haver
uma relacao do tema com o uso de instrumentos de defesa comercial, ha menos dados disponiveis.
Conforme sera discutido, o painel de ACs permite uma analise detalhada dos processos, uma vez que
possui diferentes filtros de pesquisa, tais como: ano de decisao, codigo de Classificacao Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), abrangéncia e valor da operagdo, mercado relevante envolvido, den-

2 Bown e Crowley (2007) definem quatro tipos de efeitos no comércio internacional provenientes de medidas antidum-
ping: (i) destruicdo de comércio; (ii) desvio de comércio; (iii) deflexdo de comércio; e (iv) depressao de comércio.

3 Ferraz, Ornelas e Pessoa (2018) apresentam uma revisao da literatura empirica nesse sentido.

4 A base de dados do Cade utilizada neste artigo contempla ACs com decisdao publicada entre janeiro de 2015 e feverei-
ro de 2020. Os dados foram acessados durante a participacao do autor no Programa de Intercambio do Cade - PinCade 2020.
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tre outras caracteristicas®.

A despeito das limitacoes da analise proposta, este artigo contribui com a literatura sobre a
interface entre defesa comercial e defesa da concorréncia de trés maneiras. Primeiro, evidencia-se
as sobreposicoes existentes entre ambas as politicas, seja nos critérios das analises de interesse
plblico da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Plblico (SDCOM) e nas investigacoes anti-
dumping da Camara de Comércio Exterior (Camex), seja no processo de analise de ACs do Cade.

Segundo, analisa-se de forma detalhada o perfil das medidas antidumping em vigor no Bra-
sil. ANomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é traduzida para o codigo CNAE, de forma a permitir a
identificacao dos setores industriais mais protegidos e a relagao posterior com os dados do Cade. Os
segmentos de “Fabricacao de laminados planos e tubulares de material plastico” (22111), “Fabricacao
de intermediarios para plastificantes, resinas e fibras” (2022.3) e “Fabricacdo de resinas termoplas-
ticas” (2031.2) aparecem como as classes CNAE mais protegidas da competicdo externa. Além disso,
chama atencao o fato de que quase dois tercos do estoque atual das medidas antidumping devem
perder validade até o final de 2021, o que sugere um possivel aumento no fluxo de pedidos de revisao
no proximo ano.

Terceiro, associa-se de forma inédita os dados de medidas antidumping dos segmentos mais
protegidos com dados de ACs exclusivos do Cade, do periodo entre 2015 e 2020. Nota-se que, em
média, o tempo de analise casos de rito sumario € maior nestes segmentos. O mesmo ocorre com a
proporcao de integragoes verticais. A abrangéncia das operagoes analisadas é predominantemente
internacional e os mercados relevantes mais recorrentes sao os de “Fabricacao e comercializagao de
pneus”, de “Monoetileno glicol - MEG”, de “Acido tereftalico (PTA)” e de “Resina PET".

Este artigo serve de subsidio para o Cade no ambito das discussoes do Comité Executivo de
Gestao (Gecex) da Camex, do qual o Cade é convidado permanente, embora sem direito a voto, nos
termos do Decreto n® 10.044, de 2019 (BRASIL, 2019d)e. Aproveitando-se de sua expertise, o Cade
deve contribuir com as decisdes, trazendo informacoes a respeito das condi¢des de concorréncia nos
setores mais protegidos da competicao externa. Embora as conclusdes dos ACs nestes segmentos
nao destoem do padrao de conclusoes do Cade, nota-se que o maior intercambio de informacgoes no
Gecex pode nao so6 conferir maior celeridade nas analises do drgao, como garantir maior robustez as
aplicagoes e revisoes de medidas antidumping.

Este artigo esta organizado da seguinte forma, além desta Introducao. A Secao 2 trata da
interface entre as politicas de defesa comercial e de defesa da concorréncia. A Secao 3 descreve o
perfil das medidas antidumping em vigor e identifica os setores industriais mais protegidos. A Secao
4 analisa os casos de ACs nestes setores e a Secao 5 traz as consideracoes finais.

5 A base de dados publica do Cade, “Cade em Nimeros”, possui informagdes sobre condutas anticompetitivas, mas é
mais restrita em termos de filtros de pesquisa. Nao é possivel, por exemplo, separar processos administrativos com base no
setor industrial ou nas classes CNAE, o que limita a associacao com os dados disponiveis de medidas antidumping em vigor.
Os filtros de pesquisa disponiveis sao: classificacao do processo, instancia, mérito, relator do processo, sessao de julgamen-
to, tipo de conduta, representantes e requerentes envolvidos (CADE, [2020al).

6 A comunicagao entre o Cade e a Camex s6 foi institucionalizada com a publicacdo do Decreto n? 10.044, de dezembro
de 2019, que tratou das competéncias do Gecex.
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2. AINTERFACE ENTRE DEFESA COMERCIAL E DEFESA DA CONCORRENCIA

O objetivo desta secao é discutir a interface entre as politicas de defesa comercial e de de-
fesa da concorréncia. Sem o intuito de tratar o tema de forma exaustiva, busca-se contextualizar a
analise descritiva dos dados subsequentes, evidenciando as sobreposicoes existentes e dimensio-
nando a importancia de uma maior coordenagao entre as autoridades responsaveis.

Entende-se como pratica de dumping quando uma empresa exporta um produto a um preco
inferior dquele que pratica para um produto similar no mercado interno (MINISTERIO, [2020c]). Isto &,
quando o preco de exportacao de um bem é menor que seu “valor normal™. Tal pratica é considera-
da comércio desleal de acordo com o Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT, em inglés), de 1947, do qual o Brasil tornou-se signatario em 1979 (MINISTERIO, [2020a]). Con-
forme o GATT, o dumping é passivel de condenacao se causa ou ameacga causar prejuizo material a
indUstria do pais importador. Assim, “a investigacao deve nao s6 comprovar a existéncia de dumping
e de dano a indUstria doméstica como verificar nexo causal entre ambos” (MINISTERIO, [2020d]). Cabe
entdo a autoridade responsavel do pais alvo decidir sobre a imposicao ou nao de direito antidum-

ping.

Embora menos frequentes, existem outros instrumentos alternativos de defesa comercial.
Medidas compensatorias tém como objetivo compensar subsidios concedidos a producao e a expor-
tacao, direta ou indiretamente, no pais exportador (MINISTERIO, [2020e]). Ja medidas de salvaguardas
visam aumentar temporariamente a prote¢ao a industria doméstica que esteja sofrendo prejuizo por
conta de um surto de importacoes (MINISTERIO, [2020b]). Ocorre que, entre 1988 e 2018, o Brasil acu-
mulou “665 investigacoes antidumping, contra apenas 25 investigacoes de medidas compensatorias”
(NAIDIN, 2019, p. 42). Este artigo, portanto, foca na analise dos dados relativos a aplicagao de medidas
antidumping.

A literatura académica é extensa com relagao aos efeitos de medidas antidumping sobre as
condicdes de concorréncia, conforme mostram Ferraz, Ornelas e Pessoa (2018). No contexto brasi-
leiro, no entanto, os trabalhos empiricos ainda sao escassos. Destacam-se estudos que tratam dos
efeitos sobre os incentivos para investimentos em melhorias e inovacdo, como os da OCDE (2018) e
do lootty e Falco (2019), sobre produtividade e poder de mercado, como o de Remédio (2017) e de
Kannebley Jinior, Remédio e Oliveira (2017); e sobre precos de importacdo, como o de Almeida e Mes-
sa (2017).

Tais efeitos ficam evidentes nas analises de interesse publico, atualmente conduzidas pela
SDCOM, nos termos do Decreto n® 9.745, de 2019. Conforme mostra Naidin (2019, p. 51), os argumentos
com as trés maiores taxas de incidéncia, quando citados como justificativa para a alteracao de medi-
das antidumping entre 2013 e 2018, foram: (i) elevada concentracao da estrutura do mercado domés-
tico e condicoes de concorréncia (86,36% dos casos); (ii) impacto nos precos domésticos do produto
objeto da medida (50%); e (iii) impacto nos custos de producao a jusante ou a montante (50%).

O Guia Processual e Material de Interesse Piblico em Defesa Comercial de janeiro de 2020
deixa clara a sobreposicdo entre as politicas de defesa comercial e de defesa da concorréncia (SD-

7 Valor normal corresponde ao prego de um produto logo ao sair da fabrica, a vista, deduzido de impostos e que é
vendido em volume significativo a compradores independentes.
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COM, 2020). Dentre os critérios considerados, destacam-se: as caracteristicas do produto sob analise;
seu grau de substitutibilidade; a concentracao do mercado; as origens alternativas; o risco de restri-
coes a oferta nacional em termos de preco, a qualidade e variedade; e impactos na cadeia a jusante
e a montante. Tais aspectos também sdo considerados nas analises do Cade de ACs horizontais (BRA-
SIL, 2016).

A recente investigacao antidumping envolvendo importacoes brasileiras de laminados a
quente da Rissia e da China é ilustrativa a esse respeito. Em janeiro de 2020, foi publicada a Resolu-
¢ao n?25 da Camex, encerrando a avaliagao de interesse pliblico com extingao das medidas aplicadas
em 2018 (BRASIL, 2020). Nota-se que a investigacdo levou em consideracdo tanto a concentragao de
mercado do produto e ACs associados ao setor siderlrgico, como a ocorréncia de praticas anticom-
petitivas no mercado nas Gltimas décadas.

Além disso, ha inimeros casos de ACs analisados pelo Cade que mencionam as investigacoes
antidumping. Chamam atencao alguns casos recentes envolvendo os mercados relevantes de “Varejo
de servigos e produtos oticos” (AC n® 08700.005884/2019-21) (BRASIL, 2019¢), “Resinas termofixas” (AC
n® 08700.004568/2019-32) (BRASIL, 2019a), “Aluminio metalico” (AC n® 08700.005104/2019-43) (BRASIL,
2019b), “Utilidades domésticas de vidro” (AC n2 08700.005137/2017-21) (BRASIL, 2017b) e “Pincéis, rolos,
trinchas, broxas, escovas e acessorios” (AC n° 08700.009988/2014-09) (BRASIL, 2014).

E evidente, portanto, que a interface de ambas as politicas exige uma maior coordenacao
entre os diferentes orgdos responsaveis. Conforme Domingues (2018), ainda que os objetivos es-
pecificos sejam distintos, ambas as politicas devem buscar o cumprimento dos objetivos da ordem
econdmica constitucional. Desse modo, pode haver casos em que questoes concorrenciais deveriam
ser analisadas pela autoridade de defesa comercial e vice-versa®.

0 desafio, segundo lootty e Falco (2019, p. 29-41), é criar mecanismos capazes de, simultanea-
mente: (i) evitar que a aplicacdo de medidas antidumping prejudique a concorréncia; e (ii) ndo abrir
mao de eventuais beneficios da utilizagao racional das regras internacionalmente estabelecidas para
0 comércio internacional. De acordo com o relatorio, a maior coordenacao do Cade junto a autorida-
de que analisa interesse piblico seria importante para trocar informagoes, especialmente acerca de
setores investigados por cartel ou abuso de posicao dominante.

Para Cuiabano (2018), além do instrumento da analise de interesse piblico, a agenda de pos-
sibilidades para a melhor interacao entre as politicas também passa pela participacao ativa do Cade
na Camex. Desde 2019, a SDCOM tem dialogado com a sociedade civil e atuado de maneira a pro-
mover maior seguranca juridica, transparéncia e previsibilidade acerca dos critérios analisados nas
investigacoes (MINISTERIO, 2019). Ja os procedimentos internos por parte do Cade a fim de promover
uma contribuigdo relevante e continua junto ao Gecex ainda nao estdo bem definidos (CADE PASSA...,
2019). E neste contexto de necessidade de maior comunicacao entre as politicas de defesa comercial
e defesa da concorréncia que se insere este artigo.

3. PERFIL DAS MEDIDAS ANTIDUMPING EM VIGOR E OS SETORES MAIS PRO-
TEGIDOS

8 Na mesma linha, para Silveira e Baqueiro (2018), os dois campos devem ser vistos como complementares.
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O objetivo desta secao é descrever de forma detalhada o perfil das medidas antidumping em
vigor no Brasil e identificar quais sao os setores mais protegidos da competicao externa. Os dados
das medidas foram obtidos do Ministério de Economia (MINISTERIO, 2020). As informacdes setoriais
classificadas de acordo com a NCM sao traduzidas para o codigo de CNAE, a fim de permitir a relagao
com os dados do Cade apresentados na Secgao 4°.

Atualmente, estdo em vigor 161 medidas no Brasil, sendo 105 originais (cerca de 65%) e 56
revisoes (35%). Dentre estas medidas, 153 correspondem a um “Direito Antidumping Definitivo”, seis
sao relativas a um “Direito Antidumping Definitivo e Compromisso de Preco” e apenas duas sobre
“Medida Compensatoria Definitiva”®. Assim, daqui em diante, a analise do perfil das medidas anti-
dumping considera apenas os direitos antidumping definitivos.

O Quadro 1 categoriza os 153 direitos antidumping em vigor no Brasil por pais alvo e de acor-
do com seu ano de vencimento. A China é o principal alvo das medidas antidumping brasileiras, com
49 direitos definitivos aplicados. Estados Unidos e Coreia do Sul aparecem em seguida, com 13 e 10
medidas, respectivamente. Com relacdao ao ano de vencimento das medidas em vigor, pouco mais de
40% vencem ao final de 2020". Ao final de 2021, quase dois tercos do estoque atual de direitos anti-
dumping perderao validade. Tal cenario indica que o Brasil pode estar retornando a uma frequéncia
mais moderada no uso deste mecanismo (ARAUJO JR., 2018).

Quadro 1: Medidas antidumping em vigor - por pais alvo e ano de vencimento
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Fonte: Lado esquerdo apresenta classificacao das medidas antidumping por pais alvo e lado direito apresenta o nimero de
medidas antidumping que vencem em cada ano, de 2019 até 2025. Ministério da Economia - IndUstria, Comércio Exterior e
Servigos — Camex. Elaboragao propria.

9 Os dados do Ministério da Economia contém uma NCM associada a cada medida antidumping. Tais codigos foram
emparelhados com os codigos CNAE por meio da tabela NCM 2012 x CNAE 2.0 da Comissao Nacional de Classificagao (CON-
CLA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (COMISSAOQ..., 2020). A CNAE 2.0 possui cinco niveis hierarquicos:
sao 21 secoes, 87 divisoes, 285 grupos, 673 classes e 1301 subclasses.

10 Dos 153 direitos antidumping em vigor, apenas um nao pertence a secao CNAE de “Indistrias de Transformagao”. Tra-
ta-se de medida peticionada pela Associacao Nacional dos Produtores de Alho (Anapa) contra a China, envolvendo a segao
de “Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura”.

1 Medidas antidumping prestes a vencer ou cujo prazo de vigéncia ja passou podem estar sob analise de revisao.
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Com relacao as divisoes CNAE, vale destacar os setores de “Fabricacao de produtos quimicos”
(49), “Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico” (32) e “Metalurgia” (32), como os
mais protegidos da competicao externa no Brasil, conforme ilustra o Quadro 2.

Quadro 2: Medidas antidumping em vigor, por Divisao CNAE

Cutms
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Fabnicagio de produtos diversos. [ 4
Fabmeagho de produos shimenticos [l 2
Fabnicagio de miquinas, spareihos ¢ matemais elbincos [ 4
Fabaicago de cehukae, paged e produtos depapel [ 5
Fabmcagio & produtos de mineruis edo metilices [N |
Meateze [
Fabocaho de produtos de borracha e de matertal plisnce ([ &2
Fabnicagho de produtos quimicos ||

10 i 10 0 0
Fonte: Ministério da Economia - IndUstria, Comércio Exterior e Servigos — Camex. Elaboracdo propria.

O Quadro 3 apresenta as medidas antidumping em vigor separadas por classe CNAE. De um
total de 38 classes envolvidas com alguma medida, a classe mais protegida é a de “Fabricacao de
pneumaticos e de camaras-de-ar” (22111) (17). Destacam-se também as classes de “Fabricacdo de
intermediarios para plastificantes, resinas e fibras” (2022.3) (14) e de “Fabricacao de resinas termo-
plasticas” (2031.2) (12).

Quadro 3 : Medidas antidumping em vigor, por classe CNAE
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Fabricacho de resinas temoplisticas (2031.2) _ 12

Fabncagho de mermedidnes para plastificantes, e ¢ fteas 20223 | 4
0 10 i 3 i 80 ] 80
Fonte: Ministério da Economia — Indistria, Comércio Exterior e Servigos - Camex. Elaboracao propria.

De acordo com lootty e Falco (2019, p. 13), o nimero médio de peticionarios por investigagao
no Brasil & baixo e inferior ao de outros grandes usuarios de medidas antidumping. Conforme mostra
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0 Quadro 4, a reduzida média brasileira pode ser explicada pela elevada participacao de associagoes
industriais, como a Associagao Nacional da Indistria de Pneumaticos (Anip) e a Associacao Brasileira
das Indastrias de Vidro (Abividro). Quase um quarto (cerca de 23%) das medidas antidumping em
vigor no Brasil foram peticionadas por associagoes e sindicatos. Dentre as empresas, destacam-se
a Terphane Ltda., na fabricacdo de produtos de borracha e material plastico, e Braskem S.A. (“Bras-
kem”) e Rhodia, na fabricacao de produtos quimicos.

Quadro 4: Nimero de peticionarios por investigacao e principais peticionarios
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1951012 20132018
Fonte: IOOTTY e FALCO, 2019, p. 13, Ministério da Economia - IndGstria, Comércio Exterior e Servicos - Camex. *No caso da india,
as médias referem-se aos periodos de 1992-2012 e 2013-2018. Elaboragao propria.

Com relagao aos produtos mais protegidos da competicao externa no Brasil, destacam-se
“pneus de carga” e “vidros planos flotados incolores”, com seis direitos antidumping definitivos cada.
“Acido adipico”, “Chapas off-set”, “tubos de borracha elastomérica” e “Filmes PET” aparecem em
seguida com cinco cada. Conforme Naidin (2019, p. 44), “parte majoritaria das medidas incide sobre
produtos intermediarios, cerca de 85%”", o que tende a reforcar os efeitos das medidas sobre as con-

dicoes de concorréncia ao longo da cadeia produtiva envolvida™.

Em resumo, nota-se que boa parte do estoque atual de direitos antidumping, que tem a
China como principal alvo e que conta com elevada participagao de associa¢oes industriais, perdera
validade ao final de 2021. Isso sugere um possivel aumento no fluxo de pedidos de revisao no proxi-
mo ano. Os segmentos de “Fabricacdo de laminados planos e tubulares de material plastico” (2211.1),
“Fabricacao de intermediarios para plastificantes, resinas e fibras” (2022.3) e “Fabricacao de resinas
termoplasticas” (2031.2) sdo as classes CNAE mais protegidas da competicdo externa. Uma vez tradu-
zidas as NCM para os codigos CNAE, torna-se possivel, a partir do filtro de pesquisa por CNAE dispo-
nivel no Painel de Metadados de ACs do Cade, analisar o perfil dos casos ocorridos nestes segmentos.
Tal analise sera realizada na Secao 4.

12 Segundo a autora, a concentracao de medidas antidumping em produtos das indUstrias de produtos quimicos, si-
derdrgicos e outros metais, e de material plastico, ndo é caracteristica apenas do Brasil. As dinamicas e estruturas destes
mercados sdo tais que os tornam propensos a pratica do chamado “dumping estrutural”, baseado na discriminagao interna-
cional de pregos de forma a viabilizar aumento de capacidade produtiva.
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4. ANALISE DE ATOS DE CONCENTRACAO NOS SETORES MAIS PROTEGIDOS

O objetivo desta secao é analisar ACs recentes que ocorreram nos setores mais protegidos
atualmente por medidas antidumping. Os dados apresentados na Secao 3 sao cruzados com os da-
dos do Cade de janeiro de 2015 a fevereiro de 2020 do Painel de Metadados de ACs. Em trabalho
similar, Ara(jo (2015) analisa dados de 1989 até 2015 e mostra que, dentre os 244 casos de aplicacdao
de direito antidumping definitivo no periodo, em 83 (34%) foram identificados ACs envolvendo o mer-
cado do produto objeto da medida. Destacam-se o setor de metais e suas obras (28%) e o setor de
quimicos (24%).

De acordo com o Painel de Metadados de ACs do Cade (CADE, [2020b]), foram concluidos 2056
protocolos de ACs no periodo entre 2015 e 2020. Foram analisados cerca de 2420 mercados relevantes
envolvendo 478 segmentos distintos, com base no codigo de classe CNAE®. Os segmentos de “Gera-
cao de energia elétrica” (3511.5), com 105, “Incorporacao de empreendimentos imobiliarios” (4110.7),
com 72, e “Atividades imobiliarias de imoveis proprios” (6810.2), com 62, sdo 0s com mais ACs regis-
trados™.

Note-se que nenhum dos cinco principais segmentos associados a ACs possui alguma medida
antidumping em vigor. No entanto, vale ressaltar que a amostra de todos os segmentos associados
a fusoes e aquisicoes neste periodo envolvem tanto segmentos tradables como non-tradables®™. De
fato, nao se espera haver nenhuma investigacao antidumping em setores ligados a infraestrutura es-
sencial ou de servicos pUblicos, como “Geracao de energia elétrica”, nem em atividades imobiliarias,
como “Atividades imobiliarias de imoveis proprios”.

Embora o desenvolvimento tecnologico nas Ultimas décadas tenha dificultado a distingao en-
tre atividades econdmicas tradables e non-tradables, uma abordagem tradicional é apresentada e
discutida por Zeugner (2013, p. 6). Com base nessa classificacao, é possivel analisar apenas os setores
tradables no que tange ao nimero de ACs e medidas antidumping em vigor™. Ainda assim, conforme
ilustra o Quadro 5, nao parece haver correlacao entre estas duas variaveis: -0,0019.

13 Note-se que um protocolo de AC pode envolver diversos mercados relevantes e classes CNAE, ao passo que diferen-
tes protocolos podem tratar de um mesmo mercado relevante ou codigo CNAE. Em geral, uma classe CNAE representa uma
categoria mais agregada que o conceito de mercado relevante.

14 Destaque-se que 33 observagdes de protocolos (aproximadamente 0,4% do total da amostra) nao foram associadas a
nenhum codigo de classe CNAE e entdo foram desconsiderados da analise.

15 Bens e servigos tradables (ou comercializaveis) sdo aqueles que podem ser comercializados internacionalmente e
nao possuem necessariamente um vinculo com a um determinado local. Por exemplo, manufaturas, bens alimenticios in-
dustrializados ou semi-industrializados e servicos de varejo podem ser considerados tradables. Ja atividades econdmicas
ligadas ao setor de construgao, servigos plblicos, médicos ou imobiliarios sdo considerados non-tradables.

16 Considera-se, conjuntamente, a classificacdo usada pelo Banco Central (ECONOMIC..., 2019).
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Quadro 5: Nimeros de ACS e medidas antidumping, por Classe CNAE tradable
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Fonte: Painel de Metadados de ACs do Cade (dados de janeiro de 2015 a fevereiro de 2020) e Ministério da Economia - Indis-
tria, Comércio Exterior e Servicos — Camex (Gltima atualizacao dos dados considerada: 19/02/2020). Elaboracao propria.

Por exemplo, as classes CNAE de “Fabricacao de medicamentos para uso humano” (2121.1), com
59 ACs concluidos, e “Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos
do solo” (4683.4), com 45, aparecem entre os segmentos tradables com mais ACs, mas ndo apresen-
tam nenhuma medida antidumping em vigor. O segmento com mais ACs concluidos que responde
atualmente por alguma protecao externa é o de “Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, fibro-
cimento, gesso e materiais semelhantes” (2330.3), com 28 ACs e apenas uma medida antidumping.
Da mesma forma, as classes CNAE mais protegidas da competicao externa apresentam relativamente
poucos casos de ACs concluidos.

Ressalte-se, no entanto, que um setor onde tenha ocorrido um elevado nimero de ACs nao é
necessariamente concentrado. Da mesma forma que nao é de se esperar, por exemplo, que um mer-
cado onde haja poucos concorrentes apresente muitos ACs. Logo, a inexisténcia de correlagao obser-
vada no Quadro 5 nao significa que a aplicagdao de medidas antidumping nao esteja correlacionada
com o grau de concentracao dos mercados. Inclusive, a este respeito, Kannebley Jinior e Oliveira
(2019) mostraram que tal correlagao é positiva. Ademais, embora um setor apresente muitas medidas
antidumping para diferentes paises, todas podem tratar do mesmo tipo de produto. Por outro lado,
0 mesmo setor pode conter poucos ACs, mas todos tratarem de um dado mercado relevante que en-
globe este determinado produto”.

A despeito da relacao entre o nimero de ACs e de medidas antidumping em vigor ser pouco
informativa, a analise das condi¢des de concorréncia dos setores protegidos por medidas antidum-

17 0 segmento de “Fabricacdo de pneumaticos e de cdmaras-de-ar” (22111) é ilustrativo. Ha hoje 17 medidas antidum-
ping, mas todas tratam de pneus de cinco tipos: agricolas, de automoveis, de bicicleta, de carga e de motocicletas. Embora
haja apenas quatro ACs analisados, sao oito mercados relevantes e todos associados com os pneus objetos de protegao

nou

externa, tais como “Fabricacao e comercializagao de pneus”, “Recapagem de pneus” e “Revenda/distribuicdo de pneus”.
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ping pode ser (til ao Cade nas discussdes no ambito do Gecex. Isso porque, dentre as 38 classes CNAE
envolvidas nas 153 medidas antidumping em vigor, em 35 (92%) houve algum ato de concentracao
concluido nos dltimos cinco anos.

Nesta secao, o foco da analise passa a ser os trés segmentos com mais medidas antidumping
em vigor identificados na Secao 3, quais sejam: “Fabricacao de pneumaticos e de camaras-de-ar”
(22111), “Fabricacao de intermediarios para plastificantes, resinas e fibras” (2022.3) e “Fabricacdo de
resinas termoplasticas” (2031.2). O primeiro segmento pertence a divisao CNAE de “Fabricacdo de
produtos de borracha e de material plastico”, enquanto os outros dois pertencem a divisao de “Fa-
bricacao de produtos quimicos”, as duas divisdoes mais protegidas por medidas antidumping.

0 Quadro 6 apresenta os mercados relevantes analisados pelo Cade nos ACs que ocorreram
nas classes CNAE mais protegidas. Note-se que na classe 2211.1, os mercados constituem basicamente
o de “pneus”. Na classe 2022.3, os mercados de “Monoetileno glicol - MEG” e o de “Resina PET” sao 0s
mais recorrentes. Ja para a classe 2031.2 sao apresentados apenas 0os mercados mais citados nos ACs,
de um total de cerca de 78 mercados relevantes analisados. Destacam-se os de “Resinas de polietile-
no” e “Acido tereftalico (PTA)". Todos os mercados relevantes apresentados devem estar no radar do
Cade no ambito das discussoes do Gecex.

Quadro 6: Mercados relevantes envolvidos - Classes CNAE mais protegidas

Classe CNAE Mercado relevante Classe CNAE Mercado relevante
[Revenda/Distribuicio de pneus Monoetileno glicol - MEG
Fabricagdo de [Fabricagio e comercializagio de pneus Acido tereftilico (PTA)
pneumaticos e de . . )
cimaras-de-ar [Fabricagdo de insumos para recapagem de pneus Resina PET
(2211.1) Mercado de fabricagdo de borrachas sintéticas (SBR e PBR) Chips de poliéster grau filme
[Recapagem de pneus Fabricagio de Compostos de polipropileno (PPC)
Monoetileno glicol - MEG resinas [Fibras de poliéster téxtil (PSF)
) i t lasticas .. .
Fabricacio de Chips de poliéster grau filme e"(g%}; ;S;)cas Polietileno de alta densidade ("PEAD")
intermediarios para [Fibras de poliéster téxtil (PSF) [Polietileno de baixa densidade linear (“PEBDL™)
plastiﬁca;};)es. 1eSiAS R esing PET Resinas de polietileno: PEBDL
e fibras .
(2022.3) \Acido tereftalico (PTA) [Produtos quimicos derivados de petroleo
Oxido de etileno (OE) Soda céustica
[Flocos de acetato de celulose Elastémeros: dentre outros

Fonte: Painel de Metadados de ACs do Cade. Dados de janeiro de 2015 a fevereiro de 202. Elaboragao propria

Com relagao ao perfil dos ACs que ocorreram nos segmentos mais protegidos por medidas
antidumping, ha alguns aspectos que merecem destaque. O tempo médio de analise é um deles,
conforme apresentado no Quadro 7. Note-se que 0s casos de rito ordinario da classe de “Fabricacao
de resinas termoplasticas” (2031.2) levam, em média, 145 dias para ser concluidos. Tal duracao esta
acima da média geral, de 130,9 dias, e da média que considera apenas segmentos tradables, de 134,9
dias. Ja no caso do rito sumario, os trés segmentos apresentam duracao média maior que a média
geral (18,1 dias) e que a média dos tradables (18,3 dias). Esta constatacao é intuitiva na medida em
que as analises do Cade a respeito de ACs nestes segmentos costumam envolver, para aléem das
condicoes de concorréncia no mercado doméstico, aspectos como: rivalidade de concorrentes de
outras jurisdigoes, existéncia de tarifas de importacao, pedidos de protecao da competicao externa
por parte das empresas interessadas junto a Camex e potenciais medidas antidumping ja em vigor
no mercado.
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0 segmento “Fabricacdo de pneumaticos e de cadmaras-de-ar” (2211.1), que apresenta quatro
ACs concluidos no periodo, possui apenas um AC de rito ordinario. Ja a classe 2022.3 possui dois
processos de rito ordinario e um de rito sumario. Nesse sentido, dentre os trés segmentos mais
protegidos, o que chama mais atencao é o de “Fabricacdo de resinas termoplasticas” (2031.2). Dos 18
ACs concluidos, metade foi considerado complexo e em dois deles houve inclusive a necessidade de
parecer técnico por parte do Departamento de Estudos Econémicos (DEE) do Cade. Nenhum outro AC
concluido nestes segmentos exigiu parecer do DEE.

Quadro 7: Tempo médio de analise dos processos - Classes CNAE mais protegidas
160
145,1

140
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734
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7
= . . =
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Fabricagio de pneumiticos e de cimaras- Fabricagho de intermedidnos para Fabricagfio de resinas termoplasticas
de-ar (2211.1) plastficamntes, resinas ¢ fibras (2022.3) (2031.2)

E B8 B

=

B Sumirnos = Opdindrios

Fonte: Painel de Metadados de ACs do Cade. Dados de janeiro de 2015 a fevereiro de 2020. Elaboragdo propria. Tempo em dias.

O Quadro 8 ilustra a proporcao de mercados relevantes em que houve integracao vertical e
sobreposicao horizontal, para cada um dos trés segmentos mais protegidos por medidas antidum-
ping®. Note-se que o perfil &€ bem distinto do observado no restante dos segmentos. A proporcao de
casos analisados com integracao vertical é de cerca de 83% para a classe 2211.1, de 92% para a classe
2022.3 e de 73% para a classe 2031.2. Tal proporcao, considerando todos os segmentos com ACs ana-
lisados, &€ bem menor: de 44%. O mesmo vale para os segmentos tradables, de 42%.

18 Ressalte-se que um AC pode envolver mercados em que haja integragao e/ou sobreposicao e mercados em que nao
haja nenhum dos dois. Além disso, diferentes ACs podem tratar dos mesmos mercados relevantes.
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Quadro 8: Ocorréncias de sobreposicao horizontal e integragao vertical
- Classes CNAE mais protegidas

Integragio Vertical Sobreposigio Horizontal
Bl 1]
]
T0 68
50
&0
38
50 0
40 30
* - X 13
10 3 ) 3 5
] L]
Fabricago de Fabncacio de Fabricagdo de resinas Fabricagdo de Fabncagho de Fabncacio de resinas
pocumaticos ¢ de mtermedianos para  lermoplasticas (2031.2) preumatcos & de intermedidnos para  termopldsticas (2031.2)
camaras-de-ar (2211.1) plastificantes, resinas ¢ camaras-de-ar (2211.1) plastificantes, resnas ¢
fibras (2022.3) fibras (2022.3)
Wio © Sim Nio © Sim

Fonte: Painel de Metadados de ACs do Cade. Dados de janeiro de 2015 a fevereiro de 2020. Elaboragao propria. Na classe CNAE
2031.2 ha uma observacao de AC ndo identificada.

Por outro lado, nos segmentos mais protegidos houve sobreposi¢ao horizontal em apenas 16%
dos casos na classe 22111, em 35% na classe 2022.3 e em 40% na classe 2031.2. Tal proporcao é mais
elevada quando consideramos todos os segmentos, de 52%, e todos os segmentos tradables, de 53%.
Ou seja, os nimeros sugerem que provavelmente deva haver, por parte do Cade, uma preocupacao
maior com os efeitos de eventuais integracdes verticais nos mercados mais protegidos por medidas
antidumping.

0 Quadro 9 compara a abrangéncia geografica e a soma do valor total das operacoes dos ACs
de cada segmento. O segmento “Fabricagdo de resinas termoplasticas” (2031.2) chama atencao tanto
no que diz respeito a proporgao de ACs com abrangéncia internacional (16 ACs dos 18 concluidos)
quanto ao valor total das operacoes, cerca de RS 1.414 milhoes™. Ha predominancia de casos inter-
nacionais também na classe de “Fabricagao de intermediarios para plastificantes, resinas e fibras”
(2022.3), sendo dois dos trés ACs concluidos. Ja no segmento de “Fabricagdo de pneumaticos e de
camaras-de-ar” (22111), metade dos ACs sdo internacionais.

19 Os dados desagregados do valor total das operagoes de ACs sao informacgoes confidenciais e foram acessadas para a
elaboragao deste artigo sob compromisso de confidencialidade junto ao PinCade 2020.
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Quadro 9: Abrangéncia e valor total das operagdes - Classes CNAE mais protegidas
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Fonte: Painel de Metadados de ACs do Cade. Dados de janeiro de 2015 a fevereiro de 2020. Elaboragado propria.

Embora a analise dos ACs, em média, dure mais nestes segmentos, as conclusoes do Cade tém
seguido o mesmo padrao observado nos Gltimos anos em outros casos. Segundo os dados da base
“Cade em Nimeros” (CADE, [2020a]), desde o ano de 2015 até fevereiro de 2020, a taxa geral de apro-
vagao sem restricoes do orgao foi de cerca de 93%. O percentual de aprovagoes com restri¢oes foi de
1,44% e de reprovagoes de apenas 0,25%. Verifica-se 0 mesmo padrao para os casos analisados nos
segmentos mais protegidos da competicao externa, conforme ilustra o Quadro 10.

Os dois Unicos ACs aprovados com restri¢coes, no segmento de “Fabricacao de resinas termo-
plasticas” (2031.2), foram concluidos com a celebracdo de um Acordo em Controle de Concentragdes
(ACC). Um deles diz respeito a compra pelo Grupo Petrotemex das a¢oes da Companhia Petroquimica
de Pernambuco (Petroquimica Suape) e da Citepe (Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco), am-
bas subsidiarias da Petrobras (AC n2 08700.004163/2017-32) (BRASIL, 2017a). O segundo é o que trata
da fusdo entre a Dow Chemical e a DuPont (AC n° 08700.005937/2016-61) (BRASIL, 2017c). Ndo houve
reprovagoes em nenhum dos segmentos mais protegidos, os demais casos concluidos foram aprova-
dos sem restricoes.
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Quadro 10: Decisoes do Cade - Classes CNAE mais protegidas
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Fonte: Painel de Metadados de ACs do Cade. Elaboragao propria.

Em resumo, nota-se que, em média, o tempo de analise casos de rito sumario € maior nos trés
segmentos industriais mais protegidos da competicao externa, quais sejam: “Fabricacao de lamina-
dos planos e tubulares de material plastico” (2211.1), “Fabricacdo de intermediarios para plastifican-
tes, resinas e fibras” (2022.3) e “Fabricacao de resinas termoplasticas” (2031.2). Ha nestes segmentos
uma proporc¢ao relativamente maior de integragdes verticais em compara¢ao ao restante da indis-
tria, mas o contrario ocorre com sobreposicoes horizontais. A abrangéncia das operacoes analisadas
é predominantemente internacional, enquanto os mercados relevantes mais recorrentes sao os de
“Fabricacao e comercializacio de pneus”, de “Monoetileno glicol - MEG”, de “Acido tereftalico (PTA)" e
de “Resina PET". As conclusoes do Cade, no entanto, nao parecem destoar dos padroes do orgao em
outros segmentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou o perfil dos atos de concentracao ocorridos nos Gltimos anos nos seg-
mentos industriais que se destacam pelo maior nimero de medidas antidumping em vigor, mais
especificamente, direitos antidumping definitivos. A contribuicao com a literatura sobre a interface
entre defesa comercial e defesa da concorréncia da-se de trés maneiras. Primeiro, evidencia-se as
sobreposicoes existentes entre ambas as politicas, seja nos critérios das analises de interesse publi-
co da SDCOM e nas investiga¢oes antidumping da Camex, seja no processo de analise de ACs do Cade.
Note-se que, a despeito das diferencas nos objetivos especificos de cada politica, inimeros autores
tém defendido uma maior coordenacao entre as autoridades responsaveis.

Segundo, analisa-se o perfil das medidas antidumping em vigor no Brasil. Os codigos NCM
sao traduzidos para os codigos CNAE, de forma a permitir a identificacao dos setores industriais mais
protegidos e a relacao posterior com os dados do Cade. Verifica-se que: (i) China, Estados Unidos
e Coreia do Sul sdo os principais paises alvos das medidas antidumping brasileiras; (ii) quase dois
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tercos do estoque atual das medidas devem perder validade até o final de 2021, o que sugere um pos-
sivel aumento no fluxo de pedidos de revisao de direitos antidumping no proximo ano; (iii) os setores
quimico, metallrgico e de fabricacao de produtos de borracha e material plastico destacam-se entre
os setores mais protegidos da competicdo externa; (iii) os segmentos de “Fabricacdo de laminados
planos e tubulares de material plastico” (22111), “Fabricacdo de intermediarios para plastificantes,
resinas e fibras” (2022.3) e “Fabricacdo de resinas termoplasticas” (2031.2) aparecem como as classes
CNAE mais protegidas; (iv) ha uma importante participagao dos sindicatos e associagdes na peticao
de medidas antidumping no pais; e (v) dentre os produtos mais protegidos destacam-se “pneus de
carga” e “vidros planos flotados incolores”.

Terceiro, associa-se de forma inédita os dados de medidas antidumping com os dados mais
recentes de processos de ACs do Cade. Os dados do Painel de Metadados de ACs, de uso exclusivo
do Cade, sao analisados para os segmentos industriais mais protegidos da competicao externa. Ve-
rifica-se que: (i) os mercados relevantes de “Fabricacdo e comercializacao de pneus”, “Monoetileno
glicol - MEG”, “Acido tereftalico (PTA)” e “Resina PET” sdo recorrentes nos ACs destes segmentos; (ii)
em média, o tempo de analise dos ACs de rito sumario & maior nestes segmentos; (iii) a proporcao
de integragoes verticais nestes segmentos & bem maior do que a média de todos os segmentos in-
dustriais, e o contrario ocorre com sobreposicoes horizontais; e (iv) a abrangéncia das operagoes
analisadas é predominantemente internacional, em especial no segmento de “Fabricagao de resinas

termoplasticas” (2031.2).

Embora as conclusoes das analises dos ACs nos segmentos atualmente mais protegidos por
medidas antidumping pareca seguir o padrao das analises do Cade, isto €, em que a grande maioria
dos casos sao aprovados sem restricoes, os resultados constituem subsidio importante para a au-
toridade antitruste no ambito das discussoes do Gecex. Dados os recursos escassos, é fundamental
identificar os segmentos industriais e mercados relevantes que mais merecem atencao por parte do
orgao.

Os dados reforcam a importancia de o Cade ter uma participacao ativa nas discussoes do co-
mité, em especial em um periodo em que muitas medidas antidumping deverao ser revistas. O maior
intercambio de informacoes, por exemplo, pode conferir celeridade nas analises dos casos de rito
sumario dos segmentos mais protegidos, além de contribuir com a avaliacao de casos de integracoes
verticais.

Embora nao permita identificar relacoes causais entre a aplicacao de medidas antidumping
e ocorréncias de ACs, a metodologia proposta neste artigo também pode ser Gtil no monitoramento
dos efeitos sobre a concorréncia de medidas antidumping ja aplicadas. A analise pode ser aprofun-
dada para ACs especificos ou ainda ser estendida para casos de conduta anticompetitiva.
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