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InovacOes na cooperacédo juridica internacional para o Cade

Tatiana de Campos Aranovich'

RESUMO

Este artigo analisa modificagdes importantes implementadas no Brasil sobre cooperacdo juridica
internacional entre autoridades antitruste. Recentemente editados, os dispositivos do Decreto n°
7.738/12 e da Resolugdo Cade n° 1/12 representam um alinhamento do Cade as recomendacdes dos
foruns internacionais de defesa da concorréncia, bem como as experiéncias mais modernas de
cooperacdo agéncia-agéncia de outros 6rgdos administrativos no Brasil. Apos se examinarem no¢6es
gerais de cooperagdo juridica internacional, estuda-se o novo marco normativo do Cade. Nesse
sentido, da-se enfoque a trés temas: o papel de autoridade central para assisténcia mutua internacional
em matéria de defesa da concorréncia; as bases legais para o tramite e execucdo dos pedidos; e as
medidas executaveis e o respeito ao principio da lex diligentiae.

Palavras-chave: Direito Antitruste; Cooperacdo Juridica Internacional; Assisténcia Mutua
Internacional em Defesa da Concorréncia.

JEL: K21, K33

ABSTRACT

This article aims at analyzing the relevant changes implemented in Brazil regarding International
Legal Cooperation between antitrust authorities. Recently enacted, the rules of the Decree N° 7.738/12
and the Resolution Cade N° 1/12 represent an alignment of Cade with the recommendations of
international fora on antitrust matters, as well as the most updated experiences on agency-to-agency
cooperation by the other administrative agencies in Brazil. After examining general notions on
International Legal Cooperation, the new Cade framework will be studied. As such, three topics will
be focused: the Central Authority role on Mutual Legal Assistance in Antitrust Matters; the legal basis
for the procedure and execution of the requests; and measures to be executed and the compliance with
the lex diligentiae principle.

Key words: Antitrust Law; International Legal Cooperation; Mutual Legal Assistance in Antitrust
Matters.
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1. Introducéo

Os mecanismos de cooperacdo juridica internacional tem se tornado uma necessidade
cada vez mais presente no cotidiano das autoridades de defesa da concorréncia do Brasil.
Como se sabe, o contexto atual € marcado por fluxos de comércio, de servicos, financeiros, de
comunicacdo e de pessoas frenéticos, sendo 0s temas internacionais cada vez mais cotidianos.
Assim, se ja em meados século passado, a cooperacdo internacional ? era vista como
imperativo da vida humana®, hoje torna-se um verdadeiro imperativo da efetivacio da
justica®.

Haja vista a regra geral de que a autoridade estrangeira ndo pode praticar atos de
jurisdicio em territério nacional °, busca-se assim pela via da cooperacdo juridica
internacional preservarem-se os principios da soberania e jurisdicdo nacionais®. Essa
cooperacdo constitui assim uma solucdo que evita o exercicio da jurisdicdo extraterritorial

entendido como uma afronta as regras de soberania e aos principios de ndo ingeréncia e de

20 termo “Cooperagdo internacional”, em sentido amplo, abrangera tanto a cooperagio chamada de “técnica”
como a de “juridica internacional”. Esclarece-se que a cooperacao técnica internacional alude essencialmente ao
desenvolvimento de ac¢Bes de capacitacdo (capacity-building), como treinamentos, intercdmbio de pessoal e
demais inputs técnicos. Ndo se relaciona ao fornecimento de informagdes ligadas a casos concretos de
investigacéo de infracdo ou ao contencioso administrativo. Logo, a cooperacéo técnica ndo se confunde com a
cooperacgdo juridica internacional: suas esferas de assisténcia sdo distintas. Para uma discussdo sobre a
conceituacdo e as modalidades de cooperagdo técnica internacional, veja: SOARES, Guido. A Cooperagao
Técnica Internacional. In: MARCOVITCH, Jacques (Org.). Cooperacao Técnica Internacional - Estratégia e
Gestdo. Séo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 1994, p. 168-173. Ja a cooperagdo juridica internacional, em
sentido analitico, é representada por uma solicitacdo encaminhada ao Estado requerido pela autoridade do Estado
requerente toda vez que, para o éxito de investigacdo, persecucao ou julgamento, faga-se necessaria a execucdo
de medida sobre elemento que se encontra fora das fronteiras nacionais. Seu fim é assegurar a producdo de
efeitos & demanda oriunda do Estado requerente, por meio da colaboracdo do Estado requerido. Esta é composta
de diversos mecanismos, dentre estes a extradi¢do, a transferéncia de apenados, a homologagdo de sentenca
estrangeira, a carta rogatdria e o auxilio direto.

*VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado: em base histérica e comparativa, positiva e doutrinaria,
especialmente dos estados americanos. t. I11. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1978, p. 172.

*MCCLEAN, David. International Co-operation in Civil and Criminal Matters. 2. ed. Oxford: Oxford
University, 2002, p. 13.

*TIBURCIO, Carmen. Uma breve anélise sobre a jurisprudéncia dos Tribunais superiores em matéria de Direito
Internacional no ano de 2006. In: Revista de Direito do Estado. Rio de Janeiro: Renovar, a. 2, n. 5, jan./mar.
2007, p. 79.

*TIBURCIO, Carmen. A dispensa da rogatéria no atendimento de solicitagdes provenientes do exterior. In:
Revista de Processo. So Paulo: Revista dos Tribunais v. 30, n. 126, ago. 2005, p. 118.
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autodeterminacdo dos povos — e, no extremo, representa uma condicdo para a propria
permanéncia da existéncia do Estado como organizac¢ao suprema de manutencao da ordem.

Ao falar-se de cooperacdo juridica internacional, lembra-se aqui que é importante
notar sua evolucdo. Primeiramente, destaca-se a ampliacdo da gama de autoridades
competentes para solicitd-la e cumpri-la, razdo pela qual se defende como mais apropriada a
referéncia a cooperacdo ‘juridica” internacional, ao invés da cooperagdo “judicial”.
Ferramenta antes restrita ao Poder Judiciario, € irrefutdvel que a cooperacdo hoje envolve
também autoridades do Poder Executivo’. Ademais, ressalta-se a evolucdo da cooperacao para
modalidades cada vez mais diretas® e, portanto, mais ageis de cooperacdo. Nesse sentido,
citam-se 0 mecanismo da assisténcia direta® e os mecanismos de assisténcia mutua
internacional em matéria administrativa.

O foco deste artigo sera o novo arcabouco para a cooperacdo em matéria de defesa da
concorréncia implementado. Analisar-se-4 o Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
Cade como um ator de protagonismo na cooperagdo juridica internacional em face dessas
inovacOes, dando-se destaque para 0s seguintes temas: o papel de autoridade central para
assisténcia mutua internacional em matéria de defesa da concorréncia; as bases legais para o
tramite e execucdo dos pedidos; bem como as medidas executdveis e o respeito a lex
diligentiae.

Cabe esclarecer que, ao longo do artigo, por diversas ocasifes se fara referéncia a
cooperacdo juridica internacional em outros ramos do direito, em especial no direito penal. As
alusbes ndo sdo em vao. Primeiramente, busca-se suprir lacuna doutrinaria e jurisprudencial,
eis que a cooperacdo juridica internacional em matéria de defesa da concorréncia é tema novo
no Brasil, ressentindo-se de referéncias especificas a matéria. Em segundo lugar, entende-se
que, a luz do principio da proporcionalidade, se procedimentos e atos sdo permitidos dentro
do campo de outros ramos do direito, dotados de formalismos maiores ou no minimo

equivalentes, 0 mesmo entendimento deve ser estendido, mutatis mutandis, para a esfera da

"Orgaos como os Ministérios Plblicos, as Policias e de persecucdo administrativa consagram-se como atores
protagonistas também da cooperacdo juridica internacional. Também sobre este sentido: BRASIL. Superior
Tribunal de Justi¢a. Reclamagé@o n° 2.645. Voto do Rel. Min. Teori Albino Zavascki. Publicado no DJe em 16
de dezembro de 2009, p. 14; SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal:
consideragOes praticas. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: IBCCRIM. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, a. 71, n. 16, mar./abr. 2008, p. 299; e LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direto: novo
instrumento de cooperacao juridica internacional civil. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 51.

8 ARAUJO, Nadia de. Cooperacdo Juridica Internacional no Superior Tribunal de Justica. Comentarios &
Resolugdo n® 9/2005. Rio de Janeiro/Sdo Paulo/Recife: Renovar, 2010, p. 12-13.

0 mecanismo da assisténcia direta permite a obtengdo de um ato que nio é o reconhecimento ou a validacéo de
decisédo estrangeira, sim a producéo de um ato inteiramente nacional. (LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio
direto: novo instrumento de cooperacao juridica internacional civil. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 124).
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defesa da concorréncia, regido em sua maioria pelo formalismo moderado do processo
administrativo. No campo do processo administrativo (foco privilegiado deste artigo), lembra-
se que a eficacia da decisdo condenatoria importara em sances sobremaneira mais brandas
que no processo penal (aplicacdo de multas pecuniarias e obrigacdes de fazer e ndo fazer, e

n&o privativas de liberdade).

2. O Cade e a nova Cooperacao Juridica Internacional

O Decreto n° 7.738/12 (que aprova a Estrutura Regimental do Cade e altera o Decreto
n® 6.061/07 - Regimento Interno do Ministério da Justica) e a Resolugdo Cade n° 1/12 (que
institui o Regimento Interno do Cade — RICADE, e regulamenta o Decreto n° 7.738/12)
estabelecem marco normativo inovador para a cooperacdo internacional desenvolvida pelas

autoridades do Cade. Veja-se:

Decreto n° 7.738/12:

Art. 22. Ao Presidente do Tribunal compete:

(--.)

XII - firmar, ap6s autorizacdo do Ministro de Estado da Justica, tratados, acordos ou
convénios de cooperacdo internacional com o6rgdos de defesa da concorréncia de
outros paises, ou com entidades internacionais, objetivando a cooperacdo mutua e o
intercdmbio de informacdes em matéria de defesa da concorréncia;

X1 - exercer a funcdo de autoridade central para tramitacdo de pedidos ativos e
passivos de cooperacdo juridica internacional em matéria de defesa da concorréncia,
sem prejuizo das atribuicBes regimentais do Departamento de Recuperagdo de
Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica, e demais atribuicBes previstas em outros tratados e
convencoes internacionais de que o Brasil seja parte;

XIV - executar e obter a cooperacdo mutua e o intercdmbio de informacdes com
6rgdos de defesa da concorréncia de outros paises, ou com entidades internacionais,
em matéria de defesa da concorréncia, na forma estabelecida nos tratados, acordos
ou convénios referidos no inciso XII do caput, e, na auséncia destes, com base em
reciprocidade;

(gn.)

Regimento Interno do Cade

Art. 11. Compete ao Presidente do Tribunal:

(--.)

XIX - executar e obter a cooperacdo mutua e o intercAmbio de informagfes com
6rgdos de defesa da concorréncia de outros paises, ou com entidades internacionais,
nas atividades relacionadas a protecdo da livre concorréncia, na forma estabelecida
em tratados, acordos ou convénios, e, na auséncia destes, com base na reciprocidade;
(--)

§1° O disposto no inc. XIX pode-se aplicar as informagdes submetidas a sigilo, na
forma da lei, desde que seja garantido o tratamento equivalente a tais informacdes
pelo respectivo 6rgdo ou entidade no exterior, bem como o uso conforme as demais
condicBes estabelecidas pelo Presidente do Tribunal.

§2° As informagdes submetidas a sigilo somente poderdo ser tornadas publicas ou
fornecidas a terceiros pelo respectivo 6rgdo ou entidade no exterior quando houver
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autorizacdo expressa do Cade nesse sentido.

§3° O Cade podera se recusar a cooperar com 6rgaos de defesa da concorréncia de
outros paises, ou com entidades internacionais, nos termos estabelecidos no inc. XIX
deste artigo, sempre que houver interesse publico a ser resguardado.

(9.n.)

Art. 149. A notificacdo inicial do representado contera o inteiro teor da decisdo de
instauracdo do processo administrativo, da nota técnica acolhida pela deciséo e da
representacdo, se for o caso, e sera feita por uma das seguintes formas:

(.-.)

I11 - por mecanismos de cooperagdo internacional.
(g.n.)

Lembra-se que, até antes da entrada em vigor de tais normativas, as autoridades
lancavam mao majoritariamente dos pedidos de assisténcia em matéria civil com tramite pelo
Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional - DRCI* da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e/ou pelas vias diplomaticas. A
experiéncia demonstrava algumas dificuldades, em especial diante dos relativos graus de
burocracia e formalismos excessivos, 0 que tendia a reduzir a celeridade e a eficacia do
cumprimento de medidas e destoar do formalismo moderado do processo administrativo.

Apesar de inovador, advoga-se que 0 novo marco regulatorio representa nada mais do
que o alinhamento do Cade com as recomendacdes dos foruns internacionais, expressos em
seus documentos oficiais e projetos. Nesse sentido, deve-se conferir destaque as diversas
recomendacdes relativas ao tema cooperacdo internacional em matéria de concorréncia
editadas pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE™; aos
documentos oficiais produzidos pela Rede de Concorréncia Internacional (International

Competition Network, conhecida como “ICN” '?: sem esquecer do projeto conjunto

0 6rgdo é a autoridade central brasileira para um nimero significativo de acordos de cooperago juridica
internacional em matéria civil e matéria penal, conforme previsdo especifica contida em referidos acordos e
previsdo genérica contida no Decreto n° 6.061/07 (Regimento Interno do Ministério da Justica).

Veja, nesse sentido: ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
Revised recommendation of the Council Concerning Co- operation between Member countries on
Anticompetitive  Practices affecting International Trade. Paris: OCDE, maio 1995. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/regreform/liberalisationandcompetitioninterventioninregulatedsectors/21570317.pdf.>
Acesso em: 30 nov. 2012. Idem. Recommendation Of The Council Concerning Effective Action Against Hard
Core Cartels. Paris: OCDE, maio 1998. Disponivel em: <http://www.oecd.org/competition/cartelsandanti-
competitiveagreements/2350130.pdf.>Acesso em: 30 nov. 2012. Idem. Hard Core Cartels: Third Report On The
Implementation Of The 1998 Recommendation  Paris: OCDE, 2005. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/daf/competition/cartelsandanti-competitiveagreements/2752129.pdf.> Acesso em: 30 nov.
2012. Idem. Hard Core Cartels: Third Report On The Implementation Of The 1998 Recommendation. Paris:
OCDE, 2005. Disponivel em: <http://www.oecd.org/daf/competition/cartelsandanti-
competitiveagreements/35863307.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2012. Idem. Best Practices For The Formal
Exchange Of Information Between Competition Authorities In Hard Core Cartel Investigations. Paris: OCDE,
2005. Disponivel em: <http://www.oecd.org/competition/cartelsandanti-competitiveagreements/35590548.pdf>
Acesso em: 30 nov. 2012.

2INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK. Co-operation between competition agencies in Cartel
Investigations: Report to the ICN Annual Conference. Moscou: ICN, maio 2007. Disponivel em:
<http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc348.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2012. Idem.
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estabelecido pela OCDE e pela ICN*®,

Mais importante, compreende-se que o marco alinha as autoridades de defesa da
concorréncia brasileiras a tendéncias e praticas mais modernas no campo da cooperacao
agéncia-agéncia no Brasil e no mundo. Ha de se conferir destaque nesse sentido as bens
sucedidas experiéncia de cooperagéo: (i) entre as autoridades da Receita Federal do Brasil —
RFB e suas autoridades tributarias homélogas no exterior'*; e (ii) entre as autoridades da
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM e suas autoridades reguladoras de valores
mobiliarios e os mercados futuros homélogas estrangeiras'®. Os dois exemplos bem ilustram
essa moderna cooperagdo, caracterizada pela sua veiculagdo direta entre o0s Orgaos

administrativos interessados'®, bem como pela existéncia de legislacio doméstica que a

Waiver for Merger Investigations. Boon: ICN, 2005. Disponivel em:
<http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc330.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2012. Idem.
ICN Roundtable on Enforcement Cooperation in Washington, DC, March 29, 2011. Washington: ICN, 2011.
Disponivel em: <http://www.internationalcompetitionnetwork.org/news-and-events/cooprt.aspx>). Acesso em:
30 nov. 2012.

30 projeto conjunto do Comité de Concorréncia da OCDE e do Steering Group International Enforcement Co-
operation Project da ICN, de longa duragdo e sobre cooperacdo internacional em matéria de defesa da
concorréncia, foi criado em 2012. Veja em: ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. DAF/COMP (2012)1. Paris: OCDE, 2012. Disponivel em:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc794.pdf. Acesso em: 30 nov. 2012.

' 0s instrumentos (tratados e memorandos) assinados pelas autoridades brasileiras sobre cooperagéo
internacional e bitributacdo espelham-se, de modo geral, em modelos recomendados por féruns internacionais,
como a Convencéo-Modelo Tarifaria para Renda e Capital (Model Tax Convention on Income and on Capital) e
0 Acordo-Modelo para o IntercAmbio de Informagdes Relativas a Tributos (Model Agreement on Exchange of
Information on Tax Matters Model, também conhecido como Tax Information Exchange Agreement, ou por sua
sigla “TIEA”). Para uma relagdo completa dos tratados e memorandos de entendimento assinados pela Receita
Federal do Brasil, veja 0 sitio eletrénico da RFB, em: <
http://lwww.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Acordosinternacionais/>. Acesso em: 30 nov. 2012,

>0s memorandos de entendimento bilaterais e o Memorando Multilateral de Entendimento da Organizacéo
Internacional das Comissdes de Valores (International Organization of Securities Commission, conhecida como
“IOSCO”) adotados pela CVM regulamentam a norma doméstica existente, de forma acomodar as diferengas
entre os distintos sistemas juridicos envolvidos. Sobre o tema, declara a IOSCO: “MOUs are statements of intent
which do not impose legally binding obligations on signatories. As such, they have no power to overcome
domestic laws and regulations, nor do they affect other channels of cooperation, such as mutual assistance in
criminal matters. The strength of MOUSs, however, is that they facilitate the exchange of information by
accommodating the differences between regulators and by responding to changing legal environments.” In:
INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SECURITIES COMMISSIONS. Technical Committee of the
International Organization of Securities Commissions. Resolution on Principles for Memoranda of
Understanding. Madri: I0SCO, 1991. Mimeo. p. 2. Disponivel em:
<http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD17.pdf >. Acesso em: 15 dez. 2011.

Para uma relacdo completa dos memorandos de entendimento assinados para a cooperagdo em matéria de
regulagdo de valores mobilidrios e mercados futuros, veja o sitio eletrbnico da CVM, em:
<http://www.cvm.gov.br/port/relinter/acordosinternacionais.asp>. Acesso em: 30 nov. 2012.

'®Invoca-se aqui Manfrini, que salienta a comunicagao direta entre as autoridades envolvidas, sem a existéncia de
um intermediario como caracteristica da assisténcia administrativa internacional (entraide administrative
internationale). Escreve o autor: "L’entraide administrative internationale, qu’elle se fonde sur une pratique
purement discrétionnaire ou au contraire sur une base conventionnelle, se caractérise, a la différence de ce qui est
classiquement prévu dans le domaine de I’entraide judiciaire internationale, par le fait qu’elle met en contact
direct les autorités administratives concernées. En régle générale, la voie diplomatique n’est pas utilisée comme
canal de transmission d’informations et d’entraide dans le domaine administratif. (...) Ce contact direct répond a
une approche pragmatique des administration publiques et assure une plus grande rapidité dans I’exécution des
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disciplina'” (e que sera a base legal dos pedidos de assisténcia). Como se vé da leitura dos
dispositivos do Decreto n° 7.738/12 e do RICADE, as semelhancas entre os dispositivos
relativos a cooperagdo entre as autoridades de defesa da concorréncia e os dispositivos que
regem a cooperacdo entre autoridades tributarias® e os que regulamentam a cooperagéo entre
autoridades de regulagdo de valores mobiliarios e mercados futuros®® sdo notaveis, o que
denota esse alinhamento.

Diante do imperativo de aprimorar 0s mecanismos de cooperacdo internacional em
matéria de defesa da concorréncia, tanto na cooperagdo “ativa” (requerida por autoridades
brasileiras) como na “passiva” (requerida por autoridades no exterior), 0 Legislador pétrio
promoveu assim mudancgas normativas e disciplinou, em legislagdo interna, 0 mecanismo da
assisténcia mitua em matéria de defesa da concorréncia. Nesse cenario, trés pontos reputados
como o0s de mais destaque na nova cooperacao entre 6rgdos de defesa da concorréncia serdo a

seguir examinados.

actes d’entraide. Pour le surplus, s’agissant de domaines spécialisés ou techniques, elle permet un meilleur
dialogue entre autorités. " (MANFRINI, Pierre Louis. Entraide Administrative Internationale. In: JUNOD,
Charles-André; HIRSCH, Alain (Eds.). L'entraide judiciaire internationale en matiere pénale, civile,
administrative et fiscal. Genebra: Georg, 1986, p. 145.)

"Para o caso da cooperacdo entre as autoridades tributérias, veja os arts. 96, 98 e 199 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN. Em linhas gerais, tais dispositivos preveem: (i) a equivaléncia dos tratados e convencdes
internacionais em matéria tributaria com a “legislacdo tributaria” (ar. 96 do CTN); (ii) a possibilidade desses
tratados e convengdes internacionais em matéria tributaria revogarem ou modificarem a legislacdo interna
anterior (lex posterior derrogat priori) (art. 98 do CTN); e (iii) a possibilidade da troca de informagdes com
Estados estrangeiros, desde que no interesse da arrecadacéo e da fiscalizagéo de tributos e na forma prevista em
tratados, acordos ou convénios (art. 99, paragrafo Unico, do CTN).

Jé& para o caso da cooperagdo entre as autoridades de regulagdo de valores mobilirios e mercados futuros, veja o
art. 10 da Lei n° 6.385/76, que, em apertada sintese, prevé: (i) a possibilidade de celebracdo de convénios pela
CVM com 6rgdos similares de outros paises ou com entidades internacionais, para assisténcia e cooperacao na
condugdo de investiga¢Oes visando apurar transgressdes as normas atinentes ao mercado de valores mobiliarios
ocorridas no Pais e no exterior (art. 10, caput, da Lei n° 6.385/76); (ii) a possibilidade de recusa de cumprimento
ao pedido de assisténcia mitua na existéncia de interesse publico (art. 10, § 1°, da Lei n°® 6.385/76); e (iii) a
possibilidade de troca de informagdes submetidas a sigilo com érgéo estrangeiros homologos (art. 10, § 2°, da
Lei n° 6.385/76).

'8para tanto, veja a transcricdo dos dispositivos do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 96. A expressdo "legislagdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0S
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes.

Art. 98. Os tratados e as convences internacionais revogam ou modificam a legislacéo tributéria interna, e seréo
observados pela que lhes sobrevenha.

Art. 199. (...) Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou
conveénios, poderad permutar informages com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacao e da fiscalizagéo
de tributos.”

No mesmo sentido, veja a transcricéo dos dispositivos da Lei n° 6.385/76:

“Art. 10. A Comissdo de Valores Mobilidrios podera celebrar convénios com 6rgdos similares de outros paises,
ou com entidades internacionais, para assisténcia e cooperacdo na condugdo de investigacGes para apurar
transgressdes as normas atinentes ao mercado de valores mobiliarios ocorridas no Pais e no exterior.

§ 1° A Comissdo de Valores Mobiliarios podera se recusar a prestar a assisténcia referida no caput deste artigo
guando houver interesse publico a ser resguardado.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, as informagdes que, por disposicdo legal, estejam submetidas a
sigilo.”
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2.1. O Cade como Autoridade Central

O Decreto n° 7.738/12 inova ao estabelecer a competéncia do Cade para exercer a
funcdo de autoridade central para tramitagdo de pedidos ativos e passivos de cooperagdo
juridica internacional em matéria de defesa da concorréncia.

Sobre a relevancia da inovacgdo, cabe esclarecer, no ambito da cooperacdo juridica

internacional, que a autoridade central®

se constitui como uma das trés possiveis vias da
cooperacio, juntamente com as duas tradicionais vias diplomética e consular?’. Sera o tramite
por uma via institucionalizada que assegurara a cooperacao a autenticidade, a veracidade e a
legalidade de documentos e atos.

Assim, a institucionalizacdo de autoridade central junto ao Cade passa a conferir
formalidade ao ato de cooperacdo juridica internacional. O tramite dos pedidos de assisténcia
mitua em matéria de defesa da concorréncia por essa via assegura legalizacdo®” ao processo
de cooperacgdo, incluindo a autenticidade e a veracidade de documentos. N&o por outro

motivo, passa a tornar-se dispensavel a traducdo juramentada da documentacdo pertinente®® -

%0 modelo de autoridade central foi concebido na Convencéo de 15 de Novembro de 1965 Relativa & Citacéo e
a Notificagdo no Estrangeiro dos Atos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial (Convention of 15
November 1965 on the Service Abroad of Judicial and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial
Matters), firmada na Conferéncia de Haia. Criou-se, na ocasido, um 6rgdo técnico-administrativo nacional, ndo-
jurisdicional, cuja missdo é zelar pelo fiel cumprimento do tratado e coordenar seus trabalhos. Ademais, a
designacéo dae entidade responsavel em cada Estado por zelar pelo compromisso internacional firmado facilita a
comunicacgdo entre autoridades nacionais relacionadas e assegura fluidez aos eventuais tramites necessarios. A
partir dessa pioneira Convencdo, a previsdo da Autoridade Central difundiu-se para as demais Convencdes de
Haia; bem como foi adotada em outras relevantes Convengdes, tais como a Convencdo de Londres de 1968, a
Convencdo de Brasilia de 1972 sobre informagdes de Direito Estrangeiro, além das Conferéncias
Interamericanas de Direito Internacional Privado - CIDIPs desde 1975 no Panama até os dias atuais. A respeito,
leia: SCHLOSSER, Peter. Jurisdiction and International Judicial and Administrative Co-operation. In: Recueil
des Cours. Haia/Boston/Londres: Martinus Nijhoff Publishers, t. 284, 2001, p. 404; MCCLEAN, J. D.
International Co-operation in Civil and Criminal Matters. London: Oxford University Press, 2002, p. 28 ; e
JAYME, Erik. Identité culturelle et intégration; le droit internacional privé postmoderne. In: Recueil des Cours.
Haia/ Boston/ Londres: Martinus Nijhoff Publishers, t. 251,1995, p. 258.

vale referir Cozzi, para quem as autoridades centrais ve se consagrando paulatinamente como substitutos,
parciais ou totais, das tradicionais vias diplomaticas da cooperacdo. COZZI, Carlos Alvarez. Autoridad Central:
Nueva via de cooperacion juridica internacional. Montevideo: Associados, 1992, p. 10 et seq.

2\/eja BERGMAN, Tellechea. La cooperacion jurisdiccional internacional entre los Estados partes del
Mercousur. In: Revista Derecho del Mercosur. Buenos Aires: La Ley SAEel, n. 1, fev. 1998, p. 66.

ZAcerca da doutrina sobre o tema, alude-se a: ARAUJO, Nadia de; SALLES, Carlos Alberto e ALMEIDA,
Ricardo R. Cooperacdo Interjurisdicional no Mercosul. Cartas Rogatérias, homologacdo de sentencas
estrangeiras e laudos arbitrais e informacéo do direito estrangeiro. In: BASSO, Maristela (Org.). Mercosul, seus
efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-Membros. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997, p. 498; e SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal: consideragoes
praticas. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: IBCCRIM. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, a. 71, n. 16,
mar./abr. 2008, p. 307-308.

Sobre a jurisprudéncia, veja, v.g., no Supremo Tribunal Federal - STF: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Carta Rogatoria n® 10.367. Rel. Min. Marco Aurélio de Mello. Publicado no DJ em 01 de agosto de 2002. No
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e sendo suficiente apenas a sua traducéo técnica simples.

Avaliados aspectos relativos a formalidade, cabe analisar igualmente as competéncias
atribuidas a autoridade central. Como bem delineia Arras®*, sdo duas as fungdes que podem
ser assumidas pelas autoridades centrais, conforme competéncias previstas em lei: (i) a
execucao direta, em que a propria autoridade central tera a competéncia para executar as
medidas solicitadas pela autoridade estrangeira; e (ii) a execu¢do indireta, em que a
autoridade central ficara a cargo somente do recebimento das solicitacbes de cooperacéo,
transmitindo-as a 6rgdo diverso para a execugao.

No caso do Cade, entende-se que suas autoridades ficardo a cargo da execucdo direta
dos pedidos de assisténcia mutua sempre que possuirem competéncia legal para a execugdo da
medida solicitada, de forma a conferir cumprimento aos requisitos legais necessarios a
validade do ato. No entanto, as mesmas autoridades ficardo a cargo apenas da execucao
indireta dos pedidos nas hip6teses em que ndo possuirem tal competéncia, 0 que compromete
a producdo de ato valido.

Por fim, ainda acerca da execucao indireta, vale ressaltar que o Decreto n° 7.738/12 é
legislacdo recente (lex posterior derrogat priori) e que disciplina matéria especifica (lex
specialis derogat legi generali®®), possuindo suas normas eficacia revogatéria somente frente
a dispositivos legais com os quais possam aparentemente conflitar. Nesse sentido, é que o art.
22, inc. XIIl, do Decreto prevé a atribuicdo do Cade para exercer a funcdo de autoridade
central no tramite de pedidos de cooperacdo juridica internacional sem prejuizo das

competéncias demais 6rgdos publicos, como o Departamento de Recuperacdo de Ativos e

STJ, confira: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Carta Rogatéria n®5.317. Rel. Min.
Avri Pargendler. Publicado no DJe em 06 de junho de 2012; Idem. Agravo Regimental na Carta Rogatéria n°
5.490. Rel. Min. Ari Pargendler. Publicado no DJe em 06 de junho de 2012; Idem. Agravo Regimental na Carta
Rogatdria n° 5.881. Rel. Min. Ari Pargendler. Publicado no DJe em 06 de junho de 2012; Idem. Carta Rogatéria
n° 1.197. Rel. Min. Barros Monteiro. Publicado no DJ em 28 de agosto de 2006; e Idem. Agravo Regimental na
Carta Rogatdria n° 1.000. Rel. Min. Barros Monteiro. Publicado no DJ em 01 de agosto de 2006.

? ARAS, Vladimir. O papel da autoridade central nos acordos de cooperacdo penal internacional. In:
BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de (Orgs.). Cooperacdo Juridica Internacional em
Matéria Penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 74.

»Vale lembrar que o principio da lex specialis derogat legi generali aplica-se & resolucdo de um potencial
conflito de leis de um modo geral; com a excecdo de virtuais conflitos envolvendo os tratados e convencdes de
protecdo aos direitos humanos, dada a prevaléncia dos direitos humanos preservada pelo § 3° ao art. 5° da
Constituicdo Federal. A respeito, veja MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O novo § 3° do art. 5° da Constituicéo e
sua eficacia. In: Revista da AJURIS. Porto Alegre: AJURIS, a. XXXII, n. 98, jun./2005, p. 303-331;
CANCADO, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. v. 1. 1. ed.
Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 1997, p. 408; MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Constitucional
Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 188; PIOVENSAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional. 5. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2002, p. 91; STEINER, Sylvia Helena de
Figueiredo. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e sua Integracdo ao Processo Penal Brasileiro.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 91; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. A Incorporagdo dos Tratados
Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos no Ordenamento Brasileiro. In: Revista de Informacdo
Legislativa. Brasilia: Senado, n. 147, jul./set. 2000, p. 186.
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Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), e demais atribui¢des previstas em outros tratados
e convengdes internacionais de que o Brasil seja parte, como as funcfes de autoridade central
(v.g., da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SeDH/PR?® e da
Procuradoria Geral da Replblica — PG?"). Por isso, a nova normativa nio afasta a
possibilidade, por exemplo, de que o Cade permanega utilizando, em paralelo , os pedidos de
assisténcia em matéria civil com tramite pelo DRCI. Nesse mesmo sentido, no caso de
pedidos oriundos de autoridade responsavel por persecucdo criminal feitos com base em
tratado de cooperacdo juridica internacional em matéria penal (os conhecidos Mutual Legal
Assistance Treaty, “MLAT”), entende-se que tais pedidos devam ser encaminhados para o
DRCI ou a PGR, a depender de qual 6rgdo seja designado como autoridade central no

respectivo tratado. As vias ndo se excluem mutuamente, assim, sim se complementam.

2.2. Base legal

A cooperacgdo juridica internacional em sentido amplo possui como base legal trés

possibilidades: a lei doméstica, o tratado internacional®®

ou a reciprocidade. Nesse sentido, o
novo marco normativo do Cade prevé a competéncia do 6rgdo para executar e obter a
cooperacdo mutua e o intercambio de informacBes com base em cada uma dessas
possibilidades. Logo, é possivel que a assisténcia mutua entre autoridades de defesa da
concorréncia se dé com fundamento em uma ou mais das bases legais (i.e.: a lei doméstica
produzida unilateralmente, o compromisso internacional firmado bilateralmente ou
multilateralmente e a promessa de reciprocidade), com adiante se vera.

Em primeiro lugar, o art. 22, inc. X1V, do Decreto n° 7.738/12, e o art. 11, inc. XIX,

%A SeDH/PR é a autoridade central designada na Convencéo de Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas (promulgada pelo Decreto n° 3.412/00), na Convencdo relativa a Prote¢do das
Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adocdo internacional (promulgada pelo Decreto n° 3.087/99 e Decreto
n® 7.256/10) e na Convencéo Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores (promulgada pelo
Decreto n° 1.212/94 e Decreto n° 7.256/10).

A PGR é prevista como autoridade central na Convencdo sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro
(promulgada pelo Decreto n® 56.826/65), no Tratado de Auxilio Mituo em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil € o Governo da Republica Portuguesa (promulgado pelo Decreto n° 1.320/94) e
no Tratado de Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Canada (promulgado pelo Decreto n® 6.747/09).

®para efeitos da analise juridica aqui pretendida, o termo “ tratado” é adotado em sua acepgdo lata, como
qualquer instrumento (tratado, acordo, convencdo, etc) que possua a qualidade de acordo formal, firmado entre
pessoas juridicas de direito internacional publico e acabado, com vistas a produzir efeitos juridicos.

Neste sentido, cita-se Rezek, para quem: “Tratado ¢ todo acordo formal concluido entre pessoas juridicas de
direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos. (...) O tratado é um acordo formal: ele se
exprime, com precisdo, em determinado momento histérico, e seu teor tem contornos bem definidos. (...) O
conceito proposto se refere a um acordo concluido.” (g.n.) (REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico:
curso elementar. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 14- 17.)
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do Regimento Interno do Cade consubstanciam, per se, a lei doméstica sobre cooperacao
internacional entre os érgdos de defesa da concorréncia que d& fundamento ao cumprimento
do pedido. O Legislador nesses diplomas determinou em que medida e sob quais condicGes se
podera dar tal colaboracdo internacional. No caso, cabe observar que o Direito Interno, ao
prever que “cooperacdo muatua e o intercAmbio de informacfes com drgdos de defesa da
concorréncia de outros paises, ou com entidades internacionais, nas atividades relacionadas
a protecdo da livre concorréncia”, permite a cooperagdo estabelecida entre o Cade, de um
lado, e orgdo de defesa da concorréncia estrangeiro ou entidade internacional (v.g., a
Comissao Europeia), de outro.

Em segundo lugar, o art. 22, inc. X1V, do Decreto n° 7.738/12, e o art. 11, inc. XIX,
do RICADE, preveem a possibilidade de a cooperacdo internacional em matéria de defesa da
concorréncia se dar na forma de “tratados, acordos ou convénios”. Assim, entende-se que a
previsdo faz com que o tratado ou 0 memorando de entendimento (como forma de acordo ou
convénio), assinado com um ou mais 6rgdos homologos ao Cade, possa ser a base legal para
0s pedidos ativos ou passivos.

Em terceiro lugar, o art. 22, inc. X1V, do Decreto n° 7.738/12, e o art. 11, inc. XIX, do
RICADE estipulam acerca da possibilidade da cooperagdo internacional entre os 6rgdos de
defesa da concorréncia se dar com fundamento na promessa de reciprocidade para casos
analogos. Assim, em inexistindo qualquer um tratado, acordo ou convénio, a autoridade de
defesa da concorréncia podera receber e executar a solicitacdo de assisténcia matua com lastro
em garantia de reciprocidade, a depender da anélise do caso concreto.

Sobre o cumprimento de pedidos com base em Memorando de Entendimento
(Memorandum of Understanding, ou, conforme sua sigla corrente, “MOU”), cabe recordar

que a adocdo de MOU pode apontar para uma preferéncia pela flexibilidade®®, muitas vezes

#«Como ja dito, a natureza juridica ou nio de um instrumento nio é dada pelo seu nome. Um memorando de
entendimento pode constituir um tratado, bem como equivaler a um gentlemen’s agreement no sentido de
instrumento concertado ndo obrigatorio.

De fato ha quem o conceitue de modo geral como sendo um acordo internacional que ndo apresenta uma
modalidade precisa de entrada em vigor. Ndo ha, portanto, definicdo a priori sobre tratar-se ou nao de
instrumento obrigatério.

E possivel encontrar 0 argumento segundo o qual ndo se pode negar carater juridico aos memorandos de
entendimento. Seriam estes informais, é verdade, mas certamente legais.

(...) Quanto a determinar o valor juridico, esta é uma tarefa que ndo se pode realizar relativamente a categoria
genérica dos memorandos de entendimento. Assim, poder-se-a concluir que em alguns casos se tem um acordo
legal, mas simplificado, similar aos executive agreements, e, em outros, acordos concertados desprovidos de
carater vinculante, em tudo semelhantes aos gentlemen’s agreements. Como ja se disse, a resposta estara
definida pela intengdo das partes, que serd necessario buscar.

Assim como gentlemen’s agreements, os memorandos de entendimento, qualquer que seja a natureza do
instrumento particular, podem estar conectados a um tratado em boa forma. Podem servir a interpreta-lo,
complementar suas disposicdes, ou estabelecer mecanismos de implementagdo. Essa ligacdo possivel ndo
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desejavel no plano da cooperago internacional®

. Com referéncia ao carater da cooperacao
prestada com base em MOU, ha de se registrar que esta constituird, em verdade, uma
assisténcia mutua cumprida com base em lei interna. Isto porque, na auséncia de tratados
internacionais, a cooperacdo é regida pelo Direito Interno do Estado requisitado®.

A respeito, é importante lembrar ndo subsistirem diferencas ontolégicos no pedido de
cooperagdo internacional cumprido com substrato seja em norma de origem no Direito
Internacional, seja em norma de origem no Direito Interno. A vantagem da solicitacdo de
assisténcia mutua recebida com base no Direito Internacional parece residir mais no
compromisso estabelecido entre as autoridades requerente e requerida para a efetiva recepc¢ao
da solicitacdo de assisténcia muatua, bem como na possibilidade de estabelecimento, no
instrumento bilateral ou multilateral, de regras que balizardo e dardo o tom a tal cooperacao.
Produzidas unilateralmente, como expressdo da soberania legislativa de um Estado, as normas
de Direito Interno confeririam certo grau maior de discricionariedade na sua aplicacéo™.

Ainda sobre as solicitacbes de assisténcia mutua formulados com respaldo em MOUs,
comunga-se aqui com o entendimento de que o pedido devera ser cumprido somente quando
acompanhado de promessa de reciprocidade de tratamento para casos semelhantes pela
autoridade requerente. Vale lembrar que a garantia de reciprocidade € uma importante base
legal para a execucgédo de pedidos de assisténcia, de forma que pode fundamentar inclusive a
extradicdo® - ou seja, o0 mecanismo de cooperacdo que produzira os efeitos mais gravoso
(lesdo a liberdade humana). Acredita-se que o cuidado em exigir a promessa de tratamento
analogo deva resguardar os interesses das autoridades antitruste brasileiras, incluindo a

expectativa legitima de reciprocidade compensatéria **, além de se alinhar & praxe

implica caréter juridico do instrumento.”(NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional:
Um Estudo Sobre Soft Law. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 122-123).

*0Como j4 referido neste trabalho, este parece ter sido o modelo adotado pelos 6rgdos reguladores de valores
mobiliarios e mercados futuros, por meio do mecanismo da IOSCO, que tem como sua contraparte no Brasil a
CVM.

$“Dans les rapports entre Etats, la coopération internationale est régie au premier chef para les traités, a défaut,
par le droite interne de I’Etat requis. La procédure interne de chaque Etat est régie par son propre droit."
(ZIMMERMANN, Robert. La coopération judiciaire internationale en matiere pénale. 10 ed. Berna: Staempfli
Editions, 2004, p. 5-6.) Nesse sentido também, veja: STRENGER, Irineu. Direito Processual Internacional. Séo
Paulo: LTr, 2003, p. 26.

%2|mportante referir que a validade da cooperacdo direta entre 6rgdos homologos ja foi atestada pelo Supremo
Tribunal Federal. No caso, tratava-se de recebimento de documentos de autoridades estrangeiras, em decorréncia
de um Memorando de Entendimento, firmado entre o Ministério Publico do Brasil e o Ministério Publico da
Russia, para compartilhamento de prova em matéria penal. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas
Corpus n° 102.041. Voto do Rel. Min. Celso de Mello. Publicado no DJ em 15 de fevereiro de 2011). Mais uma
vez, consigna-se entendimento de que, se tal procedimento e ato sdo entendidos como validos no ambito do
direito penal, ndo subsistem motivos para ndo estender mesma compreensdo para a esfera da defesa da
concorréncia, regido em sua maioria pelo formalismo moderado do processo administrativo.

%Vide art. 76 da Lei n° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro).

%L a coopération, genre prochain, dont les hypostases ont considérablement proliféré au monde contemporain,
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internacional®, fomentando sinergias positivas*°.

3. As possibilidades de cumprimento de medidas e o requisito da lex diligentiae

A nova normativa sobre a cooperacao juridica internacional em matéria de defesa da
concorréncia no Brasil possibilita — de forma expressa ou tacita — o cumprimento de ampla
gama de medidas executaveis. Antes de se adentrar na analise das medidas tidas como mais
expressivas, considera-se importante realizar uma digressao acerca do tema no que se refere a
cooperacao juridica internacional em outros ramos do direito.

A fim de assegurar o respeito & soberania do Estado requerido®, os pedidos de
assisténcia oriundas do estrangeiro deverdo adotar a forma e, consequentemente, seguir o
tramite e o rito previsto no Estado requerido para a sua execucdo. E nesse sentido que também
dispde o art. 7°, pardgrafo Unico, da Resolugdo n°® 9/05 do Superior Tribunal de Justica —
STJ*®  que prevé que o objeto do pedido de cooperagdo juridica internacional
(independentemente da denominacado que tenha) é que determinara a forma e o tramite de seu
cumprimento, devendo ser analisada a sua substancia, e ndo a seu rétulo®. A regra refere-se
ao principio da observéncia da regra do Estado requerido, ou, como preferem alguns, lex
diligentiae *°, a qual estd em varios diplomas afetos ao tema de cooperacdo juridica

comprend toute modalité d’agir conjointement en vue d’un but commun, y compris ’assistance accordée par
I’un des partenaires au profit d’un autre, dans 1’expectative légitime dine réplique compensatoire de nature
analogue. C’est en général ce dernier sens qui convient a I’entraide judiciaire internationale." (CAPATINA,
Octavian. L’entraide Judiciaire Internationale en Matiére Civile et Commerciale. In: Recueil des Cours. Haia/
Boston/ Londres: Martinus Nijhoff Publishers, t. 179, 1983, p. 319.)

$BRUN, Jean-Pierre; GRAY, Larissa; SCOTT, Clive; STEPHENSON, Kevin M. Asset Recovery Handbook: A
Guide for Practitioners. Washington: The International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, 2011, p. 140.

%«“Teremos acesso a cooperagio de outros Estados na mesma medida que a prestarmos.” (MADRUGA FILHO,
Antenor Pereira. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na Idade Média da Cooperacéo Juridica Internacional. In:
MACHADO, Maira Rocha; REFINETTI, Domingos Fernando (Org). Lavagem de dinheiro e recuperagéo de
ativos: Brasil, Nigéria, Reino Unido e Suica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 93.)

¥ ARAUJO, Nadia de. Cooperagdo Juridica Internacional no Superior Tribunal de Justica. Comentarios &
Resolugdo n® 9/2005. Rio de Janeiro/Séo Paulo/Recife: Renovar, 2010, p. 93-94.

%¥Resolugdo n. 9 do STI: “Art. 7° As cartas rogatorias podem ter por objeto atos decisorios ou ndo decisorios.
Paragrafo Unico. Os pedidos de cooperacdo juridica internacional que tiverem por objeto atos que ndo ensejem
juizo de delibacdo pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados como carta rogatdria, serdo
encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao cumprimento por
auxilio direto”.

%Sobre o tema, veja: DIPP, Gilson Langaro. Carta rogatéria e cooperagdo internacional. In: Revista CEJ.
Brasilia: CEJ, a. XI, n. 38, jul./set. 2007, p. 40.

**As terminologias empregadas para designar objeto semelhante so variadas. Por isso, esclarece-se que 0 que
aqui se denomina como lex diligentiae (regra de aplicacdo da lei do Estado requerido na execucdo da medida
solicitada), outros autores identificam, de forma semelhante, utilizando diferentes nomenclaturas. Jatahy, por
exemplo, ao comentar a execucdo de cartas rogatdrias, fala que hd de se observar a lei do Estado rogado e
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internacional™. Valido mencionar, nesse sentido, julgado basilar sobre o tema, da lavra do

Ministro Teori Albino Zavascki*’:

Portanto, as providéncias de cooperacdo solicitadas por autoridades estrangeiras
serdo atendidas pelas autoridades nacionais com observancia dos mesmos padrdes,
inclusive dos de natureza processual, que devem ser observados para as providéncias
semelhantes no &mbito interno, tudo sujeito ao controle pelo Poder Judiciario, por
provocagao de qualquer interessado, que podera utilizar, para isso, os instrumentos
processuais, inclusive os recursais, previsto no ordenamento comum.

(...) As diligéncias passiveis de solicitacdo mutua entre os Estados Partes, em
regime de cooperacdo internacional (...), consistem, em grande ndmero, de
providéncias que, no ambito do direito interno, ndo tém  natureza
necessariamente jurisdicional, ou seja, podem ser produzidas sem prévia
autorizacdo do Poder Judiciario. Todavia, nos casos em que o direito interno exige
tal autorizacdo, o Estado Parte requerido fica comprometido e autorizado a
requerer essa medida junto aos Orgdos jurisdicionais nacionais, atuacdo que
representa uma importante modalidade de cooperacdo juridica. Pode-se dizer que,
nessas circunstancias, o Estado requerido atua em regime semelhante ao da
substituicdo processual: requer em nome proprio para atender solicitacdo de outro
Estado. (g.n.)

Logo, solicitada uma diligéncia por autoridade estrangeira, tal diligéncia, tal como
mero impulso processual, de producdo de prova e eventuais medidas assecuratérias, sera
cumprida conforme a lei do Estado onde o ato tenha que ser praticado. Defini¢des tais como
as referentes a competéncias e legitimidade ativa das autoridades para determinado fim sdo
afetas, em rigor, a soberania de cada Estado. Portanto, estas devem ser delimitadas no Estado
requerente (de origem), e ndo no Estado requerido®.

A assisténcia mutua em matéria de defesa da concorréncia entdo devera seguir mesma

I6gica, de forma a conferir maxima observancia ao principio da lex diligéncia. A medida

identifica a necessidade de tal observancia na regra de lex fori. (JATAHY, Vera Maria Barreira. Do Conflito de
JurisdicGes — A Competéncia Internacional da Justica Brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 213). Outros
autores preferem nomenclaturas alternativas, como locus regit actum ou lex fori execuciones. (CAPATINA,
Octavian. L’entraide Judiciaire Internationale en Matiére Civile et Commerciale. In: Recueil des Cours. Haia/
Boston/ Londres: Martinus Nijhoff Publishers, t.179, 1984). Adota-se o termo lex diligentiae, cunhado em artigo
seminal de Jacob Dolinger e Carmen Tiburcio, tendo em vista que é mais preciso, ao indicar a necessidade de se
aplicar a lei do Estado requerido quando da realizacdo de uma diligéncia no exterior em virtude da cooperacédo
internacional. Veja DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmen. The Forum Law Rule in International Litigation —
Which Law Governs Proceedings to be Performed in Foreign Jurisdictions: Lex Fori or Lex Diligentiae? In:
Texas International Law Journal. Austin, Texas: University of Texas at Austin School of Law, v. 33, n. 3, 1998,
p. 425-461.

*eia DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmen. The Forum Law Rule in International Litigation — Which Law
Governs Proceedings to be Performed in Foreign Jurisdictions: Lex Fori or Lex Diligentiae? In: Texas
International Law Journal. Austin, Texas: University of Texas at Austin School of Law, v. 33, n. 3, 1998, p.
435-440.

“?BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Reclamacdo n° 2.645. Voto do Rel. Min. Teori Albino Zavascki.
Publicado no DJe em 16 de dezembro de 2009, p. 14.

#Porém, é preciso observar se a autoridade do Estado rogante ¢ competente para determinar a medida cuja
eficacia pretende seja estendida ao territorio nacional. Trata-se, neste caso, do critério da competéncia na origem.
E possivel que determinada medida que, no Brasil, somente seria processada por autoridade do Poder Judiciario
seja, na origem, atribui¢do de outra autoridade, como um membro do Ministério Publico.” (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento na Carta Rogatoria n° 998. VVoto Min. Gilson Dipp. Voto Rel. Min.
Edson Vidigal. Publicado no DJ em 30 de abril de 2007)
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solicitada deve ser cumprida como se inteiramente nacional fosse, observando-se os requisitos
legais e garantias constitucionais** do ordenamento do Estado requerido. Se o pedido de
assisténcia mutua dirigido ao Cade (cooperacdo passiva), por exemplo, tem por objeto a
realizacdo de busca e apreensédo, defende-se aqui que a autoriza¢do ou intervencdo em sede
judicial devera ser obtida, de forma a assegurar ao interessado as garantias constitucionais
cabiveis, como em procedimento inteiramente nacional. Além de conferir maior seguranga
juridica®, entende-se que a observancia a lex diligéncia assegurara a ampla legitima defesa e
0 contraditério aos interessados, facultando-os inclusive a lancar mdo da integralidade dos
recursos e remédios constitucionais oferecidos pelo ordenamento brasileiro.

O cumprimento do pedido de assisténcia mutua em matéria de defesa da concorréncia
dependera também de uma analise caso a caso. Nessa analise, deve-se primeiro levar em
conta a natureza da medida requerida e a fase em que esta o processo na lex fori, o que
definira se o ato poderé ser executado por 6rgdo do Cade (Superintendéncia-Geral, Tribunal,
PROCADE, etc), ou por outra autoridade no Brasil, como os Ministérios Publicos e Policias.
Ainda na analise caso a caso, ha de ser considerada a eventual possibilidade de conferir
cumprimento ao pedido conforme procedimento especial solicitado pela autoridade
estrangeira requerente*®, sempre que a autoridade requerida compreenda ser o dnus de sua
execucao suportavel, bem como o procedimento solicitado ndo violador de sua ordem interna.

O cumprimento do pedido de assisténcia dependerd, por fim, da analise da autoridade
brasileiro quanto ao interesse publico envolvido. O 83° do art. 11 do RICADE, ao disciplinar
sobre as causas de recusa ao cumprimento de pedido de cooperacdo internacional, faculta a

autoridade antitruste grau de discricionariedade na aceitacdo de pedidos, sempre que puder

*<“Mas também ¢ preciso levar em consideragdo, além da competéncia na origem, outras disposi¢des do
ordenamento juridico brasileiro, especialmente as garantias constitucionais. De acordo com o ordenamento
juridico brasileiro, a quebra de sigilo bancario e o seqliestro de bens situados no territério nacional somente
podem ser obtidos por meio de ordem judicial, ainda que proveniente de juiz ou tribunal estrangeiro. Nao se
exige que a decisdo seja nacional, mas sim judicial.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo de
Instrumento na Carta Rogatdria n® 998. VVoto Min. Gilson Dipp. Rel. Min. Edson Vidigal. Publicado no DJ em
30 de abril de 2007).

®SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperagéo Juridica Internacional em Matéria Penal: consideracdes préticas. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: IBCCRIM. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, a. 71, n. 16, mar./abr.
2008, p. 316.

*®Tal possibilidade é prevista em diversos tratados, acordos e convénios de cooperagdo internacional assinados
pelo Brasil, como, por exemplo, o art. 5.(3) do MLAT assinado entre Brasil e Estados Unidos (BRASIL. Decreto
n°. 3.810, de 02 de maio de 2001. Promulga o Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3810.htm>. Acesso em: 17 de janeiro de 2012.) e o art.
2(1) do MLAT assinado com o Canada (BRASIL. Decreto n° 6.747, de 22 de janeiro de 2009. Promulga o
Tratado de Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
do Canada. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6747.htm>.
Acesso em: 17 de janeiro de 2012).
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detectar potencial gravame ao interesse publico ou ao interesse nacional essencial. Portanto,
entende-se que esse norte devera sempre guiar o trabalho do Cade, que poderd negar o
cumprimento ao pedido sempre que detectar interesse publico relevante que podera ser
violado com a execucdo de solicitacdo de assisténcia mutua.

Feitas essas consideragdes, cabe analisar entdo duas hipoteses de medidas executaveis

segundo a nova normativa do Cade reputadas como mais emblematicas.

3.1. Troca de informacdes submetidas a sigilo

Seguindo o exemplo da cooperacdo desenvolvida entre os 6rgdos tributarios e a entre
os reguladores de valores mobiliarios e os mercados futuros *, o RICADE prevé
expressamente a possibilidade de troca de informacdes sigilosas. A norma é de capital
relevancia, diante da circunstancia de o Cade e demais 6rgdos antitruste lidarem com diversas
mateérias sujeitas a sigilo, em especial dados comercialmente sensiveis e informacdes providas
em virtude da assinatura de acordo de leniéncia ou outros settlements.

Conforme a previsao, as informacfes submetidas a sigilo somente poderdo ser
intercambiadas caso garantido o tratamento equivalente a tais informacGes pelo 6rgdo ou
entidade no exterior, bem como o uso conforme as demais condicdes estabelecidas pelo Cade.
Tal restricdo, assim, somente poderd ser operada mediante uma autorizacdo expressa da
autoridade brasileira e em casos excepcionais (§ 1° do art. 11 do RICADE). Ainda cabe
perceber que a expressa autorizacdo do Cade far-se-4 imprescindivel tanto nos casos de
concessdo de acesso publico pela autoridade estrangeira requerente a tais informag6es, como
em casos de compartilhamento de informagdes por parte da autoridade estrangeira requerente
(§ 2° do art. 11 do RICADE).

Defende-se aqui que seja atitude prudente das autoridades de defesa da concorréncia
nacional adotar como praxis a assinatura de um protocolo especifico para balizar a troca de
informacdes. Reputa-se que a celebracdo de protocolos dessa natureza quando da realizacéo
de troca de informacdes sigilosas oportunizam a estipulagdo de clausulas especificas, de
forma a vincular as autoridades a garantia de tratamento equivalente e ao respeito de regras e
padrdes especificas de tratamento para referidas informacgdes.

Com referéncia ao compartilhamento de informacgdes por parte da autoridade

*"\/eja, por exemplo, os arts. 6(56) e 7 do Memorando Multilateral de Entendimento da Organizagio
Internacional das Comissdes de Valores.
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estrangeira requerente, entende-se também que as diretrizes gerais do principio da
especialidade, tradicionalmente relacionado & cooperacdo juridica internacional em matéria

penal

, S80 uteis ao processo administrativo da defesa da concorréncia, em especial o
sancionador. Tal principio refere-se a compromisso, a ser estabelecido de forma expressa*, de
que as informacdes obtidas pela cooperagdo ndo serdo utilizadas pelo Estado requerente para
fins diversos dos referidos no pedido, resguardando-se os interesses individuais envolvidos™.

Compreende-se que as autoridades antitruste devam adotar zelo semelhante. Para
tanto, as autoridades de defesa da concorréncia deverdo, sempre que prestarem informacdes
sigilosas, consignar expressamente a sua restricdo de uso. Isto é, estipular que tais dados
somente poderdo ser usados para os fins expressos no pedido, ndo podendo alcangar fins e
procedimentos diversos dos estipulados no pedido.

Caso adotado o procedimento, vale referir que a autoridade estrangeira requerente
devera formalizar novo pedido para levantar a restricdo imposta, i.e.. um pedido de
compartilhamento. Nesse pedido novo, a autoridade requerente deverd incluir descrigdo
completa sobre o procedimento diverso e justificativa da necessidade da utilizacdo das
informacBes. Sera com base nessa descricdo que a autoridade requerida poderd avaliar a
possibilidade juridica e a oportunidade e a relevancia do compartilhamento. Por fim, vale
lembrar que, uma vez imposta a restricao, qualquer uso de informagfes ndo serd auténtico

nem legitimo sem a autorizacdo expressa das autoridades brasileiras.

3.2 Notificacdo em jurisdicéo diversa

3.2.1. Pedidos para a notificacdo no Brasil

Entre a ampla gama de medidas executaveis & luz do novo arcabougo sobre

cooperacdo juridica internacional, uma importante possibilidade é a de cumprimento de

*8As had become common in such treaties [Mutual Legal Assistance Treaties in Criminal Matters], the use of
the information or evidence provided to the requesting state in pursuance of the request is limited to the purposes
stated in the request, unless the requested state gives its consent”. (MCCLEAN, David. International Co-
operation in Civil and Criminal Matters. 2. ed. Oxford: Oxford University, 2002, p. 215.)

**Acerca de jurisprudéncia sobre o tema no ambito do direito penal, veja BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Embargos Declaratorios na A¢ao Penal n® 470. Min. Rel. Joaquim Barbosa. Publicado no DJe em 30 de abril de
2009.p. 21.

Y MANFRINI, Pierre Louis. Entraide Administrative Internationale. In: JUNOD, Charles-André; HIRSCH,
Alain (Eds.). L'entraide judiciaire internationale en matiére pénale, civile, administrative et fiscal. Genebra:
Georg, 1986, p. 151 e 160.
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solicitacdo de notificacdo. Conferir-se-a foco aqui a possibilidade de cumprimento, pelas
autoridades de defesa da concorréncia brasileiras, de um pedido passivo do estrangeiro, dada a
sensibilidade da matéria.

Sobre o tema, recorre-se novamente a necessaria e breve digressao sobre a
cooperacdo em outros ramos do direito. Lembra-se que a jurisprudéncia brasileira
tradicionalmente * tem adotado o posicionamento de que um dos requisitos para a
homologacdo de sentenca estrangeira no Brasil é a citacdo “valida”, ou seja, a por via da carta
rogatoria. N&o obstante este entendimento firme da jurisprudéncia brasileira, impende
reconhecer que inexiste orientagdo no mesmo sentido para 0s demais mecanismos de
cooperacdo juridica internacional. N&do existe, tampouco, lei expressa que determine que a
citacdo para matérias ndo preparatorias de homologacao de sentenca estrangeira seja feita por
formula especifica, nem entende a jurisprudéncia brasileira que a citacdo deva sempre ser
executada por carta rogatoria. A luz da interpretacio sistematica, entende-se, logo, que a
citacdo por mecanismos de cooperagédo internacional que ndo tenha como fim a obtencéo de
ulterior homologacdo de sentenca estrangeira ndo prescinde da forma da carta rogatoria.

Se pode eventualmente pairar certa incerteza quanto ao modo mais adequado para
cumprimento de pedidos passivos para citagdo (embora, como acima referido, nao
comungamos dessa vertente), afirma-se que duvida ndo deve residir no tocante a execucao de
pedidos passivos para a notificacio cumpridos pelo Cade. A notificacdo®” é um procedimento
tipico do processo administrativo e, neste ponto, difere da citacdo, instrumento proprio do
processo judicial e regido de maior formalismo.

Ainda que plenamente possivel a notificacdo a ser cumprida pelo Cade a favor das
autoridades estrangeiras, deve-se ressalvar que tal competéncia ndo afasta a de outros 6rgaos
para promover atos de impulso processual em decorréncia de pedidos de cooperacado juridica
internacional. Conforme ja referido, o Decreto n° 7.738/12 e o RICADE ndo devem ser
interpretados de forma a ndo prejudicar, de forma alguma, disposicdes referentes a

competéncia de demais 6rgédos no tema de cooperacéo juridica internacional.

*!No entanto, ha posicBes em sentido oposto, como a da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no SE
4.321, em que sentenca oriunda da Franca foi homologada conquanto o réu fora citado mediante via postal,
remetida de forma direta a ele pela autoridade judiciaria francesa. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Sentenca Estrangeira n° 4.321. VVoto do Rel. Min. Moreira Alves. Publicado no DJ em 07 de agosto de 19992, p.
82.)

S2Prevista no art. 70 da Lei n® 12.529/11, a notificaco prové ciéncia da instauragio do processo administrativo e
intima do prazo para apresentacdo da defesa aos representados.
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3.2.2. Notificacao postal direta

Outra inovacéo trazida pela nova normativa do Cade € a possibilidade de notificacdo
postal direta. Prescreve o art. 149 do RICADE:

Regimento Interno do Cade

Art. 149. A notificacdo inicial do representado contera o inteiro teor da decisdo de
instauracdo do processo administrativo, da nota técnica acolhida pela deciséo e da
representacdo, se for o caso, e sera feita por uma das seguintes formas:

| - por correio, com aviso de recebimento em nome préprio;

().

§2° No caso da notificagcdo de representados que residam em paises que aceitam a
notificacdo postal direta, a notificacdo internacional poderd ser realizada por
correio_com aviso de recebimento em nome proprio.

(g.n)

A respeito do tema, cabe se discutir a hipdtese latente do exercicio da jurisdicdo
extraterritorialmente. Como € cedico, caso uma jurisdicdo tenha que alcancar elementos em
outro territorio e, para tanto, conferir forca a alguma medida executdria no exterior, necessita
estar autorizada ou, ao menos, ndo proibida pelo Estado estrangeiro para tanto. Se o requisito
ndo é preenchido, o exercicio da jurisdicdo extraterritorial podera gerar conflitos, como mais
propriamente nas hipdteses em que os poderes conferidos pelo Direito Doméstico de um
Estado A para a pratica do ato executorio conflitam com a previsdo do Direito Doméstico de
um Estado B, onde o ato do Estado A ha de ser executado.

No entanto, entende-se que o exercicio de jurisdicdo extraterritorial na norma de
notificacdo postal direta se relaciona ndo as competéncias legislativas ou normativas,
tampouco as competéncias judiciais do poder publico. Sim relaciona-se a competéncia
executiva ou administrativa do Estado. Nesse sentido, a jurisdicdo aqui afeta diz respeito ao
poder de executar e coagir do Estado, detentor do monopdlio do uso legitimo da forca
cogente. Ao existir a autorizacdo ou auséncia de proibicdo da jurisdicdo estrangeira para a
execucdo da notificacdo postal direta, descabe, entdo, falar-se da geracdo de constrangimentos
frente a Estado estrangeiro ou conflitos de soberania.

Registram-se, em muitos paises, legislagdo doméstica e/ou jurisprudéncia que
compreende como validos — expressa ou tacitamente — os atos de notificacdo postal direta
produzidos por Estado estrangeiro. A Convencdo de 15 de Novembro de 1965 Relativa a
Citacdo e a Notificagdo no Estrangeiro dos Atos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e

Comercial (Convention of 15 November 1965 on the Service Abroad of Judicial and
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Extrajudicial Documents in Civil or Commercial Matters)®® talvez seja o exemplo mais claro
disso, ao prever, em seu art. 10, “a”, a citacdo e a notificacdo pela via postal direta feita pelo
ente estrangeiro®. Conquanto o Brasil ndo tenha ratificado tal Convencéo, a alusdo a esse
dispositivo é importante, na medida em que demonstra uma pratica internacional corrente.

Julga-se que é com base nessa pratica internacional e na existéncia de jurisdi¢fes que
autorizam ou ndo negam a notificagdo postal direta, que o RICADE em seu art. 149, §2°,
passou a prever que a notificacdo podera se dar pela via postal no exterior. Dessa forma, o
Regimento Interno do Cade também regulamenta a notificacdo por correio prevista no art. 70
da Lei n° 12.529/11, bem como a potestade extraterritorial facultada as autoridades de defesa
da concorréncia no art. 2° da Lei n® 12.529/11. Para tanto, conforme prevé o dispositivo do
RICADE, o representado devera ter local de residéncia conhecido e, pela respectiva jurisdi¢ao
estrangeira, a notificacdo pela notificacdo postal direta devera ser — expressa ou tacitamente -
aceita.

Para que a notificacdo seja valida, esta devera conter os elementos exigidos pela
legislacdo brasileira, os quais sejam: ser acompanhada de coépia do despacho do
Superintendente-Geral que determinou a instauracdo do processo administrativo, bem como
da nota técnica utilizada como motivacdo para a determinacdo. Ademais, as traducdes de
respectivos documentos para o Idioma do Estado destinatario deverdo ser anexadas. Por
derradeiro, defende-se igualmente que essa notificacdo postal devera ser executada por meio
do Servico Internacional de Correio Expresso (International Express Mail Service, conhecido
por sua sigla “EMS”), mecanismo pertencente a Unido Postal Universal — UPU, e com a
contratacdo do servico de correio registrado do EMS, que equivale ao Aviso de Recebimento

- AR em nome préprio®. Essa cautela, como se compreende, é que devera assegurar a

5%«A Convencdo de Haia sobre Citagdo no Exterior e Entrega de Documentos Judiciais em Matéria Civil e
Comercial, de 1965, objetiva trés aspirages bésicas: em primeiro lugar, busca simplificar as formas para
notificacdo, citagdes e entrega de documentos oficiais no exterior, de modo a garantir ao réu pleno conhecimento
do processo e seus termos e, ao autor, a integridade juridica do procedimento judicial. Em segundo lugar, a
Convengdo de Haia preocupa-se em assegurar ao réu, ou ao receptor da notificacdo ou documento oficial, o
tempo suficiente para preparar sua defesa ou apresentar resposta ao pedido que lhe venha do exterior.
Finalmente, objetiva a Convengdo estabelecer um meio inconteste de provar-se que a citagdo foi efetivamente
cumprida.”. In: HUCK, Hermes Marcelo; SILVA FILHO, Antonio Carlos Monteiro da. A Citacdo por Carta
Rogatéria. In: BAPTISTA, Luiz Olavo; HUCK, Hermes Marcelo; CASELLA, Paulo Borba (Coord.). Direito e
Comércio Internacional: Tendéncias e Perspectivas. Estudos em homenagem ao Prof. Irineu Strenger. Séo
Paulo: LTr. 1994, p. 151.

> Artigo 10°. Se o Estado destinatario nada declarar, a presente Convengio ndo obsta:

a) A faculdade de remeter directamente, por via postal, actos judiciais as pessoas que se encontrem no
estrangeiro; (...).” (gn.) (10" SESSAO DA CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO. Convencdo Relativa a Citacdo e a Notificacdo no Estrangeiro dos Actos Judiciais e Extrajudiciais
em Matéria Civil e Comercial, de 15 de novembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.hcch.net/upload/text14 pt.pdf>. Acesso em: 17 de janeiro de 2012).

*Art. 70, § 2°, da Lei n® 12.529/11.
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autenticidade e a veracidade do aviso de recebimento e demais formalidades cabiveis.

4. Concluséao

Com a edicdo do Decreto n® 7.738/12 e da Resolugdo n° 1/12 (RICADE), é notavel o
ingresso das autoridades de defesa da concorréncia no Brasil em nova era da cooperagédo
juridica internacional. Como visto, a inovacdo normativa alinha o Cade ndo s6 as
recomendacfes dos foruns internacionais de defesa da concorréncia, bem como as
experiéncias mais modernas de cooperacdo agéncia-agéncia de outros 6rgdos administrativos
no Brasil, em especial a RFB e a CVM. Aponta-se, por todo o exposto, que o respaldo da
cooperacdo em lei interna que preveé as condicdes e a profundida das medidas executaveis faz
da cooperacédo desenvolvida, enfim, formal e juridica, conquanto administrativa.

Como vimos, as principais modificaces trazidas pelo novo arcabougo normativo
estdo nas previsdes: do Cade autoridade central para assisténcia mutua internacional em
matéria de defesa da concorréncia; das trés bases legais para o tramite e execucdo dos
pedidos; e de ampla gama de medidas executaveis.

Sobre o Cade como autoridade central para o tramite de pedidos ativos e passivos de
assisténcia mutua em matéria de defesa da concorréncia, ha de se destacar que essa previsao
ndo dispensa as competéncias de outros 6rgaos publicos no Brasil que atuem como autoridade
central (inclusive em beneficio do préprio Cade, como vimos). lgualmente, ha de se ressaltar
que a dispensa do tramite por 6rgdos intermediarios e a maior celeridade e fluidez do
procedimento ndo implicam uma frouxiddo quanto ao grau de formalismos exigido: a
observancia de requisitos tais como o ateste da autenticidade, veracidade e legalidade de
documentos e das medidas produzidas é mandatoria.

Acerca das bases legais dos pedidos, com base no arcabougo normativo, entende-se
que as autoridades de defesa da concorréncia poderdo cumprir e ter cumprido pedidos com
bases legais diversas. Ao contar com uma lei doméstica especifica de cooperagdo juridica
internacional, entende-se também que os Memorandos de Entendimento e as promessas de
reciprocidade entre os 6rgdos homaélogos ganham nova tonica.

Com relagdo as medidas executaveis, como se apontou neste artigo, a gama de
possibilidades é vasta de acordo com a nova normativa sobre cooperacdo juridica
internacional em matéria de defesa da concorréncia adotada. No entanto, para que o

cumprimento de medidas seja possivel, faz-se indispensavel a estrita observancia ao principio
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da lex diligentiae. Segundo esse principio, o cumprimento dos pedidos deve seguir a forma e
0 tramite previsto para a sua execucdo no Estado requerido, conforme previsdo em sua
legislacdo e pratica domésticas. Compreende-se que sera 0 respeito ao principio da lex
diligentiae que assegurara ndo so a validade do ato executado pela autoridade estrangeira,
como também uma adequada operacionalizacdo do novo sistema de cooperacdo juridica
internacional. E sobre essa Otica, também, que foram analisadas a possibilidade de
cumprimento dos pedidos para a troca de informacgdes submetidas a sigilo e dos para a
notificacdo, incluindo-se as peculiaridades dos pedidos para a notificagdo no Brasil e a
notificagdo postal direta.

Enfim, julga-se que o novo arcabouco é conquista substancial a propiciar o
fortalecimento da eficiéncia e eficacia do poder dissuasorio das acdes dos 6rgdos antitruste,
em especial no combate aos cartéis internacionais, em cenario de tendéncia crescente da
transnacionalidade do direito concorrencial e de presenca de elementos de estraneidade em

seus processos administrativos.
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