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A politica antitruste no Brasil e 0 combate a cartéis a luz do novo Cade

Erick Leonardo Freire Carvalho!

RESUMO:

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade é uma autarquia federal que tem como
objetivo a protecdo da livre concorréncia, um dos principios constitucionais que norteiam a ordem
econbmica brasileira. Dentre as condutas anticompetitivas, o cartel é a mais grave lesdo a
concorréncia, pois prejudica seriamente os consumidores ao aumentar precos e restringir a oferta,
tornando os bens e servigos mais caros ou indisponiveis. O objetivo deste trabalho é analisar as
consequéncias e procedimentos tomados para identificar e impor san¢Ges a pratica de cartel. Trata-se
de uma pesquisa baseada em um levantamento bibliografico complementado com pesquisa de campo
no proprio Cade. Logo, pela observagdo dos aspectos mencionados, percebe-se que no campo pratico,
o0 Brasil considera o combate a cartéis uma prioridade absoluta e como reconhecimento de tal esforco,
o Sistema Brasileiro de Defesa Econdmica - SBDC é considerado, no ambito internacional, como um
orgao que tem se destacado nos Ultimos anos.
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Livre concorréncia, Sistema Brasileiro de Defesa Econdmica.

ABSTRACT:

The Council for Economic Defence (CADE) is a government corporation whose purpose is protecting
free competition, one of the constitutional principles that raise Brazilian Economy. Among all
anticompetitive conducts, cartel is the most egregious violation of competition law, because it has a
huge impact on consumers through getting the prices higher and limiting the supply, which becomes
the goods and services more expensive or unavailable. This article aims to analyze the consequences
and procedures used to identify and imposing penalties to cartel activity. This is an approach about the
literature and field researches realized at CADE itself. Therefore, through the observation of
mentioned aspects, it is possible to infer that Brazil considers combating cartels an absolute priority
indeed and, as an acknowledgement of such effort, The Brazilian Competition Policy System (SBDC)
has been detached worldwide in the last years.
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1. Introducéo

Percebe-se que nas sociedades modernas o desenvolvimento sustentavel destaca-se
como a maior preocupacao das politicas. No ambito econémico, a defesa da competitividade é
a ferramenta que permite a sustentabilidade dos mercados. As politicas antitrustes tém
merecido reconhecimento internacional como um dos instrumentos de politica econdémica
indispenséveis para garantir a competitividade das economias®.

A defesa da concorréncia preocupa-se com o bom funcionamento do mercado. Ao se
assegurar a livre concorréncia, garantem-se ndo somente 0s pregos mais baixos, mas também
produtos de melhor qualidade, diversificacdo e inovacdo, aumentando, portanto, o bem estar
do consumidor e o desenvolvimento econdmico.

O Sistema Brasileiro de Defesa Econdmica - SBDC € responsavel pela promocédo de
uma economia competitiva, por meio da prevencdo e da repressdo de acGes que possam
limitar ou prejudicar a livre concorréncia no Brasil, sendo sua atuacao orientada pela Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.

A Constituicdo Federal é o topo da piramide normativa brasileira e o fundamento de
validade e orientacdo de todo o ordenamento patrio.

A Carta Magna consagra, no Titulo VII: Da ordem econbmica, em seu Capitulo I, os
principios gerais da atividade econ6mica, entre os quais ressalta, no artigo 170, inciso 1V, o
principio da livre concorréncia.

Acontece que essa livre iniciativa ndo representa uma liberdade total como aquela que

marcou as ideias liberais de Adam Smith?, pois na mesma linha, a Carta Mae dispde que a lei

’MONTEIRO, Carmen Diva. Sobre a politica antitruste no Brasil e seus aspectos criticos. Dez. 2002.
Disponivel em: < http://www.seae.fazenda.gov.br/central_documentos/textos_artigos/2002-1/6-
antitrustpolicyininfrastructureservicesadevelopingcountryperspective>. Acesso em; 06. Jan. 2013.

%SALES, Fernando Augusto de Vita Borges de. Novos rumos do Direito Empresarial brasileiro: a Lei n°
12.529/2011 e a defesa da concorréncia. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3141, 6 fev. 2012. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/21030>. Acesso em: 7 fev. 2013.
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reprimira o abuso de poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados e a eliminacgdo da
ampla concorréncia®.

Neste esteio, a Constituicdo reconhece a existéncia do poder econdémico. Este ndo é,
pois, condenado pelo regime constitucional. N&o raro esse poder econdmico é exercido de
maneira antissocial. Cabe, entdo, ao Estado coibir este abuso®.

A Lei n. 12.529/11 criou um novo sistema logistico para o SBDC. Tal sistema é
composto pelo Cade e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda — Seae, que funciona como 6rgao consultivo.

Apos a aprovacao da nova lei, verificou-se uma preocupacdo especial no combate aos
carteis. Dentre as mudancas, percebeu-se tambem que foram adotadas medidas para melhorar
a alocagdo dos recursos disponiveis, acelerar e dar publicidade as investigagdes, como por
exemplo, os acordos de cooperacdo com a Policia Federal, celebracdo de acordos com
Ministérios Publicos Federais e Estaduais, celebracdo de acordo com o Tribunal de Contas da
Unido; criacdo do dia nacional de combate aos cartéis “8 de outubro”, aumento das agdes
pedagdgicas e acordos de cooperacfes com outros 0rgdos de controle, como por exemplo a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Agéncia Nacional de Aviacao Civil®.

Pode-se citar como exemplo de conduta antitruste a adogdo uniforme de precos,
producdo, comercializacdo e frequéncia de bens e servigos; divisdo de mercados; limitacdo do
acesso de novas empresas ao mercado; criacdo de dificuldade ao desenvolvimento de
concorrente; combinacdo de precos; politica comercial discriminatoria, recusa de venda,
dentre outras.

Com a passagem da vacatio legis’ da nova lei, advieram vérias inovacdes que
permitiram ao Cade reparar procedimentos que ndo eram totalmente eficazes, como por
exemplo, a inspecdo, que ndo carece mais de mandado judicial; a requisi¢do de informac6es
de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, autoridades e entidades publicas e privadas; a
requisicdo de vista e copia de processos judiciais, administrativos e inquéritos criminais.

Além das alterac6es nas penalidades existentes, também se criaram novas penalidades,
como por exemplo, proibicdo de exercer o comércio em nome proprio ou como representante

de pessoa juridica pelo prazo de até cinco anos; multa de R$ 1.000,00 até R$ 20.000,00 por

*PAGANELLA, Marco Aurélio. A Constituicdo, o principio da livre concorréncia e o sistema de mercado dual
ou misto. Jus Navigandi, Teresina, ano 9,n. 222, 15 fev. 2004. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/4823>. Acesso em: 7 fev. 2013.

*SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 5 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998.
p. 876.

®Cartilha SDE sobre a Defesa da Concorréncia no Judiciario. Colecdo SDE/DPDE, 03/2009.

"Espaco de tempo entre uma norma ser aprovada e entrar em vigor.
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disseminacdo indevida de informacGes acerca de empresas por funcionarios publicos ou
prestadores de servico do Cade/Seae e multa de R$ 5.000,00 a R$ 5 milhdes para falsificagdo
de informagdes, documentos ou declaracOes prestadas ao Cade/Seae.

Foram enviadas em média 4 mil cartilhas, versando a respeito do combate a pratica de
cartéis, para inimeras associacdes e sindicatos do Brasil®.

O Poder Judiciério e demais entes essenciais a administracéo da Justica protagonizam
papel fundamental para garantir a promocdo da concorréncia no Brasil. Desde as
investigacdes de condutas anticompetitivas até as execu¢cdes das multas e das determinacdes
do Cade, o Poder Judiciério esta diretamente envolvido, e é crescente 0 nimero de casos
judicializados®. Por exemplo, em 1995 houve apenas duas acdes propostas contra decises do
Cade, em 2008, o numero aumentou para 102 acdes, ja em 2012 a taxa de judicializacéo
disparou para 166 demandas®.

Destarte, é necessario breve explanacéo a respeito da judicializacdo prematura da agéo
em tramite no Cade. A ac¢do judicial anterior ao julgamento do Cade retarda a apreciacdo da
matéria pelo seu Plenario, o que compromete a efetividade do Tribunal no cumprimento de
sua missao.

Neste contexto, a atuacdo do Cade no combate ao cartel sera o objeto de analise do
presente paper, buscar-se-a primeiramente, elucidar o contexto historico-legislativo que
instituiu a autarquia, a sua definicdo, assim como sua forma de atuacdo a partir da nova lei.
Posteriormente, a luz da atual politica antitruste, analisar-se-d0 os esforcos do Cade para
identificar e impor sancdes pela pratica cartesiana, assim como a tipificacdo penal, sangdes e
classificacdo de tal conduta.

Diante de tantos guestionamentos em relacdo a nova legislacdo Antitruste, e devido a
pouca quantidade de bibliografia especifica a respeito do combate ao cartel, € de suma
importancia a producdo cientifica sobre o tema, através da qual, se venha alcancar uma
conclusdo objetiva, acerca do impacto da referida lei.

O artigo foi desenvolvido a partir de uma analise critica do material bibliografico e
documental, associado a pesquisa direta na Coordenacdo de Cartel da Superintendéncia-Geral
do Cade.

8Cartilha SDE sobre a Defesa da Concorréncia no Judiciario. Colegdo SDE/DPDE, 03/2009.
°Cartilha SDE sobre a Defesa da Concorréncia no Judiciario. Colecdo SDE/DPDE, 03/2009.
YCADE. Balanco Consolidado de 2012 apresentado na XXXI1l Edicdo do PinCADE. Jan. 2013.
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2. Breve levantamento histérico do direito concorrencial

O Brasil possui um rico e peculiar historico da politica concorrencial. A era moderna
da politica antitruste iniciou-se nos anos 90, no contexto da transicdo do pais para uma
economia de mercado. Apos a Il Guerra Mundial, as politicas econdmicas do Brasil foram
caracterizadas pela profunda interferéncia estatal. Os precos eram controlados pelo Estado, e
havia de certa forma uma cooperacéo entre as empresas privadas e o ente governamental. Em
1962 foi promulgada a primeira lei da concorréncia no Brasil, trata da Lei n® 4.1362/62, criou
consequentemente o Cade, com a competéncia de eliminar o abuso do poder econdmico que
gere qualquer tipo de anticoncorrencialidade.

Em 1990, o presidente promoveu uma seérie de reformas legislativas, incluindo a
privatizacdo, liberagdo dos precos e regulacdo do mercado. Em 1994 foi adotado o plano Real
e aprovada a Lei n° 8.884/94, denominada de Lei da Defesa da Concorréncia.

A Lei da Concorréncia promulgada na época, em 1994, logo ganhou reputacéo, e suas
decisdes refletiram-se na politica da concorréncia. Os procedimentos eram realizados por trés
instituicbes independentes, que coordenavam de forma pouco eficiente. Destaca-se que na
época foi dada uma maior atencdo aos atos de concentracdo, 0s quais ndo representavam uma
grande ameaca a concorréncia. Pouca atencdo foi dada ao combate a cartéis, que consiste na
conduta de maior impacto e no mercado™.

As deficiéncias supramencionadas foram corrigidas em 2010, através da modificacéo
da legislacéo antitruste, incluindo o Brasil no rol internacional de combate ao cartel.

Com a entrada em vigor da nova Lei n° 12.529/2011, foi reestruturado o SBDC na
composicdo da politica de defesa da concorréncia, no rito do processo administrativo e na
tipificagdo dos atos de infragdo contra a ordem econdmica, entre outros aspectos™.

A tabela 1 faz uma sintese da evolucdo legal da matéria antitruste no Brasil, desde o
Decreto-Lei de 18/11/1938, que estabeleceu na legislacdo patria a repressdao ao abuso do
poder econdmico, até a Lei n. 12.529/11, que é fruto de uma vasta evolucdo historica e

politica do controle econémico.

CADE. Peer Review Report-OCDE. 2010. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/Default.aspx?15151719e726e6431e3f>. Acesso em: 23 jan. 2013.
2CADE. Peer Review Report-OCDE. 2010. Disponivel em:

<http://www.cade.gov.br/Default.aspx?15151719e726e6431e3f>. Acesso em: 23 jan. 2013.

BBCARDOSO, Oscar Valente. A nova estrutura do Cade no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia da Lei
n. 12529/11. Jus Navigandi. Teresina, ano, n. 3271, 15 jun. 2012. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/22026>. Acesso em: 14 jan. 2013.
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providéncias.

Econémico do Ministério
da Fazenda (Seae),
Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério
da Justica (SDE) e pelo
Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica
(Cade), autarquia
vinculada ao Ministério
da Justica.

CF/1988

Lei n. 9.021

30/03/1995

DispBe sobre a implementacdo da
autarquia Conselho Administrativo
de

Defesa Econdmica (Cade), criada
pela Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994, e da outras providéncias.

Permite que a Seae
investigue possiveis
violagBes a lei de
concorréncia.

CF/1988

Lei n. 9.069

29/06/1995

Dispde sobre o Plano Real, o
Sistema  Monetario  Nacional,
estabelece as regras e condicfes de
emissdo do

REAL e os critérios para conversao
das obrigagBes para 0 REAL, e da
outras

providéncias.

Altera a Lei n° 8.884/94.

CF/1988

Lei n. 9.069

29/06/1995

Dispde sobre o Plano Real, o
Sistema  Monetario  Nacional,
estabelece as regras e condi¢Oes de
emisséo do

REAL e os critérios para conversao
das obrigagBes para 0 REAL, e da
outras

providéncias.

Altera a Lei n® 8.884/94.

CF/1988

Lei n. 9.470

10/07/1997

Acrescenta paragrafo 5° ao art. 4° da
Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994, e dé outras providencias.

CF/1988

Lei n. 10.149

21/12/2000

Altera e acrescenta dispositivos a
Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994, que transforma o Conselho
Administrativo de Defesa
Econbmica — Cade em autarquia,
dispdbe sobre a prevengdo e
repressdo as infracBes contra a
ordem econdmica, e da outras
providéncias.

Cria programa de
leniéncia e aumenta
poderes de investigagdo
da SDE e Seae.

CF/1988

Lei n. 12.529/11

30/11/2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia;

dispdbe sobre a prevengdo e
repressdo as infracdes contra a
ordem econdbmica; e  outras
providéncias.

Amplia as competéncias
do Cade, altera os tipos e
valores das  multas,
dentre outas mudangas.

Tabela 1: Legislacdo Antitruste no Brasi

|l4

Percebe-se que na Tabela 1 a evolugdo da legislacdo antitruste transcorre simultanea e

paralelamente ao crescimento do Estado liberal, atualmente globalizado e desenvolvido, na

qual reflete, logicamente, no ambito financeiro empresarial.

3. Cartel como a mais grave lesdo a concorréncia

“Homepages institucionais: Cade <http://www.cade.gov.br>, SDE/MJ <http://www.fazenda.gov.br/sde>, e
Seae/MF <http://lwww.fazenda.gov.br/seae>; Base de Dados do Senado Federal
<http://wwwt.senado.gov.br/legbras>; Informacdes de Forgioni (1998) e Oliveira (1998).
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O cartel é tido como uma conduta praticada por particulares que se reinem com 0
intuito de sustar a livre concorréncia ou restringi-la e embaragar a liberdade de escolha do
consumidor, ocasionando um atraso no setor cartelizado, uma vez que ndo ha concorrentes e a
vontade de inovar torna-se cada vez mais imprépria, ja que a presenca de um mercado
consumidor efetivo e presente garante 0s lucros desses empresarios.

Os cartéis constituem, assim, um dano ndo apenas para os adquirentes prejudicados,
como também para a economia como um todo, porque a defesa da concorréncia é matéria de
direito publico, uma vez que a ldgica capitalista encontra uma de suas bases a disputa entre 0s
agentes econémicos.™

No viés economicista, o cartel ¢ definido como “um agrupamento de empresas que
procura limitar a acdo das forcas da livre concorréncia, para estabelecer um preco comum
e/ou alcancar uma maximizago conjunta dos lucros™.

De acordo com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade, o cartel
possui caracteristicas favoraveis para sua dispersio que, segundo a Resolugdo n. 20/1999" do
referido 6rgéo, sao:

Deve existir um alto grau de concentracdo de mercado, ou seja, um oligopdlio; Seria
inviavel a formagdo de um cartel num universo de muitas empresas; Deve haver
barreira a entrada de novos competidores, pois, se ndo ha, ou se sdo de pequeno
porte, outros concorrentes podem desestabilizar o conluio, frustrando os objetivos do

cartel; Pressupostos inarredaveis também o sdo a homogeneidade de produtos e
custos, bem como condicdes estaveis de custos e demanda.

Para que a conduta seja caracterizada como anticoncorrencial é necessario que haja
uma grande concentracdo de empresas do ramo envolvidas no acordo e que este pacto traga
impactos negativos ao mercado.

Araujo’®, durante o 2° Encontro de Estratégia de Combate & Cartéis, relata algumas

experiéncias das autoridades administrativas, das quais merecem atencao:

BTEIXEIRA, Osvaldo de Freitas. Cartel como forma de abuso do poder econdmico. Jus Societas, v. 3, p. 83, n.
1, 2009. Disponivel em: <http://revista.ulbrajp.edu.br/ojs/index.php/jussocietas/article/viewFile/15/453>. Acesso
em 16 fev. 2013.

®MORCILLO, Francisco Morchon; TROSTER, Roberto Luis. Introducdo a economia. S&o Paulo: Makroon
Books, 1994, p. 161.

Y"BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade. Resolucdo n. 20, de 9 de jun. de 1999.
Dispde, de forma  complementar, sobre o processo  administrativo.  Disponivel  em:
<http://www.cade.gov.br/upload/Resolu%C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA%2020,%20de%209%20de%20jun
h0%20de%201999.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2013.

BARAUJO, Mariana Tavares de. Relatério do 2° encontro de estratégia nacional de combate a cartéis.
Suplemento eletrénico da Revista do IBRAC. Ano |, Numero 4. Jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.ibrac.org.br/Uploads/PDF/Suplemento%20da%20Revista%20d0%201BRAC%20An0%201%20n%
204.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2013.
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) A competicdo é saudavel. Quando ela ndo existe, além do sobrepreco, causa
prejuizo ao Estado;

. Cartel é crime desde 1990, com pena de 2 a 5 anos de reclusdo, além da
infracdo administrativa;

. A partir de 2003 passou-se a priorizar o combate a cartéis, havendo a
aproximagcao ou parceria da esfera administrativa com a criminal;

. Principal técnica investigativa de cartel € o acordo de leniéncia, espécie de
delacdo premiada (delacdo concorrencial);

o O Brasil faz parte, ha dez anos, de uma rede virtual de autoridades que

defendem a concorréncia, a International Competition Network - ICN. Uma
pesquisa realizada com 46 paises pela ICN demonstrou que ha varios paises que
estdo criminalizando a conduta do cartel e outros que estdo com projetos de lei em
andamento;

E continua:

. Multas aplicadas pela comissdo europeia em quatro anos excederam a 9.75
bilhdes de euros;

o Nos EUA alguns acordos de cartéis: 80% dos individuos investigados
cumpriram pena privativa de liberdade em 2009, multas criminais foram superiores
a um milh&o de reais por individuo em 2009;

. Registro de pelo menos 251 pessoas investigadas criminalmente no Brasil
atualmente;

° O Brasil € considerado o pais que mais avan¢a no combate aos cartéis;

° O cartel é 0 mais grave ilicito concorrencial. Lesdo direta aos consumidores;
° Furtar um real de um milhdo de pessoas é tdo grave quanto furtar um milhdo

de reais de uma s6 pessoa;

No Brasil, no plano internacional, a partir da nova lei, tém-se combatido fortemente as
condutas anticoncorrenciais e o acordo de leniéncia, espécie de delacdo premiada, que sera

esmiucada posteriormente.

4. Combate a cartéis: prioridade absoluta

As atividades do Cade resumem-se em duas: controle de estruturas (preventivo), para
analisar atos de concentracdo e controle de condutas (repressivo), para reprimir condutas
anticompetitivas, da qual se inclui o combate ao cartel. A tipificacdo legal esta disposta nos
artigos 4 e 36, paragrafo 3, inciso | e 1, da Lei n. 12.529/11.

O cartel € um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para fixacdo de precos
ou quotas de producdo, divisdo de clientes e de mercados de atuacdo. Cartéis sdo considerados
a mais grave lesdo a concorréncia porque prejudicam seriamente 0s consumidores ao
aumentar precos e restringir a oferta, tornando os bens e servigos mais caros ou indisponiveis.

Ao limitar a concorréncia, 0s membros de um cartel também prejudicam a inovagéo,

impedindo que novos produtos e processos produtivos surjam no mercado. Cartéis resultam
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em perda de bem-estar do consumidor e, no longo prazo, perda de competitividade da
economia como um todo. Segundo estimativas da organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, os cartéis geram um sobrepreco estimado entre 10 e
20% comparado ao preco em um mercado competitivo, causando prejuizos de centenas de
bilhdes de reais aos consumidores anualmente™.

As provas no cartel podem ser diretas e indiretas. As provas diretas sdo quaisquer
evidéncias que demonstrem a existéncia de acordo formal entre os concorrentes, tais como:
escutas telefonicas, atas de assembleia ou reunido, declaracdo de participante acerca de
participacdo a respeito de acordo ou reunido sobre ocorréncia de cartel, e-mails trocados entre
concorrentes, mensagens de texto de celulares, etc. Contudo, as provas indiretas sdo quaisquer
evidéncias que contrariem a ordem normal de um mercado, cuja explicacdo ndo pode ser outra
a nao ser a de um cartel, tais como: aumento de preco verificado em curto espaco de tempo ou
logo apos reunido entre concorrentes, padrdes suspeitos em licitagdes, etc.

As sanc¢Oes aplicadas a empresas ou grupos de empresas condenadas com tal pratica
sdo multas de 0,1% a 20% do faturamento bruto da empresa, do grupo ou do conglomerado
no ramo de atividade empresarial da infragdo no ano anterior ao do inicio do processo; a
multa para as pessoas fisicas (administrador), condenado por culpa ou dolo, é de 10 a 20% da
aplicada a empresa e demais pessoas fisicas, juridicas, entes despersonalizados, associagdes e
sindicatos, que ndo exercam atividade empresarial e ndo possuem faturamento, a multa é de
50 mil a 2 bilhdes de reais. Alem da proibicdo de contratar com instituicdes financeiras
oficiais e de participar de licitagbes por no minimo cinco anos, cisdo da sociedade,
transferéncia de controle, venda de ativos ou cessacdo parcial de atividades, proibicdo de
exercer comércio em nome proprio ou como representante de pessoa juridica por até 5 anos,
entre qualquer outra medida que seja necessaria para a eliminacdo dos efeitos nocivos a
concorréncia®.

Acerca da classificacdo do cartel, a doutrina elenca algumas espécies, tais como 0s
cartéis hard-core?, cartéis classicos ou institucionalizados, cartéis soft-core??, cartéis difusos
ou ndo institucionalizados, influéncia em conduta uniforme, auxilio/convite a cartelizar,
cartéis em licitacOes, cartéis em sindicatos e associacfes, em revenda de combustiveis, dentre
outras.

A seqguir, estudar-se-do algumas espécies de cartéis.

Scartilha SDE sobre o Combate aos cartéis em licitagdes. Colecio SDE/DPDE, 03/2009.
“Cartilha SDE sobre 0 Combate aos cartéis em licitagdes. Colecio SDE/DPDE, 03/2009.
ICartéis intrinsicamente nocivos a ordem econdmica.

2Cartéis difusos ou no institucionalizados.
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4.1. Cartéis em licitacOes

As licitacGes sdo um ambiente propicio a atuacao dos cartéis, que podem agir de vérias
formas, como por exemplo, fixando precos entre concorrentes com a finalidade de que as
propostas fiqguem abaixo de um precgo-base, definindo quem ird vencer determinados certames
ou uma série de processos licitatérios, dividindo um conjunto de licitagdes entre membros do
cartel, suprimindo propostas, apresentando propostas com valores altos ou com objetivo de
direcionar a licitacdo para um concorrente especial, fazendo rodizio de entre os vencedores de
uma licitacdo especifica e subcontratando os participantes desistentes pelo participante
vencedor.

Em muitos cartéis, mais de uma dessas formas de atuar podem estar presentes, para
dar a impressdo de efetiva concorréncia. De qualquer forma, o resultado é sempre o0 aumento
dos precos pagos pela Administracdo Publica e a consequente transferéncia ilegitima de
recursos para os membros do cartel®.

Neste contexto, o Cade, através da Superintendéncia-Geral, informou no dia 14 de
fevereiro de 2013, a abertura de um processo administrativo para investigar suspeita de cartel
em licitagdes feitas por 6rgdos publicos no Distrito Federal para contratacdo de servico
terceirizado na area de tecnologia da informacéo — TI%*. Ressalta-se a condenac&o de outros
casos de cartéis em licitagdes, como por exemplo, o caso Rio Madeira, o cartel das britas e 0

cartel dos vigilantes.

4.2. Cartéis em sindicatos e associagdes de classe

Os sindicatos e associacGes podem representar membros de uma ou mais industrias.
Estes 6rgdos sdo de fundamental importancia para o desenvolvimento da economia, pois
permitem o debate de temas de interesse coletivo, como por exemplo, preocupacdes
ambientais e trabalhistas.

Por vezes, contudo, os sindicatos e associacfes de classe extrapolam suas func@es

institucionais e acabam por coordenar e/ou influenciar acordos entre seus associados no

ZCartilha SDE sobre 0 Combate aos cartéis em licitagdes. Colecio SDE/DPDE, 03/2009.

2 AMATO, Fébio. Cade investiga suposto cartel em licitagdo para servico de Tl. G1 Economia e Negécios. 14
fev. 2013. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2013/02/cade-investiga-suposto-
cartel-em-licitacao-para-servico-de-ti.ntml>. Acesso em: 16 fev. 2013.
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sentido de uniformizar condutas comerciais. Os maiores riscos de violacdo & Lei de Defesa da
Concorréncia estéo naquelas entidades que congregam concorrentes como seus associados?.

Ilicitos concorrenciais ocorrem quando os sindicatos e associacdes se tornam foruns
para que concorrentes mantenham acordos ou troquem informacGes sobre precos, clientes,
areas de atuacdo, forma de venda, planos de negdcio e participacdo em licitagdes. Além disso,
sindicatos e associagdes podem contribuir com mecanismos de auditoria e monitoramento do
cumprimento do acordo. Tais préaticas infringem a lei antitruste patria e prejudicam
gravemente o consumidor.

Dentre os julgados do Cade, relata-se as seguintes condenacdes da pratica de cartel: o
caso do Sindicato da Industria de Mineragdo de Pedra Britada do Estado de S&o Paulo -
Sindipedras e o cartel das britas, a Associa¢do dos Portos de Areia do Noroeste do Parana —
APA e o cartel da areia (em tramite), a Associacdo das Autoescolas de Campinas, o caso do
Sindicavir, a Associacdo dos Tradutores e 0 caso da Associacdo Brasileira das Agéncias de

Viagem.

4.3. Cartéis na revenda de combustiveis

Até o inicio da década de 90, o mercado de revenda de derivados do petroleo
encontrava fortes restricbes. A rigida regulamentacdo na época inibia a entrada de novos
investidores nesses setores. Diante desta situacdo, em 1990, o Governo Federal diminuiu
gradativamente o controle sobre estas atividades. Em 2001 a comercializacdo foi totalmente
liberada e, com a economia de mercado, 0s empresarios puderam estipular seus precos de
acordo com seus custos e suas estratégias de vendas®.

O mercado de combustiveis possui as seguintes caracteristicas: homogeneidade do
produto com relativa diferenciacdo locacional e de marca, presenca de barreiras a entrada de
novos ofertantes, inexisténcia de bens substitutos proximos, existéncia de demanda
atomizada, painéis com 0s precos na entrada do estabelecimento e a atuacdo ativa por parte de
sindicatos.

Analisando-as, percebe-se que tais caracteristicas facilitam a formacdo de cartel,
acarretando em homogeneidade de precos e prejudicando, consequentemente, 0S

consumidores.

“Cartilha SDE sobre 0 Combate a carteis em sindicatos e associagdes. Colecdo SDE/DPDE, 03/2009.
%Cartilha SDE sobre 0 Combate a carteis em sindicatos e associacdes. Colecdo SDE/DPDE, 03/2009.
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Madruga?’, durante o 2° Encontro de Estratégia de Combate a Carteis, explora ainda
mais o setor de combustiveis, examinando 0s procedimentos investigatérios, como se

percebe:

. CARTEL.: descobrir se ha acordo ou ndo, no setor de combustiveis, precos
iguais ou parecidos nédo séo indicios, por si so, de existéncia de cartel, pois decorrem
das caracteristicas deste mercado; pulverizacdo de agentes, produto homogéneo,
transparéncia de precos e custos semelhantes. E o que se dé, principalmente, em
pequenas cidades, isso dificulta a deteccdo de existéncia de cartel;

. Limite investigativo da SDE (atualmente incorporado ao Cade): lei 8.884/94:
SDE possui poderes para utilizar as seguintes ferramentas de investigacdo para
detectar cartéis: (1) programa de leniéncia; (2) busca e apreensédo, via AGU — mas,
como se disse, no setor de combustiveis ndo basta a existéncia de pregos iguais; (3)
inspecdo (empresa deve ser notificada com 24h de antecedéncia); (4) tomada de
depoimentos; (5) encaminhamento de oficios para requisitar documentos e
informacdes;

. Histérico de condenaces do Cade: 2004 — Revenda de combustiveis de
Recife (PE), aplicacdo de multa; 2003 — Revenda de combustiveis de Floriandpolis
(SC), foi utilizada interceptacdo telefénica, comprovando o ajuste, aplicacdo de
multa;

Tratando dos meios de provas que determinaram as condenacdes, da dificuldade de

investigacdo e das limitacGes legais das autoridades administrativas, o Dr. Madruga continua:

° Provas consideradas pelo Cade: (1) Recife: atas do sindicato; (2) Lages:
interceptacdo telefénica; (3) Belo Horizonte: gravacdo audiovisual de reunido no
sindicato, eles ndo sabiam que a imprensa estava la e ajustaram a reunido para tratar
de preco; (4) Goiénia: termo de depoimento do presidente do sindicato; (5)
Florianodpolis: interceptacéo telefonica;

. De dois anos pra ca se tornou mais dificil administrativamente se investigar
o0s cartéis. As pessoas hdo estdo mais colocando no papel (nas atas de reunido), de
modo que se faz necessério adotar medidas invasivas da privacidade, a exemplo da
interceptacdo telefénica e ambiental, para se detectar os cartéis: Jodo Pessoa (2008)
— STJ anulou a interceptacéo telefonica; Londrina (2010); Belo Horizonte (2010);
Cuiaba (pendente de decisdo judicial); Caxias do Sul (aguardando provas —
interceptacdo); Vitoria 9juiz ndo deferiu compartilhamento de provas com a SDE —
interceptacdo);

. Limitaces legais das autoridades administrativas para producdo de provas
(ndo podem interceptar, por exemplo); investigagdo criminal cada vez mais
necessaria para que haja repressdo por parte das autoridades administrativas. Os
cartelistas estdo em constante evolugdo, sempre buscando técnicas novas para ajustar
0S pregos e evitar a agao das autoridades.

A mera analise dos precos é, por si sO, superficial, ndo sendo suficiente para a
instauracdo de um processo administrativo. A investigacdo deve ser aprofundada para que seja

obtida um mister de provas que comprovem a combinacéo de precos.

’MADRUGA, Rawvi Augusto de Abeu C.. Relatério do 2° encontro de estratégia nacional de combate a
cartéis. Suplemento eletronico da Revista do IBRAC. Ano I, Numero 4. Jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.ibrac.org.br/Uploads/PDF/Suplement0%20da%20Revista%20d0%20I1BRAC%20An0%201%20n%
204.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2013.
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4.4. Programa de leniéncia

Dada a dificuldade de investigacdo das condutas cartelistas, como ja foi mencionada
anteriormente, a cooperacao dos participantes do ato anticoncorrencial facilita a condenagéo
das demais. Por esse motivo, paises tais como Alemanha, Japao, Portugal, Unido Europeia € 0
Brasil adotam o programa de leniéncia.

O programa foi introduzido na Lei de Defesa da Concorréncia, em 2000. E o Cade é o
6rgdo demarcado para negociar e conceder o acordo de leniéncia. O artigo 86 da Lei antitruste
vigente permite ao Cade fechar acordos com pessoas fisicas e juridicas.

O primeiro caso intercorreu a Secretaria de Defesa Econdmica - SDE (atualmente
integrado ao Cade), em 2003, ap0s a abertura de investigacdo a uma comunidade empresarial.
Até o ano de 2012, 33 acordos de leniéncia foram celebrados, alem das solicitacdes em
andamento®. A tabela 4 exp6e a quantidade de acordos de leniéncia/ano.

Presente na atual legislacéo antitruste, a Lei n. 12.529/11 reconhece que € do interesse
dos cidadéos brasileiros conceder beneficios para aquele participante que queira por fim na
conduta e cooperar de forma plena com as autoridades, de modo a permitir a condenacao dos
demais participantes do cartel. Acentua-se que 0 interesse em punir todas as
empresas/individuos participantes do cartel € maior do que a extin¢do da punibilidade de um

Gnico participante®.

ANO QUANTIDADE DE ACORDOS FECHADOS
2003 1
2004 1
2005 1
2006 4
2007 1
2008 2
2009 4
2010 8
2011 1
2012 12
TOTAL 33*

Tabela 4: Acordos de leniéncia celebrados pelo Cade por ano™
* Além dos acordos em andamento.

BRASIL. Conselno Administrativo de Defesa Econémica — Cade. Programa de Intercambio do Cade —
Pincade. Palestra: Nova lei de defesa da concorréncia brasileira. Jan. 2013. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br:8080/pincade/includes/conteudo/Arquivos/bibliobasica/Apresentacao_PinCADE_Ticia
na.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2013.

“Cartilha SDE sobre 0 Combate a cartéis e programas de leniéncia. Colecido SDE/DPDE, 03/2009.

®BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade. Programa de IntercAmbio do Cade —
Pincade. Palestra: Nova lei de defesa da concorréncia brasileira. Jan. 2013. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br:8080/pincade/includes/conteudo/Arquivos/bibliobasica/Apresentacao_PinCADE_Ticia
na.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2013.

87



RDC, Vol. 1, n° 2, Novembro 2013, pp. 74-91

5. A guisa de conclus&o

O Brasil possui um rico e peculiar historico da politica concorrencial. Os avangos na
legislacdo pétria sdo conhecidos no &mbito internacional como uma das mais complexas e
avancadas entre as demais e o Departamento de Justica dos Estados Unidos afirmou que o
Brasil é o pais que mais tem se destacado nos Gltimos anos™'.

A Lei Antitruste brasileira, Lei n. 12.529/11, esta amparada pela constitucionalidade,
por pleitear a defesa da ordem econdmica, reprimindo infragdes que atentem contra a
liberdade de inciativa e a livre concorréncia.

O Sistema Brasileiro de Defesa Econémica é composto pela Comissdo Administrativa
de Defesa Econdmica e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico - Seae do Ministério da
Fazenda.

A atuacdo positiva do Cade no combate a condutas anticompetitivas € confirmada
nesse trabalho, através da elucidacdo dos procedimentos, objetivos da autarquia,
jurisprudéncias e nimeros crescentes de processos julgados com éxito.

O poder de um cartel de restringir a concorréncia traz prejuizos também a inovacéo,
por impedir que outros concorrentes aprimorem seus processos evolutivos e lancem novos e
melhores produtos no mercado. O Brasil, desde 2003, considera o combate a cartéis uma
prioridade absoluta.

Neste sentido, propbe-se, neste trabalho que a prioridade dada atualmente ao cartel
deva ser mantida e ampliada, pois na era capitalista em que se vive, a busca por lucros,
através de precos exorbitantes e dominacdo de mercados, é curso habitual da comunidade

empresarial.
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A politica antitruste no Brasil e o combate a cartéis & luz do novo Cade

ANEXO |
LEI N. 8884/
PENALIDADES LEIN. 8137 LEI N. 12.529
Para pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou
privado, bem como associagdes de entidades, ou pessoas De 6.000 UFIR
constituidas de fato ou de direito, com ou sem a 6.000.000 De R$ 50.000 a R$ 2 bilhGes
personalidade juridica, que ndo exercam atividade Ufir
empresarial
0,
De 1 2 30% do De0,la 20/9 do faturamento
bruto restrito ao ramo de
Para a empresa faturamento L -
atividade empresarial em que
bruto A .
ocorreu a infracdo
5 -
De 1 2 50% da De 1 a20% daémulta aplicada
Para os administradores direta ou indiretamente envolvidos mglta aplicada empresa, quando comprovada
a empresa
culpa ou dolo
Penalidades criminais Multa ou prisao Multa e prisdo de 2 a 5 anos
de 2a5anos

Tabela 3: Comparacdo das penalidades entre a Lei n. 8.884/8.137 e a Lei n. 12.529

JULGAMENTOS ENCERRADOS

JULGAMENTOS EM ANDAMENTO

Cartel dos Gases Industriais (2010): condenacdo em R$ 2,3
bilhdes

Programa Nacional de Dragagens

Unido Brasileira de Avicultores (2010): TCC (R$ 850 mil)

Mercado de leitores de discos pticos (ODD).

Frigorificos (2009): TCC (R$ 13,7 milhdes)

Mercado de produtos plasticos (ABS, PS, ASe
PMMA)

Mercado de areia lavada (2008): multas entre 17.5% e
22.5% do faturamento

Mercado de embalagens flexiveis;

Cartel GLP (2008): multa de 1% do faturamento

Mercado de cimento e concreto;

Vitaminas (2007): multas entre R$ 847 mil e R$ 12.1
milhdes

Mercado de Transporte de Cargas Aéreas;

Britas (2005): multas entre 15% a 20% do faturamento

ECAD (acusagao de cartel e abuso de posicdo
dominante entre associa¢des);

Revenda de Combustiveis em Floriandpolis (2003): multa
de R$ 55.000,00 para o Sindicato

Monitores de LCD (acusacéo de cartel);

Aco (1998): 1% do faturamento

Suco de Laranja Concentrado e Congelado
(acusacdo de cartel);

Programa de exclusividade “T6 contigo” da AMBEV
(2009): condenacdo em R$ 325 milhdes

Gasol/BR Distribuidora (acusacdo de abuso de
posi¢do dominante);

Rio Madeira (2007): TCC

Mercado de Cloro

Rede de Distribuidora Exclusiva da Microsoft (2004):
multas entre 7% a 10% do faturamento

Metré de Sao Paulo

Transformadores (GIS, AlS e outros
equipamentos)

Tabela 3: Principais julgados do Cade finalizados e em andamento (2012)
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