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A nova lei da concorréncia e o impacto de suas mudancas nas anélises de atos de

concentracéo pelo Cade
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RESUMO:

O presente trabalho versa sobre o Direito da Concorréncia e o exercicio de sua defesa com relagdo aos
atos de concentracdo ap6s a promulgacdo da Lei 12.529/2011, a nova Lei da Concorréncia. Busca-se
compreender como a promulgacdo da nova Lei da Concorréncia impactou o processo de instrugéo e
analise de atos de concentragdo, além de entender se estas mudangas trouxeram melhorias no papel
estratégico na gestdo do mercado nacional. Apds as reflexdes geradas e andlise dos dados, conclui-se
que a nova Lei da Concorréncia aumentou a eficiéncia na instrucao e analise dos atos de concentracao
e que, de fato, contribui para a maior eficacia do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Palavras - chave: Lei da Concorréncia, Atos de concentracdo, Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica, Cade.

ABSTRACT:

This paper studies the Competition Law and the exercise of its defense regarding mergers after the
enactment of Law 12.529/2011, the new Competition Law. The research seeks to comprehend how the
enactment of the Law impacted the instructional process and analysis of mergers, and understand if
these changes have resulted in improvements in the strategic management of the domestic market.
After analyzing the changes and impacts, it is concluded that the new Competition Law had some
increase in its efficiency in instruction and analysis of the merger and that, in fact, it contributes to the
greater efficiency of the Brazilian System of Competition Defense.

Key words: Competition Law, Mergers, Brazilian Administrative Council for Economic Defense,
CADE.
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1. Introducéo

A atividade comercial, ao longo de sua historia, colaborou para o surgimento dos
conceitos de concentracdo e de concorréncia. A partir da segunda metade do século XIX, com
a énfase no livre comércio, observa-se o surgimento de monopolios, grandes empresas ou
grupos econdmicos que concentravam uma parte relevante da producdo ou da venda de dadas
mercadorias e dominavam boa parte do mercado em virtude de acordos feitos entre si. Este
cenario contribuiu para o desenvolvimento de condutas e concentragdes que prejudicavam o
livre comércio e, desta forma, foi necessario desenvolver formas de defender a concorréncia®.

Desde a década de 1960, o Brasil assume esta necessidade e cria a autoridade da
concorréncia brasileira, o0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade. Em 1994,
foi promulgada a Lei 8.884, discorre sobre as providéncias dos trés érgéos da administracao
publica responsaveis pela defesa da concorréncia: a Secretaria de Defesa Econdmica - SDE,
do Ministério da Justica; a Secretaria de Acompanhamento Econémico - Seae, do Ministério
da Fazenda e Cade, que também foi transformado em autarquia vinculada ao Ministério da
Justica.

A SDE realizava as func@es de investigacdo de casos de conduta e de instrucdo de atos
de concentracdo. Detinha, basicamente, a funcdo inquisitoria dos processos®. A Secretaria
possuia diversas competéncias voltadas a defesa da livre concorréncia e participava do SBDC
com o Cade e a Seae com a responsabilidade de investigar condutas anticoncorrenciais e
instruir processos administrativos. JA a Seae detinha a competéncia principal de elaborar
pareceres sobre atos de concentracdo econdmica e, eventualmente, sobre condutas
anticoncorrenciais investigadas®.

O Cade era responsavel pela funcéo judicante, podendo, atipicamente, instruir casos de
conduta ou atos de concentracdo. A entidade tinha a competéncia de fiscalizar o cumprimento

da lei e a concretizacdo dos principios constitucionais da liberdade de iniciativa, livre

’GABAN, E.; DOMINGUES, J. Direito Antitruste, 3% edicdo, S3o Paulo: Saraiva, 2012.
5GIANNINI, A. et al.; ANDERS, E.; PAGOTTO, L.; BAGNOLI, V. (Cord.). Comentarios & Nova Lei de Defesa
da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012.
“Ibidem.
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concorréncia, além de garantir a funcdo social da propriedade, a defesa do consumidor e a
repressdo ao abuso do poder econémico®. Com a principal funcio sendo o julgamento final de
tais casos, acreditava-se que esta divisao triplice resguarda os principios constitucionais do
processo legal e da ampla defesa®.

Entretanto, a lei ndo conseguiu acompanhar totalmente as rapidas e complexas
evolucdes advindas do processo de globalizagdo entre os anos 1990 e 2011, o que gerou um
grande estoque de casos a serem julgados pelo Cade. Criticas ao sistema se multiplicaram.
Dentre elas, afirmava-se que a legislacdo possuia pontos obscuros, de interpretacdo confusa, e
que o sistema demorava longos periodos para concluir seus processos. Desta forma, em 30 de
novembro de 2011, foi promulgada a Lei n® 12.529, que reestruturou todo o SBDC, buscando
melhorar sua eficiéncia e a eficacia da lei.

Com a Lei n°® 12.529/2011, em vigéncia a partir de 29 de maio de 2012, a Seae foi
mantida na estrutura do sistema, mas com a competéncia de desenvolver e realizar trabalhos
gue promovem a concorréncia. Por meio da advocacia da concorréncia, a Seae realiza eventos
que fomentam a difusdo do direito da concorréncia tanto em nivel privado quanto em nivel
governamental e dentro da sociedade civil”.

A SDE foi excluida do sistema de defesa da concorréncia, concentrando apenas a
competéncia de defesa do consumidor. Suas competéncias relativas as funcdes de
investigacdo e instrucdo tanto de atos de concentracdo quanto de atos de conduta foram
transferidas ao novo Cade®.

Sob duras criticas devido a concentracdo de competéncias, o Cade foi 0 maior afetado
pelas mudancas trazidas pela nova Lei da Concorréncia. A autarquia passou a ser formada por
trés organismos diferenciados para exercer cada funcéo.

Primeiramente, o Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica seria responsavel
pelo julgamento em U(ltima instdncia administrativa dos casos de conduta e atos de

concentracdo em rito ordinario ou rito sumério quando avocados por ele mesmo®.

*SILVINO, A. A nova dindmica de processamento dos atos de concentragdo no Conselho Administrativo de
Defesa Econémica e a reforma no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Revista de Filosofia do
Direito, do Estado e da Sociedade. Fides, Natal, v.4, n. 1, jan/jun. 2013.

*GIANNINI, A. et al.; ANDERS, E.; PAGOTTO, L.; BAGNOLLI, V. (Cord.). Op.cit.

"Ibidem.
®lbidem.
*BRASIL, Lei 12.529/2011, Secéo Il — Do Processo Administrativo no Tribunal; Segdo 111 — Do Recurso contra
Deciséo de Aprovacéo do Ato pela Superintendéncia-Geral. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em 24 jul 2013.
136



A nova lei da concorréncia e o impacto de suas mudancas nas andlises de atos de concentragédo pelo Cade

A Superintendéncia-Geral passou a exercer a funcdo inquisitoria advinda da SDE, pela
investigacao e andlise de casos de conduta e atos de concentracdo, e judicante para processos
de rito sumario'®, mas somente em caso de aprovacdes sem restricdes.

O Departamento de Estudos Econdmicos € o ultimo organismo integrante e contribui
com estudos de alta complexidade que busca suprir a necessidade de pesquisas que favorecam
o melhor entendimento de areas especificas do mercado, além de servirem de suporte para
investigacOes da Superintendéncia-Geral e as decisdes do Tribunal no que tange casos de
conduta e controle de atos de concentragdo™.

A defesa da concorréncia se divide em dois tipos de controle: comportamental e
estrutural. Os controles comportamentais relacionam-se as condutas adotadas pelas empresas.
Ja os controles estruturais aplicam-se aos atos de concentracdo e ambos sao
complementares™.

O estudo do direito da concorréncia é de extrema relevancia nacional e serve de
escopo para diversas pesquisas e como tema principal para publicaces, como a Revista de
Defesa da Concorréncia do Cade. Desta forma, esta pesquisa busca compreender como
algumas inovacdes que a Lei n° 12.529/2011 impactaram o processo de instrucao e analise de
atos de concentracdo e se estas mudancas trouxeram melhorias no papel estratégico na gestao

do mercado nacional.

2. As inovacdes nos requisitos para a notificacédo dos atos de concentracao

Uma grande mudanca entre a Nova Lei da Concorréncia e a Lei n° 8.884/1994 foi o
estabelecimento de limiares para a exigéncia de notificacdo de um ato de concentracdo. No
ambito desta lei, todo “ato, sob qualquer forma manifestado, que [possa] limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados
relevantes de bens ou servicos, [deve] ser submetidos & apreciacdo do Cade®”. Neste caso,
atos de concentracdo econdmica que implicassem a participacdo de empresa ou grupo de

empresas resultante em vinte por cento de um mercado relevante, ou quando qualquer dos

1bidem.
“CARVALHO, V.; LIMA, T. A Nova Lei da Concorréncia Brasileira: comentéarios sob uma perspectiva
historico-institucional. Publicagdes da Escola da AGU: A Nova Lei do Cade. Ano IV, n. 19 (jul/2012). Brasilia:
EAGU — mensal.
2GABAN, E.; DOMINGUES, J. Direito Antitruste, 32 edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
BGIANNINI, A. et al.; ANDERS, E.; PAGOTTO, L.; BAGNOLI, V. (Cord.). Comentarios a Nova Lei de
Defesa da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012. p. 274.
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participantes tivesse registrado faturamento bruto anual, no ultimo balanco, equivalente a
quatrocentos milhdes de reais™.

Entretanto, devido a falta de clareza, discutiam-se quais operacGes deveriam ser
submetidas as autoridades de defesa da concorréncia: se todas, indiscriminadamente, ou
somente as operacdes que se encaixavam nos critérios de porcentagem ou do faturamento
bruto anual do dltimo balanco. Era necessaria que a jurisprudéncia do Cade estabelecesse
claramente qual deveria ser a interpretacdo utilizada e também apreciasse inimeros recursos a
multas aplicadas pela intempestividade, quando a notificacdo ocorria ap6s o prazo limite™.

N&o obstante, criticava-se o critério de faturamento estabelecido, pois ele era aplicado
a qualquer dos participantes da operacdo, mesmo se 0 ato de concentragdo ocorresse entre
uma grande empresa, que atendesse a esse criterio, e uma de representacao irrelevante para o
mercado e para o faturamento do grupo comprador. Isso resultou em um elevado nimero de
submissdes na década de 2000*°.

A Lei n® 12.529/2011 inova, primeiramente, ao induzir a definicdo de atos de
concentracdo econdmica como atos que modificam a estrutura de um determinado mercado
com relevancia seja horizontal ou vertical, em que “haja a unificacao total dos centros de
poder, ou seja, a aquisicdo de um poder determinante na atuacdo do outro agente

1755

econémico™"”, especificando-0s, por meio de seu artigo 90, quatro operacdes que detém a

classificacdo de ato de concentracéo:

| — 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

II- 1 (uma) ou mais empresas a adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou
permuta de acBes. Quotas, titulos ou valores mobilidrios conversiveis em a¢des, ou
ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou
forma, o cotrole ou partes de uma ou outras empresas;

111 — 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

v - Zlgduas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consorcio ou joint
venture™®,

Entretanto, deve-se observar que o inciso IV ndo sera considerado ato de concentragédo

quando sua motivacdo for a participacdo em licitacdes promovidas pela administracdo publica

direta e aos contratos delas decorrentes®®.

Y“GIANNINI, A. et al.; ANDERS, E.; PAGOTTO, L.; BAGNOLI, V. (Cord.). Comentarios a Nova Lei de
Defesa da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense; So Paulo: Método, 2012.
Ibidem.
'*Ibidem.
lbidem. p. 294.
®ROQUE, D. A notificacdo obrigatéria dos atos de concentragdo no Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia: principais mudancas advindas do inicio da vigéncia da Lei n® 12.529/2011. PublicacGes da Escola
da AGU: A Nova Lei do Cade, n° 19. Brasilia: EAGU, 2012.
“lbidem.
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Ademais, a lei também inova em eliminar o critério de participacdo de mercado e ao
apresentar limites mais objetivos para a obrigatoriedade de notificacdo e exigir que oS
limiares sejam atendidos pelas duas partes envolvidas no ato. Estes limites dependem do
faturamento bruto anual, no ultimo balanco, ou volume de negdcios total no pais, no ano
anterior a operagdo de R$ 750.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) para uma das partes
e R$ 75.000.000,00 (trinta milhdes de reais) para a outra®.

A nova Lei da Concorréncia também é mais rigorosa ao estabelecer hipdteses de
proibicdo de atos de concentracdo, pois, além de se preocupar com a eliminacdo da
concorréncia, demonstra atencdo com a cria¢do ou reforgo da posicdo dominante. Somente
podem ser aprovados atos de concentracdo que geram um aumento de posicdo dominante se
houver aumento concomitante da produtividade ou competitividade, melhora na qualidade de
bens ou servigcos, desenvolvimento tecnoldgico ou econémico e que grande parte destes
beneficios seja repassada aos consumidores?*.

Além das mudancas citadas para instrucdo de um processo de ato de concentragdo, do
mesmo modo houve mudancas relevantes com relacdo ao regime de notificacdo e ao tempo-

médio de analise dos casos, como podera ser Vvisto no capitulo a seguir.

3. As inovacdes no processo de instrucdo e analise dos atos de concentracao

Segundo Gaban e Domingues?, atos de concentra¢io sdo “as operacdes empresariais
que alteram ou podem alterar a concorréncia no mercado”. A Lei 8.884/1994 estabelece um
regime de notificacdo de operagdes de atos de concentracdo a posteriori, em que, embora a
empresa pudesse notificar previamente, o prazo maximo de 15 dias Uteis apos a efetivacdo da
concentragao era o que acontecia normalmente.

Isto permite que as operacGes empresariais ocorram e sejam implementadas
independentemente da analise e pronunciamento da agéncia de defesa da concorréncia. Além
disso, havia dispendioso gasto de recursos e tempo no controle intempestivo das notificacdes

apresentadas e na busca de obtencdo de meios legais que evitassem ou postergassem a

PCARVALHO, V.; LIMA, T.; Op.cit.
ZIGIANNINI, A. et al.; ANDERS, E.; PAGOTTO, L.; BAGNOLI, V. (Cord.). Comentérios & Nova Lei de
Defesa da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012.
2GABAN, E.; DOMINGUES, J. Direito Antitruste, 3% edicdo, Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 119.
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integracdo de negocios que, do ponto de vista da Administracdo, poderiam trazer algum tipo
de limitacdo ou prejuizo & livre concorréncia ou favorecer a dominagdo de mercados?.

Para a aprovagdo de um ato de concentracdo na esfera da Lei 8.884/94, primeiramente
era necessario requeré-la burocraticamente. Dever-se-ia apresentar o requerimento a SDE, a
Seae e ao Cade, acompanhado de documentos que comprovassem os dados da empresa, a
determinag@o do mercado relevante, a determinagéo da participagdo e controle de mercado, a
probabilidade do exercicio do poder de mercado, a andlise das eficiéncias produzidas pela
operacdo e a avaliacdo dos custos e beneficios resultantes ao bem-estar social®*.

As informacOes detalhadas e especificas ainda seriam analisadas pela SDE e pela Seae
para serem corroboradas. Esta andlise minuciosa tornava o relacionamento entre partes e
autoridades instavel, com a frequente ocultacdo de informacdes relevantes pelas partes e com
a evidente desconfianca dos agentes publicos em relacdo aos agentes do ato de
concentracdo®. Em caso de ndo aprovacdo, a concentracéo deveria ser desfeita, o que traria
altos custos para a reversao das operacdes, que poderiam ocorrer apos anos de efetivacdo do
ato e da estabilizagdo da nova sociedade®.

Uma vez que o prazo maximo de analise era de 90 dias (30 dias na Seae e 60 no
Cade), quando qualquer informacéo fosse requerida pelo Cade, SDE ou Seae, havia suspenséo
dos prazos até o recebimento dos dados e continuidade da devida instrucdo processual
(mecanismo stop-the-clock). Em sua grande maioria, 0s atos de concentragdo levavam em
média 154 dias para serem analisados, embora estivessem dentro do periodo estabelecido pela
lei?’,

Para aprovacdo de um ato de concentracdo no ambito da Lei 12.529/2011, o processo
também é minucioso como o anterior. Entretanto, altera a relacdo entre partes e autoridade
uma vez que a nova lei exige a notificacdo a priori. 1sso quer dizer que o ato somente sera
eficaz no mercado ap6s o pronunciamento do Cade. Por isso, é de grande interesse das
empresas colaborar com todas as informacdes e dados necessarios para a analise dos impactos

de cada operacdo sobre os mercados e sobre o consumidor, para dar celeridade ao processo.

ZGIANNINI, A. et al.; ANDERS, E.; PAGOTTO, L.; BAGNOLI, V. (Cord.). Comentérios & Nova Lei de
Defesa da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense; So Paulo: Método, 2012.
#GABAN, E.; DOMINGUES, J. Direito Antitruste, 3% edicdo, Sio Paulo: Saraiva, 2012.
“GIANNINI, A. et al.; ANDERS, E.; PAGOTTO, L.; BAGNOLLI, V. (Cord.). Op.cit.
%GABAN, E.; DOMINGUES, J. Op.cit.
“"CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Com nova lei, tempo médio de analise de
atos de concentracao é de 25 dias. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/Default.aspx?2215e533c258ac7680cd9fb380c4>. Acesso em: 19 jul 2013.

140



A nova lei da concorréncia e o impacto de suas mudancas nas andlises de atos de concentragédo pelo Cade

No outro lado, o Cade transfere os recursos que eram direcionados as andlises de
tempestividade para contribuir para que a anélise seja feita 0 mais brevemente possivel®®,
Atualmente, o prazo de analise ndo sofre interrup¢do, o prazo maximo para anélise de
uma operacio ndo pode superar os 330 dias, ja contando as possibilidades de prorrogacio®.
Entretanto, apds a implementacdo da nova lei, houve uma diferenciacdo entre os ritos
ordinarios, de trdmite normal, e sumério, ou fast track, com processo simplificado. As
operacgdes que apresentarem um risco considerado baixo para a competicdo no mercado sao
aprovadas pelo rito sumario, levando, em média, um periodo de 25 dias para serem
concluidas®. As que se encaixam no rito ordinério, consideradas de maior complexidade pela
Superintendéncia-Geral, seguem o prazo maximo de 240 dias, prorrogaveis por até 90 dias™".
A necessidade de acompanhar a evolugdo complexa do mercado exigiu a promulgacao
da Lei 12.529/2011 visando a renovacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.
Por meio de uma comparacéo superficial entre atos de concentracdo e analise de estatisticas
oficiais é possivel observar alguns dos impactos gerados e averiguar se estas mudancas

influenciaram para aumentar a eficiéncia e eficacia da lei.

4. O impacto das mudancas geradas pela nova lei da concorréncia na gestdo do Cade

As mudancas geradas pela nova Lei da Concorréncia vistas até 0 momento, embora
recentes, ja causam grandes transformacdes no processo de instrucdo e analise de atos de
concentragao.

Desde maio de 2012, apds a lei entrar em vigor, foram notificados 250 atos de
concentracdo sob a égide da nova lei e 140 atos ainda sob o regime da antiga lei. Destes 390

atos de concentracdo, 238 eram de baixa complexidade e foram decididos diretamente pela

GIANNINI, A. et al.; ANDERS, E.; PAGOTTO, L.; BAGNOLI, V. (Cord.). Comentérios & Nova Lei de
Defesa da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012.

291 i

Ibidem.
®CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Com nova lei, tempo médio de anélise de
atos de concentracdo é de 25 dias. Disponivel em:

<http://www.cade.gov.br/Default.aspx?2215e533c258ac7680cd9fb380c4>. Acesso em: 19 jul 2013.

$IBRASIL, Lei n°® 12.529/2011, Titulo VII — Do Controle de ConcentracBes, Capitulo | — Dos Atos de
Concentragdo, Art. 88, §2° “O controle dos atos de concentra¢do de que trata o caput deste artigo sera prévio e
realizado em, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo de peticdo ou de sua emenda”.
§9° “o prazo mencionado no §2° deste artigo somente poderd ser dilatado: I- por até 60 (sessenta) dias,
improrrogaveis, mediante requisicdo das partes envolvidas na operacgdo; ou Il- por até 90 (noventa) dias,
mediante decisdo fundamentada do Tribunal, em que sejam especificados as razdo para a extensdo, o prazo da
prorrogacdo, que serd ndo renovavel, e as providéncias cuja realizacdo seja necessaria para o julgamento do
processo”. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em:
24 jul 2013.
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Superintendéncia-Geral, em rito sumario, com tempo médio de 19,4 dias para conclusdo da
analise. Dentre os 21 casos em rito ordinério, o tempo médio para a concluséo foi de 69,8
dias®.

Ao observar o gréfico infra é possivel ver o impacto gerado pela mudanga legislativa

no periodo necessario para a realizacdo do tramite.

400
300 TEMPO MAXIMO DEFINIDO PELA
LEI 12.529/11
200 ~ —
100 - — p ~
B TEMPO MEDIO DE TRAMITACAO
O .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fonte: Cade, 2013*

Além disso, durante a transicdo das leis, havia um estoque remanescente da antiga lei
de 382 atos de concentracdo. Atualmente, com o aumento dos limiares, o0 aprimoramento do
rito sumério e a diminuicdo do tempo médio de tramitagdo, este nimero caiu para 62 atos**.

A autonomia dada a Superintendéncia-Geral (SG) de julgar atos de concentracao
também foi de suma importancia para a maior eficiéncia do processo, j& que a maioria dos

atos de concentracdo € concluida pelo rito sumario conforme se observa a seguir.

206_ 0% 3%

m 238 - Aprovados sem restri¢oes (SG)
m 4 - Aprovados com restri¢fes (Tribunal)
1 - Aprovados sem restri¢des (Tribunal)

7 - Nao conhecidos

Fonte: Cade, 2013%

$2CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Com nova lei, tempo médio de analise de
atos de concentracao é de 25 dias. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/Default.aspx?2215e533c258ac7680cd9fb380c4>. Acesso em: 19 jul 2013.
3CARVALHO, V. Nova Lei do Cade: um balanco dos primeiros meses. Novembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.ibrac.org.br/Uploads/Eventos/18SeminarioConcorrencia/PALESTRAS/Vinicius%20Marques%20d
€%?20Carvalho.pdf>. Acesso em 22 jun 2013.
#CARVALHO, V. Um ano da Nova lei de defesa da concorréncia (Lei 12.529/11). Julho de 2013. Disponivel
em: <http://www.cade.gov.br/upload/Apresenta%C3%A7%C3%A30%20Novo%20Cade%20-%20Senado%20-
%20julh0%202013.pdf>. Acesso em: 22 jul 2013.
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Como se pode inferir do grafico acima, a maior parte dos atos de concentracdo
notificada ao Cade é de baixa complexidade. Desta forma, s&o instruidos em rito sumario e,
em sua maioria, aprovados sem restricbes pela Superintendéncia-Geral e de forma mais
célere. Caso haja maior grau de complexidade, a Superintendéncia-Geral poderd ofertar
impugnacdo ao Tribunal, caso entenda que seja recomendavel a reprovacdo, a aprovacdo com
restrices ou que ndo haja elementos concludentes sobre os efeitos da operacio no mercado®®.

Desta forma, restam ao Tribunal os casos de maior complexidade e que exigem maior
atengdo e tempo para andlise. As leis antitrustes e concorrenciais e a autoridade de defesa da
concorréncia tém a fungédo principal de “assegurar o livre funcionamento de uma estrutura de

mercado, bem como a livre-iniciativa de seus agentes econdmicos®””

, para que sejam
protegidas as eficiéncias econdmicas e 0 bem-estar do consumidor®.

Para exemplificar a efetiva mudanca ocorrida, pode-se observar, a seguir, a
comparacgdo entre atos de concentracdo de tematicas aproximadas, instruidos e julgados nos
dois regimes juridicos.

A principio, dois casos envolvendo uma mesma parte, a TAM Linhas Aéreas S.A. No
ambito da Lei n° 8.884/1994, ato de concentragdo n°® 08012.009497/2010-84, formalizado na
SDE em 3 de setembro de 2010 e encaminhada ao Cade em 22 de agosto de 2011, consiste na
associacdo entre a TAM e a LAN Airlines S.A., por meio de troca de acGes entre as partes,
criando a Latam Airlines Group S.A. O caso € relevante frente ao poder de mercado das
companhias nos mercados regionais de Argentina, Brasil e Chile®. Com a necessidade de
realizar estudos sobre o impacto nos mercados em que as partes possuem participacao, o ato
de concentracdo demorou um total de 467 dias para ser julgado.

De outra parte, 0 ato de concentracdo n° 08700.010858/2012-49, sob égide da Lei n°
12.529/2011, formalizado em 12 de dezembro de 2012, que trata de contrato entre a TAM
Linhas Aéreas S.A (integrante do grupo LATAM) e a American Airlines Inc., por meio do
qual se designaram determinados voos para serem operados em cddigo compartilhado para o

transporte de passageiros. A operacdo € complexa, uma vez que envolve diversas

®CARVALHO, V. Balanco de 1 ano da nova lei de defesa da concorréncia (Lei 12.529/11). Junho de 2013.
Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/upload/Balan%C3%A70%201%20an0%20nova%20lei%20%28consolidad0%29. pdf>.
Acesso em: 22 jul 2013.
*MORAES, R. Do processo administrativo no controle dos atos de concentragdo econdmica. Publicacdes da
Escola da AGU: A Nova Lei do Cade, n° 19. Brasilia: EAGU, Julho 2012.
ZGABAN, E.; DOMINGUES, J. Direito Antitruste, 32 edicdo, S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 124.

Ibidem.
¥Ato de concentracdo n® 08012.009497/2010-84 (TAM Airlines S.A. e Lan Airlines S.A.), 506® SOJ, de
14/12/2011. p. 15. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000642521189.pdf>. Acesso em: 23
set 2013.
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combinagdes de rotas nacionais e internacionais, interligando e impactando o mercado em
quatro paises: Estados Unidos, Canada, México e Brasil. Entretanto, é uma operagdo de
menor complexidade que a previamente apresentada, além de ser uma operagdo comum na
industria aérea e com diversas opera¢des similares ja implementadas e aprovadas pelo Cade.
A operacdo levou 121 dias e foi aprovada pela Superintendéncia-Geral em 17 de abril de
2013%.

Como exemplo de rito ordinério na Lei n°® 8.884/1994, pode-se observar o ato de
concentracdo n° 08012.006456/2012-06, que trata da aquisi¢do, pela OEP Brasil Nutricdo
Participagdes Ltda, de acOes da BS&C Empreendimentos e Participagdes S.A. representativas
de 40,92% do capital social da empresa. Este ato foi formalizado em 28 de maio de 2012 na
SDE e julgado pelo Tribunal do Cade em 15 de agosto de 2012, com duragéo total de 40 dias
corridos™’.

Em contraposicao, cita-se o0 ato de concentracdo n° 08700.009303/2012-54, que trata a
operacdo pretendida de investimento, por dois fundos de investimento em participacdes
geridos pela Kinea Investimentos Ltda. (“Kinea”), em seis clinicas do Grupo Delfin, que
prestam servicos de apoio a medicina diagndstica por meio de exames de imagem nos estados
da Bahia e do Rio Grande do Norte (“Clinicas Objeto”). O ato foi instruido em 31 de outubro
de 2012 e teve despacho de aprovacdo da Superintendéncia-Geral publicado em 28 de
novembro de 2012 (28 dias corridos)*.

N&o obstante, observam-se dois casos de constituicdo de joint venture. O ato de
concentracdo n° 08012.008113/2012-14 trata da formacao de joint venture entre a Companhia
Brasileira de Distribuicdo e a Dunnhumby France. O ato foi formalizado na SDE em 2 de
agosto de 2010, recebido no Cade em 27 de Agosto de 2010 e julgado em 22 de setembro de
2010, 51 dias ap6s sua formalizagdo®. Na Lei n® 12.529/2011, o ato de concentracdo n°
08700.000568/2013-78 trata de constituicdo de joint venture, envolvendo a aquisicdo, pelo
BTG Oil & Gas, de 50% do capital social de duas subsidiarias integrais brasileiras da Deep
Sea (Deep Sea Navegacdo e Deep Sea Servicos) e a criacdo de empresas de embarcacdes

holandesas, detidas em bases de 50/50 pela Deep Sea e BTG Oil & Gas. O ato foi formalizado

“*Ato de concentragdo n® 08700.010858/2012-49 (TAM Airlines S.A. e American Airlines Inc.), Despacho de
decisdo de 17/04/2013. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/Default.aspx?6fcf23f53cd124f00314e178c8>.
Acesso em: 23 set 2013.

“Ato  de concentracdo n°  08012.006456/2012-06. 42 SO  18/8/2012.  Disponivel  em:
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000693781696.pdf>. Acesso em: 23 set 2013.

“Ato  de concentragdo n° 08700.009303/2012-54. 13® SO, 12/12/2012. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000717081658.pdf>. Acesso em: 23 set 2013.

“Ato  de concentragdo n° 08012.008113/2010-14. 4758 SO, 22/09/2010. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000725631660.pdf>. Acesso em: 26 set 2013.
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em 23 de janeiro de 2013 e aprovado em 21 de fevereiro de 2013, 29 dias apds sua
formalizacdo perante o Cade™.

Por ultimo, observam-se 0s seguintes atos de concentracdo, ambos em rito sumario. O
ato de concentragdo n° 08012.005900/2010-04, que trata de aquisicdo por parte da Thomson
Reuters Servigos Econdmicos Ltda. da totalidade das quotas da Editora Revista dos Tribunais
Ltda., foi instruido em 4 de junho de 2010 pela SDE. Seu julgamento ocorreu em 1 de
setembro de 2010, totalizando um periodo entre instrucdo e julgamento de oitenta e oito
dias™.

Apds a entrada em vigor da nova Lei da Concorréncia, o ato de concentragdo n°
08700.005200/2012-15, que trata da aquisicdo pela Canabrava Bioenergia Participacfes S.A.
(CBPar) de unidade produtiva isolada (UPI) pertencente do Grupo Companhia Brasileira de
Acucar e Alcool. A operacio envolveu a aquisicio de todos os ativos e direitos relacionados a
filial Santa Cruz localizada no municipio de Campos dos Goytacazes, no Rio de Janeiro. O
processo teve inicio com o encaminhamento dos autos no dia 18 de julho de 2012 e o
despacho da Superintendéncia Geral, publicado em 27 de julho de 2012, proferiu a deciséo de
aprovacao sem restricdes, totalizando um periodo de nove dias*.

Apesar de ambos serem classificados como sumarios, € possivel observar, pela
comparacdo entre eles, a clara eficiéncia advinda da nova lei.

Por meio do conteddo mostrado anteriormente, é possivel perceber que o novo método
a priori, 0s novos limiares e limites de tempo e a concentracdo das competéncias de trés
entidades em apenas uma, o Cade, aceleraram de fato a instrucdo e analise dos atos de
concentracdo. Desta forma, a nova lei trouxe beneficios concretos, como um processo de
instrucdo e julgamento mais célere e eficiente; e tem se mostrado em acordo com as diretrizes
governamentais de desburocratizacdo, eficacia e efetividade, uma vez que ha economia em
melhor emprego de recursos financeiros, humanos, além de contribuir para a melhora da
imagem do SBDC nacional e internacionalmente. 1sso demonstra que, embora possua pouco
tempo de vigéncia, a nova lei, desde sua promulgacdo, gerou impactos positivos e
substanciais para o melhor desempenho do SBDC.

Através das informacdes apresentadas, é possivel observar que houve, efetivamente,

uma melhora no processo de instrucdo, anélise e julgamento dos atos de concentracdo pelo

“Ato de concentracdo n°® 08700.000568/2013-78. Despacho de aprovacdo em 21/2/2013. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000725631660.pdf>. Acesso em: 26 set 2013.
Ato  de concentragio n° 08012.005900/2010-04. 474% SO, 1/9/2012.  Disponivel em:<
http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000552771090.pdf>. Acesso em: 26 set 2013.
“®Ato de concentracdo n° 08700.005200/2012-15. Despacho de aprovacdo n° 025. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000706401334.pdf>. Acesso em: 26 set 2013.
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Cade. Com a fixac@o de novos limiares, concentracdo de competéncias em um Unico 6rgao e
mudanca no sistema de notificacdo, h4 melhor emprego dos recursos humanos e materiais,
gue ndo mais se concentram em casos de baixa complexidade e/ou relevancia. A reducdo de
tempo de tramitagdo dos atos de concentracdo similares apresentados denota uma tendéncia
de ganho de eficiéncia trazida pela nova lei.

5. Considerac0es finais

A necessidade de acompanhar a evolucdo do mercado, que se tornava cada vez mais
complexo, exigiu a promulgacdo da Lei 12.529/2011 visando a renovagdo do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Neste artigo foram apresentadas algumas inovacoes
advindas desta lei: a reestruturacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica, a
alteracdo dos limiares exigidos para a notificacdo de um ato de concentracéo, a instauracéo de
um regime prévio de notificacdo destes atos, alguns resultados obtidos até 0 momento e seu
impacto até 0 momento.

O processo de instrucdo de um ato de concentracdo ndao mais origina desconfianca
entre partes e autoridade. Além disso, a definicdo de novos limiares como requisitos para a
notificacdo favorece a analise de casos que efetivamente impactardo a livre iniciativa e a livre
concorréncia no mercado.

Ademais, a autoridade, agora com total autonomia sobre as questdes relativas a defesa
da concorréncia, tem seus recursos, antes usados para verificacdo de dados das empresas,
transferidos para a efetiva analise tanto deste tipo de procedimento como também de casos de
conduta, beneficiando a atividade fim da entidade. N&o obstante, percebe-se que as mudancas
tornaram o processo de andlise de atos de concentracdo mais eficiente, sendo realizado em
tempo médio menor do que na lei anterior.

As comparacdes entre atos de concentracdo julgados na Lei n° 8.884/1994 e na Lei n°
12.529/2011 demonstram um aumento da eficiéncia na instrucdo e analise de atos de
concentracdo com a queda do tempo médio de tramitacdo. Desta forma, conclui-se que a lei
de fato estd contribuindo para a maior eficacia do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, cooperando para a preservacao dos principios constitucionais da livre iniciativa

e da livre concorréncia, que atinge e beneficia potencialmente o bem-estar do consumidor.
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