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RESUMO ESTRUTURADO

Contextualizagao: 14% dos votos do Tribunal do Cade relativo ao periodo de 2015 a 2021 mencionam
a OCDE, o que denota a importancia de suas orientacoes no tema da defesa da concorréncia no Bra-
sil. A experiéncia brasileira na defesa da concorréncia também tem sido incorporada aos debates da
organizacao, o que se consolida com a entrada do Brasil como Membro-Associado em seu Comité de
Concorréncia em 2019.

Objetivo: Este artigo informativo analisa o papel da OCDE no aprimoramento da politica de defesa
da concorréncia no Brasil, por ocasiao dos eventos comemorativos dos 10 anos de vigéncia da Lei n?
12.529/2011.

Método: O artigo buscou analisar o processo de estreitamento dos lagos institucionais entre as duas
instituigoes.

Resultados: Os resultados demonstram que é notavel processo de estreitamento dos lagos insti-
tucionais entre as duas instituicdes, o que contribuiu para o desenho normativo definido na Lei n2
12.529/2011.

Conclusoes: O artigo conclui com algumas reflexdes sobre perspectivas futuras, tendo em vista o
processo de acessao do Brasil a OCDE.
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STRUCTURED ABSTRACT

Contextualization: 14% of the decisions of the CADE’s Tribunal from 2015 to 2021 mention the OECD,
which indicates the importance of the organization’ work to CADE’s final rulings. The experience of
Brazil in competition policy has also been incorporated into the OECD debates, consolidated by the
acceptance of Brazil as an Associate Member of the OECD Competition Committee in 2019.

Objective: This paper addresses the OECD’s role in improving competition policy in Brazil during
the last ten years. The strengthening of institutional ties between CADE and the OECD is significant,
with contributions from the OECD to the current legal competition framework provided by Law n2
12.529/2011.

Method: The article analyzed institutional ties between CADE and the OECD.

Results: The results demonstrate that there is a remarkable process of strengthening institutional
ties between the two institution, which contributed to the normative design defined in Law Number
12.529/2011.

Conclusions: The article concludes with future perspectives in view of Brazil's accession to the OECD.
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Codigo de classificagao JEL: K21
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no Brasil; 4.1 Contratag6es publicas; 4.2 Avaliagdo concorrencial nos setores
de portos e aviagdo civil; 5. Perspectivas futuras com processo de acessado;
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1 INTRODUGAO

Este artigo informativo analisa o papel da OCDE no aprimoramento da politica de defesa
da concorréncia no Brasil, por ocasiao dos eventos comemorativos dos 10 anos de vigéncia da Lei
n2 12.529/2011 (BRASIL, 2011). O estreitamento dos lagos institucionais entre as duas instituicoes é
notavel, tendo contribuido para o desenho normativo definido na Lei n2 12.529/2011 e sua implemen-
tacao, aprimorando a politica de defesa da concorréncia no Brasil.

O crescente engajamento do Cade nos debates internacionais sobre defesa da concor-
réncia @ um reflexo natural do aumento do volume de casos processados pelo Cade no Brasil.
Segundo a propria OCDE, os julgados do Tribunal do Cade representaram, no ano de 2020: 6.4%
das decisoes de cartel no mundo, 10.5% das decisdes de abuso de posicao dominante no mun-
do, bem como 5.5% das decisoes em matéria de controle de atos de concentragao no mundo.
Trata-se de uma contribuicao substantiva para o enforcement concorrencial no mundo, tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos.

Diante deste contexto, o artigo apresentara inicialmente indicadores de intensidade da si-
nergia entre o Cade e a OCDE nos (ltimos anos. Em seguida, abordara as duas Avaliagoes pelos Pares
(Peer Reviews) publicadas em 2010 e 2019, bem como os recentes estudos especificos desenvolvidos
pela OCDE em parceria com o Cade no Brasil. Por fim, o artigo apontara algumas perspectivas futuras

REVISTA DE
3] DEFESA DA _
CONCORRENCIA



em vista do processo de acessao do Brasil a OCDE, iniciado em janeiro de 2022.

2. INDICADORES DE SINERGIA

Uma das formas de mensurar o papel da OCDE no trabalho desenvolvido pelo Cade é ob-
servar as mencoes a relatorios e outros documentos da organizacao internacional nas decisoes do
Tribunal. Em um total de 1120 votos disponiveis na busca processual do Sistema Eletronica de Infor-
macoes (SEI) do Cade, relativo ao periodo de 2015 a 2021, ha 154 votos com referéncia a OCDE. Isso
representa 14% dos votos do Tribunal do Cade com mencao explicita a OCDE em sua fundamentacao,
uma cifra que denota a credibilidade da organizacgao internacional nas decisdes da autarquia.

De forma complementar, os insumos da experiéncia do Cade também tiveram papel sig-
nificativo e crescente nos trabalhos da OCDE ao longo dos Gltimos 10 anos, como se verifica pela
evolucgao das contribuigoes escritas do Brasil para as roundtables dos grupos de trabalho do Comité
de Concorréncia e para as discussoes travadas no ambito de seus Foruns. Abaixo, segue uma tabela
com namero dessas contribuicoes, incluindo tanto as reunioes do Comité de Concorréncia, do Forum
Global de Concorréncia e do Forum Latino-Americano da Concorréncia:

Contribuigdes escritas do Brasil para as roundtables da OCDE
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| ? ?
E 5 e B :
..... T
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s M Omero de contribuicdes escrikas --eeeeee Linear (Mumero decontribuicdes escritzs)
Fonte: OCDE

A tabela indica também que a participagao do Brasil é consistente ao longo dos anos, o que
denota a existéncia de uma verdadeira politica de Estado na defesa da concorréncia no Brasil, chan-
celada pelos diversos governos neste periodo. A queda no ano de 2020 é parcialmente explicada pela
diminuicao do nimero de roundtables promovidas pela OCDE diante das restricoes impostas pela
crise sanitaria do Covid-19.

3. AVALIAGCAO PELO PARES DA OCDE

Os exercicios de Peer Reviews (Avaliacdao pelos Pares) da OCDE funcionam como uma radio-
grafia da legislacao e da politica de concorréncia de um pais, visando identificar pontos de melhorias
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com base nas melhores praticas dos paises-membros da OCDE. O Brasil, através do Cade, participa
com frequéncia desses exercicios, seja na qualidade de pais examinado, seja como pais examinador
- o que ilustra os beneficios em mao-dupla das relagoes entre a OCDE e o Cade.

3L Participagéo em Peer Reviews como pais examinado

Em realidade, um dos importantes marcos da parceria entre o Cade e a OCDE foi a realizagao
de dois Peer Reviews (Avaliacao pelos Pares), em 2010 e 2019, em que o Brasil foi objeto de exame,
mais precisamente no que se refere a politica concorrencial brasileira incluindo a legislagao e a pra-
tica no tema.

O Peer Review da politica concorrencial brasileira da OCDE de 2010 contou com recomenda-
¢Oes que apontavam na diregao do entdo projeto de lei que deu origem a Lei n2 12.529/2011 (OECD,
2010). Neste Peer Review, a OCDE recomendou, dentre outros pontos, a consolidagao dos poderes de
investigacao e adjudicagao no ambito de uma autoridade concorrencial Gnica, o aumento da duracao
dos mandatos dos membros do Tribunal do Cade, de dois para quatro anos, adocao de um regime de
exame prévio dos atos de concentragao. Esses elementos estavam todos presentes do entao projeto
de lei e que puderam ser chancelados pelo selo da OCDE, contribuindo para aumentar a relevancia e
a direcao da reforma legislativa em curso.

A tabela abaixo consolida as principais recomendagoes da OCDE em relagao ao Peer Review

do Brasil, realizado em 2010:

Principais recomendag¢6es da OCDE para o Brasil (Peer Review de 2010):

1. Promulgar o projeto de lei em tramite no Congresso Nacional para alterar a Lei de Defesa da
Concorréncia.

2. Promulgar o projeto de lei que trata da aplicagao da legislagao de concorréncia no setor fi-
nanceiro.

3. Reduzir o acimulo de investigagoes em casos de conduta no SBDC e o tempo necessario para
se alcancar uma determinacao final em uma investiga¢ao ou caso.

4, Buscar impor remédios estruturais ao invés de remédios comportamentais em casos de atos
de concentragao, sempre que possivel.

5. Prosseguir com os esforgos para melhorar a comunicacao e a coordenacao entre o SBDC e os
Ministérios Piblicos Estadual e Federal, especialmente nos casos e investigacoes iniciadas pelo
Ministério Publico.

6. Desenvolver capacidade de advocacia de concorréncia no Cade, mas de forma a evitar a dupli-
cidade com a SEAE nesta matéria.

7. Continuar buscando uma atuacao mais eficaz junto aos tribunais. Em longo prazo, considerar
propostas de modificacao do sistema judicial que possam ajudar a acelerar a analise dos casos
de defesa da concorréncia.

8. Tirar proveito dos procedimentos para a obtencao de acordos tanto em casos de conduta
como de atos de concentragao, promovendo assim a eficiéncia e evitando recursos judiciais
onerosos e demorados.
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O Brasil passou por um segundo Peer Review em 2019, trazendo recomendagoes igualmente
importantes para o aperfeicoamento do marco normativo instaurado pela Lei n2 12.529/2011 (OECD,
2019). Um exemplo é a criacao de unidades especificas na Superintendéncia-Geral do Cade para tra-
tar de casos de abuso de posicao dominante, e, com isso, fortalecer a agenda de combate a esse tipo
de infragao concorrencial, muitas vezes preterida em funcao dos prazos peremptorios impostos pelo
regime de controle de concentragdes tratados pelas mesmas equipes. De fato, verifica-se um incre-
mento no niimero de casos relativos a infracao de abuso de posicao dominante nos Gltimos anos no
Cade, 0 que aponta para essa recomendacao especifica da OCDE:

Processos relativos a abuso de posi¢cao dominante

Ano Investigacoes abertas Decisoes administrativas
2018 30 4

2019 36 10

2020 30 3

2021 15 2

Fonte: Anuarios do Cade de 2018-2021

Além disso, o aumento da autonomia administrativa do Cade em relacao ao Ministério da
Justica também constou como uma recomendagao expressa da OCDE, gerando iniciativas por meio de
mecanismos infralegais durante a gestao do Presidente Alexandre Barreto no Cade, por exemplo em
relacao a maior autonomia para definir a participacao do Cade na agenda internacional de defesa da
concorréncia.

Este Peer Review chancelou a entrada do Brasil como Membro-Associado no Co-
mité de Concorréncia da OCDE, fazendo com que o Brasil tenha os mesmo direitos e prer-
rogativas dos paises-membros no que se refere a atuagcao do pais neste comité tematico.

A tabela abaixo consolida as principais recomendacoes da OCDE em relacao a este Peer Re-
view do Brasil, realizado em 2019:

Principais recomendac6es da OCDE para o Brasil (Peer Review de 2019):

1. Garantir uma melhor separacao entre a investigacao e a tomada de decisao. As fungoes do
Tribunal e da Superintendéncia-Geral devem estar delineadas de forma mais clara.

2. Estabelecer um sistema de nomeacao mais transparente para os Conselheiros e o
Superintendente-Geral do Cade.

3. Dedicar recursos adequados a persecugao concorrencial, por meio da contratagao de mais
economistas, especialmente com formagao a nivel de doutorado, e da criacao de um plano de
carreira especifico para o quadro de servidores do Cade.

4. Aumentar o nimero de investigacoes de potenciais praticas de abuso de posicao dominante
priorizando casos dessa natureza, criando uma equipe exclusiva para lidar com esses casos e
recorrendo menos ao uso de acordos.
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5. Melhorar o escopo e a aplicagao da politica de acordos do Cade negociando penas durante a
investigacao na SG e antes de o caso ser remetido ao Tribunal, reduzindo os niveis de descontos
fornecidos em casos de cartel, em linha com os niveis observados em outras jurisdigoes, e nao
admitindo acordos em casos envolvendo questoes inéditas ou juridicas complexas.

6. Garantir que somente critérios quantificaveis de forma objetiva e que estejam prontamente
acessiveis sejam utilizados como critérios para a notificagao obrigatoria.

7. Esclarecer a metodologia para o calculo de multas, por exemplo, por meio da adogao de
uma abordagem simplificada para o calculo de multas que se baseie em dados prontamente
identificaveis e que evite a necessidade de calculos complexos.

8.Aumentar a segurancajuridica e a previsibilidade por meio da publicacao de guias substantivos.

9. Esclarecer as respectivas competéncias e fungdes em advocacia da concorréncia do Cade e do
Ministério da Fazenda (SEPRAC e SEFEL).

Os instrumentos de Avaliagao pelos Pares da OCDE possuem o potencial de indicar e apoiar reformas
estruturantes nos paises, e o exemplo brasileiro com a edicao da Lei n2 12.529/2011 € um exemplo
bem-sucedido desse instrumento - tanto para a OCDE no sentido de organiza¢ao catalizadora de
melhores politicas pablicas, quanto, sobretudo, para o Brasil, que pode se beneficiar desta chancela
institucional nesse processo de continuo aprimoramento de suas instituicoes e politicas publicas.

Por fim, note-se que a OCDE desenvolve, por vezes, os chamados follow-up Peer Reviews, em
que busca elaborar uma breve atualizacao de uma Avaliagao pelo Pares, sem precisar percorrer o tra-
mite completo do processo, que envolve reunioes diversas com atores piblicos e privados, além de
discussao de um relatorio detalhado da OCDE perante os paises pares. Isso foi feito em 2012, quando
a OCDE promoveu uma atualizacao conjunta de nove Peer Reviews na América Latina, incluindo o
Brasil neste grupo.?

32. Participagéio em Peer Reviews como pais examinador

Outra forma de participacao do Cade em Peer Reviews ocorre como pais examinador. Isso foi
feito no Peer Review do Peru em 2018 e no Peer Review da Unido Econdmica Eurasiatica (UEE) em 2021.

Em relacdao a Avaliacao pelos Pares do Peru, o Cade integrou o quadro de examinadores
juntamente com a Superintendéncia de Concorréncia de El Salvador e a Comissao Federal de Con-
corréncia Econdmica (COFECE) do Mexico. As principais recomendagoes deste Peer Review se referem
a adogao de um sistema prévio de controle de concentragdes (o0 que ocorreu em 2021) e ao reforgo
da independéncia e autonomia institucional do Instituto Nacional de Defesa da Concorréncia e da
Protecao da Propriedade Intelectual (INDECOPI).*

O Peer Review da Uniao Econdmica Eurasiatica (UEE) ocorreu em 2021 e teve como exami-
nadores o Cade e as autoridades da concorréncia do Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
(Common Market for Eastern and Southern Africa - COMESA), da Hungria e da Coréia do Sul. A UEE é
uma organizacao regional constituida pela Arménia, Bielorrussia, Cazaquistao, Quirguistao e a Ris-
sia, tendo iniciado como uma unidao aduaneira em 1995 e se desenvolvido para uma area econémica
de maior integracao a partir de 2015, inclusive com competéncia em matéria concorrencial para casos

3 Follow-up to the Nine Peer Reviews of Competition Law and Policy of Latin American Countries (OECD, 2012).
4 Peer Review do Peru (OECD, 2018).
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de escopo supranacional desses paises. As principais recomendagoes se referem aos aspetos de de-
senho institucional e divisao de competéncias entre a UEE e as autoridades nacionais de concorrén-
cia de seus paises-membros.®

4. ESTUDOS ESPECIFICOS NO BRASIL

Ha dois estudos especificos e recentes da OCDE no campo da defesa da concorréncia no Bra-
sil que merecem destaque: o estudo sobre contratagoes plblicas com foco no combate a cartéis em
licitacao, publicado em 2021; e o estudo de avaliagao concorrencial nos setores de portos e aviagao
civil com uso de uma metodologia propria desenvolvida pela OCDE, que sera publicado em 2022.

41.  Contratagdes publicas

A OCDE possui Recomendacoes e Diretrizes especificas para combater carteis em licitacoes
piblicas, que orientam paises a avaliar periodicamente suas legislacoes e praticas em matéria de li-
citagoes publicas em todos os niveis do governo, com o objetivo de promover licitagdes mais eficazes
e reduzir o risco de cartéis em licitagoes. Esses instrumentos da OCDE também auxiliam os servidores
piblicos a reduzir os riscos de cartéis, por meio da elaboracao de editais de licitacao, bem como
detectar sinais de alerta de comportamentos colusivos nos certames.

Estes estudos especificos da OCDE fornecem subsidios aos paises para que transformem as
recomendacgoes da organizacao em a¢ao. Desse modo, a OCDE revisa os regimes de compras publi-
cas dos paises analisados a luz de suas recomendacoes, apoiando-os no aperfeicoamento de suas
legislagoOes e praticas, visando o combate a cartéis em licitagao. Esse exercicio inclui um relatorio
técnico com um diagnodstico do tema e recomendacdes de aprimoramento, podendo incluir também
a oferta de programas de capacitacao técnica para servidores envolvidos em contratagoes publicas e
a elaboracao de manuais de treinamento para 0s mesmos.

Na América Latina, estes estudos foram feitos no Brasil (2021), no Peru (2021), na Argentina
(2019), no México (2018, 2017, 2016, 2012, 2011) e na Coldombia (2014). Ou seja, os estudos podem bene-
ficiar tanto os paises membros como nao-membros da OCDE.

No Brasil, o estudo destacou a importancia das compras piblicas no pais tanto para a econo-
mia nacional, quanto para a qualidade dos servicos oferecidos pelo governo a populacao. Em 2020, o
governo federal brasileiro gastou cerca de R$ 35,5 bilhdes em bens, servigos e obras. Em 2017, as com-
pras plblicas representaram cerca de 13,5% dos gastos totais do governo e aproximadamente 6,5%
do PIB do pais. Esses nimeros indicam a relevancia do tema e o tamanho dos prejuizos em caso de
colusao entre fornecedores, bem como fraudes e corrupgao que, por vezes, acompanham as praticas
de cartel.

Estudos académicos e da OCDE indicam que a existéncia de cartéis em licitagdes plblicas
pode aumentar os precos em 20%. Em alguns casos, o sobrepreco pode ser ainda maior, como no
cartel de licitagao publica para aquisicao de portas giratorias de seguranca para deteccao de metais,
condenado pelo Tribunal do Cade em 2014. Nesta ocasiao, o Departamento de Estudos Economicos
do Cade estimou o sobrepreco em 25%, com significativo prejuizo ao erario publico.

5 Peer Review do UEE (OECD, 2021b).
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No caso brasileiro, o relatorio final da OCDE sobre trouxe recomendagoes para tornar os
processos de licitacdo mais competitivos e para reduzir o risco de formac¢ao de cartéis. As reco-
mendacgoes podem ser resumidas em alguns pontos-chave: fortalecimento dos agentes de compras
publicas, aumento do uso de pesquisas de mercado para o desenho dos editais de licitacao, busca
de maximizacao da participacao de concorrentes nos certames, aumento dos esforcos de promocao
da concorréncia, e melhoria das formas de detecgao e a punicao de acordos colusivos no processo
licitatorio.®

4.2. Avaliagéo concorrencial nos setores de portos e aviagéo civil

As avaliagoes concorrenciais em setores especificos da economia consistem em outra forma
de estudo in-country desenvolvido pela OCDE. Esses estudos sao feitos a luz da “OECD Recommen-
dation on Competition Assessment”, aprovada em 2009. Esse instrumento normativo da OCDE foi, em
seguida, complementado pelo denominado “OECD Competition Assessment ToolRit”, que apresenta
a metodologia desenvolvida pela propria organizagao internacional, contando com um manual ope-
racional e exemplos coletados ao longo dos anos a partir de estudos realizados em diversas jurisdi-
coes.

Em breve sintese, esses estudos analisam o marco normativo de setores previamente identi-
ficados, de modo a mapear as restricoes regulatorias existentes e recomendar a sua reducao ou eli-
minacao quando nao houver justificativas, geralmente com lastro em outras politicas publicas - por
exemplo, barreiras relacionadas a satide dos consumidores ou protecao do meio-ambiente. Ao final,
a OCDE produz um estudo técnico com uma radiografia regulatoria do setor e uma lista de recomen-
dagoes que aponta para reformas pro-competitivas. As principais recomendagoes sao quantificadas,
de maneira a demonstrar os reais beneficios das suas implementacoes.

Tais estudos ja foram realizados em Portugal, Grécia, Roménia, Tunisia, Islandia e diferen-
tes paises asiaticos. Na América Latina, apenas o México possui estudos de avaliagao concorrencial
concluidos, como nos setores de medicamentos e de processamento de alimentos. Brasil e Colombia
possuem ambos estudos em andamento: no Brasil, trata-se da avaliacao concorrencial dos setores
de portos e aviagao civil, enquanto na Colombia optou-se pelo setor de bebidas.

0 estudo do Brasil é desenvolvido conjuntamente pela OCDE e pelo Cade, no espirito de per-
mitir a replicacao do exercicio em outros setores. Ou seja, de modo que o Cade se beneficie da exper-
tise acumulada pela OCDE com a metodologia do OECD Competition Assessment Toolkit, garantindo
sua autonomia por meio da capacitacao de seus servidores para que possam replica-la diretamente.
O estudo com o Cade foi iniciado em 2021 e tem previsao de publicacao em 2022, durante o Forum
Latino-Americano de Concorréncia que sera sediado pelo Cade no Rio de Janeiro.’

5. PERSPECTIVAS FUTURAS COM PROCESSO DE ACESSAO

No dia 25 de janeiro de 2022, a OCDE aprovou o inicio do processo de acessao de seis paises a
entidade: trés paises latino-americanos - Argentina, Brasil e Peru; e trés paises europeus - Bulgaria,

6 Para maiores informagdes sobre o estudo da OCDE sobre o combate a cartéis em licitagdes no Brasil (OECD, 2021a).
7 Para maiores informacgdes sobre o estudo do Cade-OCDE nos setores de portos e aviagdo civil (OECD COMPETITION,
2021).
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Croacia e Roménia. Os processos de acessao buscam examinar a aderéncia dos paises-candidatos
aos padroes da OCDE em termos de politicas piblicas variadas que incluem a defesa da concorrén-
cia, a protecao do consumidor, o respeito ao meio-ambiente e a politicas sustentaveis, questoes
tributarias e a governanca corporativa de instituicoes puablicas. Em geral, esses processos tomam
alguns anos, para que os diferentes comités tematicos da OCDE possam fazer essas avaliagoes e ela-
borar recomendagdes de aprimoramento.

Para o Brasil, isso representa uma oportunidade de implementar reformas, aprimorando as
politicas plblicas do pais. No campo da defesa da concorréncia, o Brasil podera sedimentar de vez o
seu papel precursor na evolucao do tema no mundo. Como integrar questoes de protecao de dados
na analise concorrencial? Como melhorar os marcos normativos e o ambiente de negdcios no pais?
Como investir nos servidores plblicos e aumentar os indices de performance das autoridades da
concorréncia? Como aprimorar a relacao com o Poder Judiciario, considerando que as decisoes de
condenacao de cartel sao frequentemente objeto de acoes judiciais, usualmente mais morosas que
a esfera administrativa? Esses sao exemplos de questdes importantes para diversas jurisdicoes, que
nao raro recorrem a expertise da OCDE para obter um direcionamento, forum em que o Brasil podera
ter uma voz cada vez mais ativa.

Por fim, ha também uma dimensao regional relevante: o Brasil também agrega a OCDE pelo
peso que tem na América Latina e na influéncia positiva que pode gerar na regiao em termos de boas
praticas. De fato, estudos da OCDE e programas de capacitacao técnica sao campos frequentes de
interacao entre a OCDE e os paises que buscam melhorias constantes em suas politicas piblicas, nos
quais o trabalho da OCDE com o Brasil encontra beneficios tanto a nivel nacional, quanto regional.
Isso explica o crescente interesse dos paises da regiao em conhecer a experiéncia brasileira, tanto
nos casos concretos quanto na parte de gestao administrativa de uma autoridade da concorréncia.
Dentre outras formas, as contribuicoes do Cade podem ser visualizadas no nimero de intervencoes
e publicagoes no ambito do Centro Regional de Concorréncia da OCDE na América Latina.t
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