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Representante: COMPANHIA DE SANEA MENTO BASICO SAO PAULO (SABESP)

Advogados: MATHIAS LAMBAUER, MARIA EMILIA PILEGGI, JOAO NEGRINI FILHO, BONOMI TRINDADE, PAULO
EDUARDO CEZAR DE ALMEIDA, DJAMA RODRIGUES E OUTROS.

Representadas: PRODUTOS QUIMICOS GUACU INDS. COM. LTDA., PRODUTOS QUIMICOS ELEKEIROZ S.A.,
QUIMICA INDUSTRIAL UTINGA LTDA., SUALL IND. COM. LTDA,, NHEEL QUIMICA LTDA., CIMIL COM. E INDS. DE
MINERIOS LTDA., INDUSTRIAS QUIMICAS CUBATAO LTDA. E SANECLOR PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

Advogados: BENEDITO JOSE BARRETO FONSECA, MARIZA P.M. BARRETO FONSECA, LUCIANO BRASILEIRO DE
OLIVEIRA, JORGE ANTONIO ALVES DA SILVA, JOSE GERALDO JOAO LOUZA PRADO, MARCELO ANTUNES NEMER,
ADALBERTO OMOTO, LUCIANO DA SILVA AMARO, HELIO RAMOS DOMINGUES, EDMAR HISPAGNOL, DAVI MOTTA,
ERNESTO ANTUNES DE CARVALHO, MANOEL FERNANDES DE REZENDE NETTO, MARCELO HABICE MOTTA, MARIA
ELIZABETE VILACA LOPES, MAYR DA CUNHA, NATANAEL MARTINS, SANDRO CAPESTRANI, SELMA NEGRO
CAPETO, BAYARD PICCHETTO JUNIOR, JAYR CICERO PINHEIRO, RUDYANE MANCINI RAHAL, AURELIO MARCHINI
SANTOS, MAURO GRINBERG, ANTONIO CANDIDO DA SILVA, NELSON CANDIDO DA SILVA, JOSE ANTONIO DE
ALMEIDA, ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO, ROBERTA CRISTINA RIBEIRO DE CASTRO QUEIROZ, LUCIANA
AGUIAR MATIAS, BRAZ MARTINS NETO, GLAUCO MARTINS GUERRA, LEANDRO MARTINS GUERRA, SEVERINO J.S.
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Relator: CONSELHEIRO CLEVELAND PRATES TEIXEIRA
Data de publicacao do Aco6rdao: 05.07.2004

EMENTA

Processo Administrativo instaurado com vistas a apurar indicios de infragcdes a ordem econdmica tipificadas nos
incisos |, Il e 1l do art. 20 c/c incisos I, VIl e XXIV do art. 21 da Lei n® 8.884/94. A Representante Sabesp acusa as
Representadas Produtos Quimicos Guacgu Inds. Com. Ltda., Produtos Quimicos Elekeiroz S.A., Quimica Industrial
Utinga Ltda., Suall Ind. Com. Ltda., Nheel Quimica Ltda., Cimil Com. e Inds. de Minérios Ltda., Industrias Quimicas
Cubatéo Ltda. e Saneclor Produtos Quimicos Ltda. de estarem praticando precos excessivos nas licitacGes publicas
por ela promovidas para aquisicdo de sulfato de aluminio. Preliminares de inconstitucionalidade, nulidade do
despacho de instauracdo do Processo Administrativo, e cerceamento do direito de defesa afastadas. N&o
consumacédo do prazo prescricional. Mercado relevante definido como sendo o de sulfato de aluminio para o setor
publico por meio de licitacdo. Dimenséo geogréfica limitada ao Estado de Sao Paulo. As Representadas detém, em
conjunto, cerca de 77,12% do mercado relevante definido. Informacdes disponibilizadas nos autos ndo séo
suficientes para caracterizar um acordo em licitacdo (bid rigging). Série de dados é relativamente pequena.
Impossibilidade de recuperar dados relevantes em razédo do lapso de tempo decorrido. Elevacdo simultanea de
precos, apesar de ser um bom indicio de coordenacédo entre as empresas, por si s6 ndo € capaz de caracterizar um
ilicito concorrencial. Necessidade de um estudo mais detalhado do mercado de atuacdo das Representadas, a
época. Ndo ha dados sobre as condi¢cbes de entrada no mercado de producdo e comercializagdo de sulfato de
aluminio, determinantes para avaliar a capacidade das empresas de adotarem condutas anticompetitivas. Nao ha
informacdes exatas sobre a estrutura de custos de producgdo do sulfato de aluminio, ndo sendo possivel estimar o
lapso de tempo necessario para o repasse do preco dos insumos para o preco do produto final. A questdo
relacionada a sazonalidade do consumo ficou em aberta. Os dados que constam dos autos ndo permitem concluir, de
forma irrefutavel, que de fato houve um acerto entre Representadas. Arquivamento do Processo Administrativo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, na conformidade dos votos e das notas eletrbnicas, acordam o
Presidente e os Conselheiros do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica CADE, por unanimidade, determinar o
arquivamento do processo que, por maioria, 0 fez nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Fernando Marques
que determinava a abertura de Processo Administrativo, a fim de apurar eventual conduta anticoncorrencial por parte da
Representante. Participaram do julgamento o Presidente do CADE, Jodo Grandino Rodas, e os Conselheiros Thompson
Almeida Andrade, Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, Fernando de Oliveira Marques, Cleveland Prates Teixeira e Luiz
Alberto Esteves Scaloppe. Presente a Procuradora-Geral Maria Paula Dallari Bucci.

Brasilia, 12 de maio de 2004 (data do julgamento — 3212 SO).

JOAO GRANDINO RODAS
Presidente

CLEVELAND PRATES TEIXEIRA
Conselheiro-Relator
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
CLEVELAND PRATES TEIXEIRA(1)

Nota:

(1) Agradeco a colaboragéo das assessoras Tatiana Mercier Querido Farina e
Susana Salum Rangel.

| - CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme visto no Relatério, trata-se de denuncia apresentada pelaCompanhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (Sabesp(2)), em 03 de margco de 1995, contra oito empresas fornecedoras de sulfato de aluminio, quais sejam:
Saneclor Produtos Quimicos Ltda., Industrias Cubatéo Ltda., Produtos Quimicos Guacu Indistria e Comércio Ltda., Produtos
Quimicos Elekeiroz S.A., Quimica Industria Utinga Ltda. e Suall — IndUstria e Comércio Ltda., Nheel Quimica Ltda. e Cimil
Comércio e Industria de Minérios Ltda.

Nota:

(2) Empresa de economia mista, de capital aberto, que tem como principal
acionista o Governo do Estado de S&o Paulo.

De acordo com a Sabesp, as Representadas estariam praticando precos excessivos em licitagdes publicas por ela
promovidas, resultado de um suposto cartel ou coordenacao tacita.

A Sabesp € uma empresa concessionaria de servigos sanitarios municipais, que tem por objetivo atender as
necessidades de saneamento ambiental: planejar, executar e operar sistemas de agua potavel, esgotos e efluentes
industriais, melhorando a qualidade de vida da populac&o e preservando o meio ambiente.

As Representadas séo fornecedoras de sulfato de aluminio, material imprescindivel ao processo de tratamento de agua
nas diversas estacdes da Sabesp. Para garantir o suprimento desses insumos, a Sabesp realiza, periodicamente, licitacdes
na modalidade Tomada de Precos (TP).

Segundo a Sabesp, nas TPs realizadas em setembro e outubro de 1994 para a aquisicao de sulfato de aluminio liquido
(3), houve uma elevacdo nos precos propostos de cerca de 130,8% em relacdo aos da licitacdo imediatamente anterior,
realizada em agosto. A mesma situacdo foi verificada nas licitagdes para a aquisicdo de sulfato de aluminio granulado(4).
Acrescenta que em face desta constatacao, tentou negociar com seus fornecedores uma redugdo nos pregos, porém, nao
obteve éxito, tendo que, devido a essencialidade do produto, adjudicar as propostas.

Nota:
(3) TP n°11.033/94, Conc. n° 10.006/94 e TP n° 11.026/94.

(4) Conc. n°10.007/94 e TP n°® 11.027/94.

Para a Sabesp, trata-se de uma elevacdo abusiva de precos, visto que o produto em questdo ndo sofreu variacdes
significativas nos itens que compdem seus custos de producao e fornecimento.

Com o intuito de apurar os fatos apresentados, a SDE determinou a instauracdo de Averiguacdo Preliminar (AP n°
08000.004436/95-04), no dia 11 de agosto de 1995, notificando as Representadas a prestarem os devidos esclarecimentos.

As Representadas enviaram diversos relatérios, planilhas de custo, notas fiscais, balancetes e outros documentos, todos
anexados ao processo, visando esclarecer e justificar o0 aumento nos precos. A base de defesa apontada encontra respaldo,
essencialmente, em uma elevacdo dos precos dos insumos, que, associado ao fato dos precos de venda a Sabesp estarem
extremamente defasados, acarretou um aumento nos precos de fornecimento a partir de meados de 1994.

Considerando as manifestacdes das empresas notificadas, a SDE concluiu, preliminarmente, em nota de fls. 1.000-1.011,
no dia 29 de julho de 1996, que: “Pela analise de fls. retro constata-se que de fato houve os aumentos questionados pela
representante. Ocorre, porém, que todas as representadas justificaram que os reajustes praticados tiveram por objeto a
adequacao das margens aos custos efetivos, inclusive repasses de aumentos das principais matérias-primas. Percebe-se,
também, que referidos aumentos ocorreram logo apés a implantacao do Plano de Estabilizacdo Econémica, portanto, numa
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fase de ajustes” (fls. 1.011). Sugeriu, ao final, que o assunto fosse submetido a apreciacdo da SEAE, a fim de que esta
se manifestasse se tais aumentos encontravam justificativas plausiveis.

Em Parecer Técnico n° 27/SEAE/COGPI/RJ (fls. 1.044-1.051), a SEAE apresentou as seguintes constatacoes:

Ma evolucédo dos precos de sulfato de aluminio apresentados pelas Representadas nas tomadas de precos da Sabesp,
entre maio e novembro de 1994, apresenta uma clara descontinuidade no més de setembro. O pre¢co médio nominal
apresentou variagdo positiva de 133%;

Mo acido sulfarico e a bauxita constituem-se nas mais importantes matérias-primas utilizadas na fabricagéo do sulfato
de aluminio, sendo responsaveis por cerca de 36% do seu custo direto de producao (28% e 8%, respectivamente);

Eneste mesmo periodo os fornecedores de sulfato de aluminio da Sabesp compraram acido sulfirico e bauxita a
precos que também apresentaram oscilacao; e

Ma andlise da relacdo entre os precos ofertados pelas Representadas para a Sabesp e o0 custo dos principais insumos
indica uma brutal elevacdo das margens brutas de contribuicdo, definidas como a relagédo entre o preco ofertado do
sulfato de aluminio e os custos do acido sulfirico e da bauxita no processo produtivo(5). Ademais, da relagdo mensal
entre o preco ofertado do produto final e o custo dos principais insumos, observam-se significativas elevacdes das
margens brutas, concentradas em setembro.

Nota:

(5) De acordo com pesquisa feita, o reajuste do prego da bauxita, no periodo
em questao, foi de 8%, enquanto o reajuste do pre¢o do acido sulfurico foi de
28%. Tendo em vista que uma tonelada (ton.) de sulfato de aluminio é
produzida por 0,30 ton. de bauxita e 0,47 ton. de &cido sulfarico, as matérias-
primas utilizadas na fabricagao do sulfato de aluminio foram responsaveis por
cerca de 36% do aumento do seu custo direto.

Em vista do exposto, a SEAE concluiu que:

“os dados analisados indicam fortemente a ocorréncia de uma acéo concertada por parte das empresas fornecedoras
de sulfato de aluminio nos processos licitatérios promovidos pela Sabesp, no periodo analisado. A elevacdo das
margens de contribuicdo de todos os fornecedores, concentradas num Unico més, nao pode ser considerada fruto de
uma coincidéncia. Evidentemente a comprovacdo desse acerto ndo pode exigir provas materiais (...). No caso em
andlise ndo ha explicacdo econdmica para a elevagdo brutal das margens de contribuicdo nas ofertas de sulfato de
aluminio para a Sabesp, por parte de todos os fornecedores, concentrada num mesmo més. Ressalta-se que numa
tomada de precos a empresa vence com 0 menor preco. Sendo assim, o aumento significativo do preco vencedor s6 é
possivel diante da elevacdo dos precos ofertados por todos os participantes. E, uma vez que esse aumento
generalizado de precos ndo tem contrapartida em aumento de custos ou em outras variaveis de mercado, s6 pode ser
explicado por uma terrivel coincidéncia ou pela acdo concertada. A defesa das representadas estd baseada
justamente na evolucdo de custos, principalmente de matéria-prima. A analise realizada, entretanto, buscou
Justamente demonstrar que 0s reajustes de precos ndo podem ser explicados pelo aumento de custos de producéo.
Nesse mesmo periodo também néo ocorreram elevacdes de pregos de 6leo diesel, como argumentado, que pudessem
explicar os aumentos de precos. Por outro lado, o argumento de que os prec¢os praticados no mercado de sulfato de
aluminio eram mais elevados do que os praticados para a Sabesp nao justifica 0 aumento conjunto de precos, uma
vez que os produtos entregues para o mercado e para a representante podem ser diferentes (grau de concentracao,
liquido, granulado, férrico, etc.), podem ser vendidos em apresentacdes diferentes (granel, ensacado, etc.), bem como
as condicdes de vendas (prazos e, principalmente, quantidades) nao sao certamente as mesmas” (fls. 1.050-1.051).

Cabe destacar que no oficio de encaminhamento a SDE (Oficio n® 368/SEAE, de 11 de junho de 1997), a SEAE
“concluiu pela existéncia de fortes indicios de formacao de cartel nas vendas realizadas pelas Representadas em processos
de licitacdo promovidos pela Sabesp no segundo semestre de 1994” (fls. 1.044), recomendando a abertura de processo
administrativo com a finalidade de aprofundar e concluir a investigacao para a adocao das medidas cabiveis.

Considerando a andlise da SEAE, em 16 de junho de 1997 (data de publicacdo no D.O.U.), o Secretario de Direito
Econdmico, por meio do Despacho n° 182, instaurou Processo Administrativo contra as oito Representadas, nos seguintes
termos:

“Decisao: com base no art. 31 da Lei n°® 8.884/94 asseguradas as garantias do devido processo legal, ao contraditério
a ampla defesa, previstas no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, DETERMINO a instauracdo do Processo
Administrativo contra as empresas acima nominadas, com fundamento nos indicios de infracdo a Ordem Econémica
identificadas através de coletas de dados e estudos promovidos, na forma da lei, pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda, que apontam como fato da conduta infracional a elevacao abusiva de precos, na
ordem de 130,87%, nos meses de setembro e outubro de 1994, em relacdo aos precos praticados nos meses
anteriores, do sulfato de aluminio liquido e sulfato de aluminio granulado, com indicios de formagdo de cartel em
concorréncia publica” (fls. 1.635).

Notificadas a apresentarem defesa, as Representadas levantaram algumas preliminares, quais sejam: (i)
inconstitucionalidade; (ii) nulidade do despacho de instauracdo do Processo Administrativo; e (iii) cerceamento do direito de
defesa por ndo haver tipificacdo exata e precisa da conduta sob analise.
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No mérito, as Representadas alegaram que no final de 1993 e meados de 1994, o preco do sulfato de aluminio caiu para
niveis irreais e muito abaixo dos custos de produgéo, em razao da concorréncia predatdria praticada por empresas produtoras
de bens de qualidade inferior. Nesse mesmo periodo se viram forcadas a reduzir os pregos oferecidos a Sabesp, com o intuito
de lograrem éxito nas licitacées por ela promovidas, visto que era uma importante consumidora de sulfato de aluminio —
produto de dificil comercializacdo e com poucos compradores. Informaram que esta reducao foi até certo ponto incentivada
pela Sabesp, que anunciava os precos dos vencedores, convidando os licitantes a refazerem suas propostas. Dessa forma,
sofreram sérios prejuizos, vez que, em muitos casos, 0s precgos oferecidos a Sabesp estavam abaixo dos custos de producao.

Essa situacdo, segundo as Representadas, se agravou com o aumento dos insumos para a fabricacdo do sulfato de
aluminio, especialmente do acido sulfdrico, que tem seu preco interno determinado pelo preco internacional, além do enxofre
— matéria-prima necessaria para sua fabricagdo — ser praticamente todo importado. A bauxita, minério, também utilizado na
fabricacdo do sulfato de aluminio, teve seu preco elevado no periodo em questéo. Além disso, nesse mesmo periodo teriam
ocorridos aumentos de custos relacionados a mao-de-obra, encargos, frete e 6leo diesel.

Diante deste cenario apresentado, as Representadas alegaram que ndo tiveram alternativa senao realinhar seus pregos,
gue, todavia, voltaram aos patamares do inicio de 1993, sem qualquer extra. Destacaram que 0s pre¢os praticados em agosto
de 1994 estavam sem reajustes desde maio de 1994.

Ademais, as Representadas alegaram dois fatores conjunturais nas licitacgbes de setembro e outubro que
impossibilitariam uma analise comparativa dos seus pregcos ofertados com aqueles propostos nas licitagbes anteriores: (i)
volume contratado em periodo de grande demanda pelo produto; e (ii) contrato de longo prazo.

Segundo as Representadas, as licitacdes referidas visavam a aquisicdo de quantidades bastante superiores aquelas
normalmente adquiridas pela Sabesp. Isto em um periodo de grande demanda pelo produto. As Representadas alegaram que
diversos fatores devem ser considerados para a composi¢do do preco, entre eles o fato do consumo do sulfato de aluminio
ser sazonal. Havendo uma baixa na sua procura durante as épocas mais frias, os precos cotados durante esse periodo ndo
podem ser comparados com 0S precos nas épocas mais quentes, em que ha uma grande demanda pelo produto.

As Representadas ainda argumentaram no sentido de que as licita¢cdes, em que a Sabesp tomou como parametro para a
constatacdo de um suposto cartel entre as empresas fornecedoras de sulfato de aluminio, visavam a formalizacdo de
contratos de fornecimentos de longo prazo a precos pré-fixados. Devido as incertezas decorrentes da variacdo dos custos de
producéo e variacbes macroecondmicas que envolviam o contrato, atingindo exclusivamente o ofertante, as Representadas,
como qualquer agente racional, incluiram em seus pregos as expectativas de possiveis alteracdes no mercado que pudessem
vir a ocorrer no periodo de vigéncia do contrato. Ou seja, 0 preco nominal da mercadoria dependeria da previsdo do produtor
sobre o preco da matéria-prima e da expectativa de inflacdo. Acrescentaram, ainda, que no periodo em referéncia, o Plano
Real estava sendo implementado.

Ressalte-se que a Saneclor pugnou pela sua exclusdo da lide tendo em vista que a mesma nao fornecia sulfato de
aluminio liquido desde o final do més de maio de 1994, bem como jamais forneceu sulfato de aluminio granulado a
Representante, dado que ndo possuia condicdes para produzir o referido produto dentro das condic8es exigidas pela Sabesp.

No dia 05 de fevereiro de 1999, a fase instrutéria restou concluida pela SDE, notificando as Representadas para
apresentacao de alegacdes finais, que, essencialmente, reproduziram os argumentos de defesa.

A SDE em parecer conclusivo, datado de 13 de maio de 1999 (fls. 2.919-2.953), descartou, inicialmente, as preliminares
levantadas pelas Representadas. Para analisar a conduta denunciada definiu o mercado relevante como sendo o de sulfato
de aluminio liquido e granulado, tendo este por dimensédo geografica o Estado de Sao Paulo, uma vez que tanto as
Representadas como a Representante operavam nesse Estado.

Acolhendo o entendimento da SEAE emitido no Parecer Técnico n°® 27/SEAE/COGPI/RJ, e considerando que apenas as
oito Representadas participavam constantemente das licitagcbes promovidas pela Sabesp durante o ano de 1994, o que
caracterizaria dominio de mercado, a SDE concluiu pela ocorréncia de um comportamento comercial concertado entre as
Representadas quando do aumento nos precos de sulfato de aluminio, tipificado nos incisos |, Il e Ill do art. 20 c/c incisos I,
VIII e XXIV do art. 21 da Lei n° 8.884/94. Dessa forma, remeteu o feito ao CADE para julgamento, sugerindo a exclusdo do
poélo passivo a empresa Saneclor Produtos Quimicos Ltda., por evidente ilegitimidade, pois ndo teria participado dos certames
que resultaram nos indicios apontados quando da instauracdo do Processo Administrativo.

Por meio do Despacho n° 291 (fls. 2.955), de 19 de maio de 1999, o Secretéario de Direito Econémico acolheu o parecer
conclusivo, excluindo do polo passivo a Saneclor e remetendo os autos ao CADE para julgamento.

Recebido, no dia 20 de maio de 1999, o processo neste Conselho, 0 mesmo foi distribuido ao Conselheiro Ruy Afonso de
Santacruz Lima, que, de imediato, declarou-se impedido para julgar o feito por ter participado da fase instrutria no exercicio
da funcdo de Coordenador da COINP/SEAE (fls. 2.962).

Em 08 de junho de 1999, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, que abriu
vistas a Procuradoria do CADE.

A Procuradoria do CADE, em seu Parecer n°® 242/99 (fls. 2.965-2.985) datado de 08 de julho de 1999, opinou pelo ndo
conhecimento do recurso e conseqlente arquivamento, vez que entendera o CADE como incompetente para apreciar feitos
atinentes a procedimentos licitatérios, ex vi o disposto na Lei n°® 8.666/93.

Na 1532 Sessédo Ordinaria, realizada no dia 02 de fevereiro de 2000, o Conselheiro Jodo Bosco relatou o processo, tendo
proferido seu voto, em que conhecia o recurso de oficio para lhe dar provimento, condenando as Representadas pela pratica
de infracdo a ordem econbémica. Tendo o Conselheiro Marcelo Calliari formulado pedido de vista, o julgamento nédo foi
concluido.

ApOs receber o processo, o Conselheiro Calliari solicitou as Representadas algumas informacgbes a respeito de
faturamento nos anos de 1994 a 1999.

Terminado o mandato do Conselheiro-Relator e do Conselheiro Marcelo Calliari, a Eleikeroz dirigiu-se ao Presidente do
CADE para que o feito fosse redistribuido e invalidado o voto proferido pelo Relator, dada as diligéncias realizadas.

A esse respeito a Procuradoria do CADE, no Parecer n°® 221/2001 (fls. 3.184-3.186) emitido em 25 de abril de 2001,
opinou de forma favoravel, sugerindo que fosse realizado um novo julgamento do processo, desconsiderando o voto proferido.
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Sendo assim, o processo foi redistribuido, no dia 24 de maio de 2001, ao Conselheiro Mércio Felsky, que abriu vista dos
autos a Procuradoria para elaboracdo de novo parecer.

No Parecer n°® 344/2001, de 08 de junho de 2001 (fls. 3.194-3.201), a Procuradoria do CADE n&o mais se reportou ao
entendimento veiculado em sua primeira manifestacdo, referente a incompeténcia do CADE para apreciar o feito. Nesse,
sugere a condenacao das Representadas pela pratica de cartel e pratica de precos excessivos, condutas estas tipificadas nos
incisos |, Il, 1V, VIII e XXIV do art. 21, c/c os incisos |, Il, Ill do art. 20 da Lei n° 8.884/94. Para tanto, a Procuradoria destaca
que, inobstante a auséncia de provas de acordo formal entre os participantes da licitacdo em relacdo ao preco das propostas,
os fatos relativos ao comportamento de precos e os freqiientes aumentos de precos nas licitacdes, seriam suficientes para a
categorizacdo da conduta de coluséo entre os agentes representados no processo.

Encerrado o mandato do Conselheiro Mércio Felsky, o processo foi novamente redistribuido, no dia 21 de junho de 2001,
ao Conselheiro Afonso Arinos de Mello Franco Neto.

Com o término do mandato do Conselheiro Afonso Arinos, o processo foi a mim redistribuido, no dia 24 de julho de 2002.

Com o intuito de obter maiores informag8es sobre o mercado, requeri por meio do Oficio CADE n° 369/2003, no dia 18 de
fevereiro de 2003, algumas informacfes a respeito do sulfato de aluminio, e do comportamento dos precos nas licitacdes.
Posteriormente, requisitei dados sobre o consumo de sulfato.

Solicitei, ainda, as Representadas informagfes sobre o volume de vendas em 1994 (em termos de quantidade).

Com a indicacdo de Representante do Ministério Publico Federal para atuar junto ao CADE, os autos foram a este
remetidos para manifestacdo. No Parecer n°® 443/2003/CADE/MGMF, recebido dia 03 de dezembro de 2003, o MPF
manifestou-se, preliminarmente, pela ndo ocorréncia da prescricdo da acdo punitiva. Segundo o MPF, o prazo prescricional
teria se interrompido tanto pela instauracdo do procedimento administrativo pela SDE em 12.06.1997, quanto pela inclusdo
em pauta, no dia 02.02.2000, apesar de desconsiderado o voto do entdo Relator Jodo Bosco. Entendeu que a conduta objeto
de analise também configura, em tese, crime tipificado no art. 96, incisos | e V da Lei n° 8.666/93, sugerindo o envio de copia
de pecas dos autos ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Por fim, o MPF opinou pela condenagdo das
Representadas por infringirem o disposto no art. 20, incisos I, Il e lll c/c o art. 21, incisos |, VIl e XXIV da Lei n°® 8.884/94.

Il — DAS PRELIMINARES

Como visto, as Representadas apresentaram algumas preliminares, quais sejam: (i) inconstitucionalidade; (ii) nulidade do
despacho de instauracdo do Processo Administrativo; e (iii) cerceamento do direito de defesa por ndo haver tipificacao exata e
precisa da conduta sob andlise.

As Representadas, inicialmente, argliram que o Processo Administrativo previsto na Lei n® 8.884/94 constitui infracdo ao
principio do juizo natural, estabelecido na Constituicdo de 1988 (art. 5°, inciso LIIl), que prescreve que “ninguém seréa
processado nem sentenciado sendo por autoridade competente”.

Aduzem as Representadas que tal vicio se materializa na dicotomia entre os 6rgdos SDE e CADE, de modo que, “a
autoridade que processa (SDE) ndo julga e aquela (CADE) que julga n&do processa (...)" . Dessa forma, entendem as
Representadas que o CADE néo poderia proferir decisdo sem ter presidido a colheita de provas.

Note-se que as Representadas confundem o principio do juiz natural com o da identidade fisica do juiz. O primeiro
destina-se a assegurar que ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente, conforme
indicado pelo inciso LIII do art. 5° da Constituicao Federal. O segundo, previsto no art. 132 do CPC, assegura que a lide sera
julgada pelo magistrado que concluir a audiéncia de instrucéo, ou seja, aquele presidiu a producao da prova.

De acordo com as disposicdes da Lei n® 8.884/94, a autoridade competente para julgar os ilicitos concorrenciais € o
Plenario do CADE. O fato de os processos serem instaurados pela SDE e decididos pelo CADE néo ofende, ndo desvirtua e
nao elimina o principio do “juiz natural”. O CADE é o 6rgéo pré-constituido e revestido das garantias insitas a misséao.

No que se refere ao principio da identidade fisica do juiz, o fato do CADE néo presidir a colheita das provas, ndo produz
gualquer ofensa a este principio. Isso porque no sistema criado pela Lei n° 8.884/94, embora o CADE tenha competéncia
deciso6ria, também possui poderes de diligéncia, no sentido de produzir ou reproduzir toda e qualquer prova necessaria para a
formacao de seu convencimento.

Quanto a suposta nulidade do despacho de instauracdo do Processo Administrativo, as Representadas apresentaram
dois motivos para tal entendimento, quais sejam: (i) o despacho nao foi assinado pelo Secretario da SDE; e (ii) o despacho
nao teve fundamentacdo nem foi motivado.

A falta de assinatura do Secretario da SDE constitui mera irregularidade, que néo invalida o referido despacho. A falta de
assinatura € vicio que pode, a qualquer momento, ser convalidado. Trata-se de mera irregularidade de forma, nao havendo
que se falar, portanto, em nulidade(6).

Nota:

(6) Ver. Ap. Cr. n° 9.665/89, Reg. Do Acérddo n° 47.647, T. Crim., TIDF, Rei.
Des. Carlos Augusto Machado Faria.

Quanto a falta de motivacéo e fundamentacédo, as Representadas aduziram que “o despacho de instauracéo de processo
administrativo, no ambito da Lei n°® 8.884/94, configura inequivocadamente um ato vinculado ou regrado. Assim, o laconismo
do despacho do Secretario de Direito Econdmico, ao determinar a instauracdo do Processo Administrativo, sem, contudo
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indicar a motivacao, constitui motivo suficiente para determinar a declaracdo de nulidade que, por conseqiiéncia, deve
abranger os atos subsequentes”.

A esse respeito, devo esclarecer que o Despacho instaurador deste Processo Administrativo ndo foi fruto de um juizo
arbitrario. Note-se que no texto do referido documento, o Secretario da SDE determina a instauracao do PA com fundamento
nos indicios de infracdo a ordem econémica identificados pela SEAE, por meio de coletas de dados e estudos promovidos,
gue aponta como ilicito concorrencial a elevacao abusiva de precos do sulfato de aluminio, nos meses de setembro e outubro
de 1994, com indicios de formacéo de cartel em concorréncia publica.

Sob este aspecto, ja é possivel constatar a improcedéncia do argumento das Representadas que alegam o cerceamento
do direito de defesa por falta de descricdo da conduta infracional e sua devida tipificacdo.

Analisando as defesas apresentadas é possivel concluir que as Representadas sabiam exatamente do que estavam
sendo acusadas. Tanto é que apresentaram diversas justificativas para o0 aumento de precos verificado no periodo, bem como
negaram a formalizacdo de um cartel no mercado de vendas de sulfato para a Sabesp.

Cabe lembrar que a tipificacao é aspecto meramente acessoério na instauracao de qualquer processo, sendo importante a
descricao inicial dos fatos a serem apurados, vez que a defesa deve basear-se nesta narrativa, e ndo no enquadramento legal
atribuido.

No Processo Civil, por exemplo, embora ndo haja uma regra especifica sobre o assunto, sabe-se que a petigao inicial
devera indicar, entre outros elementos, os fatos e os fundamentos juridicos do pedido ( causa petendi ).

Fundamento juridico do pedido ndo se confunde com enquadramento legal. O fundamento juridico do pedido refere-se a
declaragéo da natureza do direito pleiteado. De acordo com Moacyr Amaral dos Santos, “a norma juridica em que se tutela a
pretensdo podera e mesmo convira seja indicada. Mas ndo se imp&e ao autor a indicagcdo. A exposi¢cdo dos fatos é suficiente
para deles o juiz extrair o direito aplicavel” (7).

Nota:

(7) SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil . v. 2, p. 134.

No Processo Penal, por sua vez, embora se exija a identificacdo da classificacdo do crime (art. 41 do CPP), a dendncia
ou a queixa devera conter a exposicdo do fato criminoso. Isso porque, ao decidir o processo, o magistrado podera entender
incorreta a classificacédo, dando ao fato defini¢do juridica diversa da que constar da queixa ou da denuncia (art. 383 do CPP).

Assim, como no Processo Civil, cabe ao magistrado, apés a analise do processo, dar ao fato a correta qualificacdo
juridica. Note-se que o réu defende-se do fato que Ihe é imputado na denlncia ou queixa, € ndo da qualificacao juridica feita
pelo Ministério Publico ou querelante.

Diante do que foi exposto, considero improcedentes as preliminares levantadas pelas Representadas.

Quanto a exclusdo da Saneclor do pélo passivo, sugerida pela SDE, entendo ndo ser possivel acata-la, em razéo dos
fundamentos apontados pela propria SDE. De acordo com aquela Secretaria, o simples fato da Saneclor néo ter participado
da licitacdo de agosto (tida como base para a comparacdo dos pre¢os propostos nas licitag6es de setembro e outubro), seria
motivo suficiente para exclui-la do pélo passivo.

Entendo que o motivo apontado pela Saneclor e acatado pela SDE ndo é capaz de exclui-la do pdlo passivo deste
Processo Administrativo, ainda mais quando consideramos que se trata de provavel conduta anticoncorrencial em licitacao
publica, que, como veremos, um dos modelos mais tradicionais envolve a ndo apresentacéo de ofertas por concorrentes, de
modo a garantir a vitéria de determinada empresa. Ademais, embora nao tenha participado na licitacdo de agosto, o preco
ofertado, pela Saneclor, nas licitagbes de setembro e outubro também acompanhou a elevacdo das demais empresas,
quando comparado com o preco ofertado nas licitacdes de meses anteriores.

Deve-se mencionar, ainda, que a Fulmont, empresa participante efetivamente das licitagcbes da Sabesp, ndo foi incluida
no pélo passivo deste Processo. Note-se que a prépria Sabesp, quando encaminhou a denudncia ndo sugeriu a investigacédo
desta empresa. A SDE nao apresentou qualquer justificativa para néo inseri-la no pdlo passivo. A este respeito, entendo nao
ser possivel neste momento, caso comprovada a conduta anticoncorrencial, aplicar qualquer tipo de penalidade a essa
empresa, dado que néo lhe foi assegurado o direito de defesa.

Por fim, é importante destacar a ndo consumacdo do prazo prescricional para o exercicio da pretensdo punitiva da
Administracédo Publica. Nesse sentido foi o posicionamento do Ministério Publico Federal. Vejamos:

“O Ministério Publico Federal opina, desde logo, pelo afastamento de qualquer alegacéo de prescricdo do exercicio da
acdo punitiva do CADE, porque mesmo tendo as condutas imputadas as Representadas ocorridas em 1994, o prazo
prescricional foi interrompido tanto pela instauracdo do procedimento administrativo pela SDE/MJ em 12.06.1997,
guanto pela colocacdo do procedimento em julgamento, 02.02.2000, apesar da desconsideracdo do voto do entédo
Conselheiro-Relator Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca”.

Observe-se que a conduta denunciada foi consumada sob a égide da Lei n® 8.884/94, incidente, portanto o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos.

De acordo com o art. 28 da Lei n° 8.884/94, vigente a época: “prescrevem em cinco anos as infracfes da ordem
econdmica, contados da data pratica do ilicito ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado”. O § 1° do referido artigo estabelecia que o prazo prescricional se interromperia por “qualquer ato administrativo ou
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judicial que tenha por objeto a apuracédo de infracdo contra a ordem econémica”.

E sabido que este artigo foi revogado pela Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, que atualmente disciplina a quest&o
da prescricdo em processos administrativos, tendo preservado o teor daquele dispositivo.

Com efeito, com a instauracdo do Processo Administrativo em 12.06.1997 e a notificacdo das Representadas para
apresentar defesa no dia 10 de julho de 1997 houve a interrupcéo do prazo prescricional (art. 2°, inciso | da Lei n® 9.873/99).
Posteriormente, a remessa dos autos ao CADE, pela SDE com parecer favoravel a condenacgao das Representadas, no 20 de
maio de 1999, interrompeu novamente a prescricdo da pretensao punitiva da Administracéo Publica (art. 2°, inciso Il da Lei n°
9.873/99).

Conforme ressaltado pelo Conselheiro Roberto Pfeiffer no julgamento do PA n° 08000.024581/94-77 (Representadas:
Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petrdleo do DF, Rede Gasol e Grupo Igrejinha):

“De fato, o art. 39 da Lei n° 8.884/94 determina que, concluida a instrucdo processual, e apés a apresentacdo de
alegacdes finais, o Secretario de Direito Econdmico devera proceder remessa dos autos ao CADE através de relatoério
circunstanciado, para que este proceda ao julgamento. Tem-se, assim, que o parecer emitido pela SDE é ato
inequivoco que importa em evidente apuracao do fato, assemelhando-se, Inclusive, a uma sentenca condenatéria
recorrivel (art. 2°, Il e lll da Lei n°® 9.873/99)".

Corroborando este entendimento, trago a colagcdo a manifestacdo da Procuradoria Geral do CADE, por ocasido da
apreciacdo do Processo Administrativo n°® 29/92, de relatoria da Conselheira Lucia Helena Salgado e Silva:

“A prescricdo administrativa ocorre normalmente em cinco anos, prazo adotado pela Lei n® 8.884/94, em obediéncia a
regra geral. Prevendo a lei causas suspensivas e interruptivas, a prescricdo ndo se consolidou, tendo em vista que a
mesma foi interrompida quando da instauracao do processo administrativo e quando da remessa do mesmo ao CADE,
para julgamento” (8).

Nota:

(8) Voto no Processo Administrativo n® 29/92, de 14 de outubro de 1998 —
Representante: Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos
no Estado do Rio Grande do Sul. Representadas: Ache Laboratérios
Farmacéuticos Ltda., Prodoctor Produtos Farmacéuticos Ltda., e Prodome
Quimica e Farmacéutica Ltda. D.O.U. de 13 de novembro de 1998.

Portanto, em conformidade com o entendimento do MPF e o exposto acima, o prazo prescricional previsto no art. 1°,
caput, da Lei n°® 9.873/99 ainda ndo se consumou, restando intacta a pretensdo punitiva da Administracéo Publica em relacéo
as Representadas, no caso de confirmada a infracdo a ordem econdmica.

No que se refere ao prazo previsto no § 1° do art. 1° da mesma lei (prescricao intercorrente), analisando os autos é
possivel perceber que o processo nao ficou paralisado por prazo superior a trés anos.

lIl - ASPECTOS TEORICOS

A licitagdo, conforme Celso Antbnio Bandeira de Mello(9), “é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteddo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas”. Ensina o ilustre administrativista, que a licitacdo estriba-
se na idéia de competicao, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidées necessarios ao
bom cumprimento das obrigacdes que se propbem assumir.

Nota:

(9) MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo . Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 466.

A OCDE, em extenso trabalho sobre Procurement Markets, ja enfatizou o crescimento de problemas concorrenciais em
licitacBes publicas, apresentando importante colaboracdo sobre as experiéncias internacionais no combate a praticas
anticoncorrenciais neste mercado. Destaque-se a contribuicdo do Canada(10) e dos Estados Unidos(11), responsaveis pelos
mais didaticos estudos a respeito de esquemas de bid rigging.
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Nota:

(10) Veja no endereco: http://www.strategis.ic.gc.ca/SSG/ct01250e.html , do
site da agéncia canadense.

(11) Nos Estados Unidos os esforcos de combate a essas praticas séo
verificados desde o inicio da década de 80. S&o conhecidos os casos United
States v. Khoury , 901 F .2d 948, 956 (11th Cir. 1990), United States vs Clark
Truck Parts Inc ( 732 F .2d 1536, 1539 (11th Cir. 1984) e United States v.
Dynalectric Co. , 859 F .2d 1559, 1564 (11th Cir. 1988).

Bid rigging consiste no estabelecimento de um acordo entre competidores para conjuntamente eleger o vencedor de
determinada licitacdo publica, com o objetivo de favorecer todos os pactuantes mediante a concessao de mecanismos de
compensagdo as empresas nao vencedoras(12). Essa pratica pode envolver competidores acordando em ndo submeter
propostas em determinada licitacdo, ou ainda a apresentacdo de propostas acima daquela eleita para vencer o certame. A
despeito de a conduta poder ser observada das mais variadas formas, as mais comuns sao:

Nota:

(12) Esses mecanismos podem verificar-se de diversas formas que vao desde
a garantia de vencimento de uma licitagdo futura até a pura e simples
remuneracao financeira.

a) cover bidding (também denominado de complementary bidding ) ocorre quando os concorrentes combinam o
oferecimento de propostas com precos mais elevados, ou condi¢Bes desarrazoadas, para beneficiar a empresa escolhida pelo
grupo para vencer o certame. Algumas vezes, as empresas acordam em submeter precgos inferiores, mas sem atendimento
aos parametros técnicos exigidos pelo 6rgdo contratante. Nesta situacao, as empresas fornecem propostas simbdlicas, dando
aparéncia de que efetivamente estdo participando do certame. Este modelo é tido pela doutrina como o mais casual, e
demonstra que o grupo cartelizador ndo tem apenas a intencdo de assegurar a vitéria de um de seus participantes, mas,
especialmente, de dar “aparéncia” de normalidade e competitividade no processo de licitacao;

b) bid supression ocorre quando um ou mais concorrentes decidem conjuntamente ndo submeter propostas em uma
licitacdo, ou entdo, apds submetida desistir da proposta, para favorecer uma determinada empresa, eleita pelo grupo para ser
a vencedora; e

c) bid rotation ocorre quando os concorrentes revezam-se como vencedores ao longo do tempo. Em esquemas de bid
rotation , todos as empresas submetem ofertas, mas pré-determinam quem vencera cada licitacdo. Um dos mais célebres
casos deste tipo envolveu os maiores fabricantes de equipamentos elétricos nos Estados Unidos ha varios anos atras. As
ofertas vencedoras foram definidas pelos envolvidos de acordo com as fases da lua. Em um dos casos no Canada, uma mao
de pdquer decidiu o vencedor. Normalmente, ha uma divisdo temporal equanime entre as empresas pactuantes para
estabelecer a empresa vencedora, o que imprime um determinado padrdo aos certames realizados. Se, por exemplo, existem
04 (quatro) empresas participando do acordo em licitacdes realizadas anualmente, a empresa ganhadora hoje, sé voltara a
ganhar no quinto ano apos a primeira.

E importante frisar que essas modalidades ndo s&o excludentes. Ao contrario, muitas vezes uma determinada pratica so
pode ser realizada em conjunto com outra. Assim, para estabelecer uma rotacdo de empresas vencedoras, recorre-se, na
maioria das vezes, a acordos para ndo submisséo de propostas ou a submisséo de precos mais elevados.

Nesses casos, uma caracteristica comum é o estabelecimento de mecanismos de compensacédo, que podem assumir as
mais diversas formas. Um exemplo classico é a subcontratacédo(13).

Nota:

(13) Acordos de subcontratacao sao freqiientemente parte de esquemas de
bid rigging . Nesses tipos de acordos, 0s concorrentes que nao submetem
propostas ou entdo que ofertam, ja sabendo que irdo perder, sdo
compensados com a celebragdo de subcontratos de fornecimento em troca do
sucesso da empresa pré-determinada como vencedora.

Ressalte-se novamente que 0s casos acima citados s& 0 apenas exemplos de acordos entre concorrentes em
licitagBes. Vale lembrar que podem existir outras formas mais sofist icadas ou até mesmo mais simples. Em particular
destaque- se aquelas situacfes na qual os supostos concorrent es concordam em elevar em conjunto todos os seus
precos ao mesmo tempo.

Assim como qualquer acordo entre concorrentes que visa limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a concorréncia,
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esquemas de bid rigging existem porque os competidores, por meio de acdes coordenadas, podem obter maiores lucros.
Note-se que esquemas de bid rigging reduzem o potencial de rivalidade e a competicao entre as empresas do setor, criam
margens de controle artificial de pregos e aumentam os custos do setor pUblico para aquisi¢céo de bens e servigos. Ja no caso
das licitacdes privadas, o aumento dos precos ofertados, pode gerar, através do repasse de custos ao longo da cadeia
produtiva, uma elevacao nos pre¢os aos consumidores finais.

O ja mencionado estudo da OCDE revela ainda que esquemas de bid rigging sdo de dificil deteccdo e bastante
complicados quando nédo se disp6e de provas diretas. Isso ndo significa, todavia, que ndo seja possivel a comprovacédo de um
esquema dessa natureza por meio de provas indiretas.

Assim como nos casos dos demais acordos horizontais, existem mercados que, intrinsecamente, favorecem a colusao,
por apresentarem algumas das seguintes caracteristicas:

Hexisténcia de poucas empresas e/ou poucas grandes empresas (oligopélio ou oligopélio com franjas);
Hexisténcia de importantes barreiras a entrada a novos competidores no mercado;

Esemelhanca entre as empresas: custos, processos, metas etc;

Ecomercializacao de produtos homogéneos(14);

Mauséncia de produtos substitutos préximos;

EsituacBes na qual a demanda é inelastica para o preco proximo ao nivel competitivo; e

HmsituacBes em que haja plena informacao sobre as transacfes realizadas.

Nota:

(14) Dois produtos sao considerados homogéneos quando um pode ser
facilmente substituido por outro. Nesse caso, o precgo é a variavel principal de
competicao e facilita a cooperagdo entre competidores porque é necessario
gue as firmas concordem apenas sobre o nivel de preco, e ndo sobre outras
estratégias mercadoldgicas, como servico e qualidade.

Nessa mesma linha, os Estados Unidos(15), em uma interessante contribuicdo sobre bid rigging , identificou uma série
de situacdes faticas que podem sugerir a presenca de esquemas dessa natureza. Vejamos:

Nota:

(15) “Price Fixing and Bid Rigging — They Happen: What they are and what to
look for” . Department of Justice of The United of States. Disponivel em seu
site .

a) Numero Reduzido de Participantes e Padrdo dos Re  sultados Observados

Existem situacdes nas quais a mesma empresa vence todos os certames, sendo que a submissdo de ofertas por
concorrentes permanece inalterada. Nesses casos, torna-se necessdria avaliar esquemas de subcontratacdo entre os
concorrentes, ou ainda uma possivel divisdo do mercado. Mais especificamente é necessario analisar uma série de outras
licitacBes em que as empresas envolvidas participam.

Ha também situacbes em que as vitdrias sdo alternativas entre um determinado grupo de licitantes. Tal esquema pode
evidenciar a existéncia de uma bid rotation , de forma a que em cada licitacdo um membro diferente do grupo torne-se
vitorioso.

Em outros casos, pode-se perceber que o nimero de licitantes ndo é constante, havendo, inclusive, um nimero de
propostas submetidas inferior ao que normalmente ocorreria em situacdes de competicdo irrestrita. Tal esquema pode
evidenciar a existéncia de uma bid supression entre os licitantes, de forma que a cada licitacdo um membro diferente do grupo
passe a ser vitorioso.

No que diz respeito a esquemas de subcontratacao, o padrao geralmente percebido é aquele no qual o licitante vencedor
subcontrata o trabalho dos concorrentes que também submeteram a proposta, mas que nao obtiveram éxito. Entretanto pode
haver outras formas, como, por exemplo, aquela em que uma proposta aparentemente bem-sucedida € retirada sem
justificativas e, em seguida, o vencedor subcontrata os servicos daquela empresa.

b) Conteldo e Estrutura das Propostas

Em que pese a diferenca de precos ser algo salutar e desejavel sob o ponto de vista da concorréncia, em determinadas
situacdes, os precos oferecidos nas propostas podem ser tao diferentes, considerando que o produto seja 0 mesmo, que tal
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fato pode ser um indicativo de que exista algum tipo de combinacéo prévia. Se nesses casos for percebido que existe
pleno conhecimento dos precos do produto no mercado, tal situacdo pode ser tomada como um agravante na constatacédo de
um cartel.

Existem ainda outras situa¢cfes que caracterizam indicios ndo despreziveis de acdo coordenada, quais sejam: (i) aquelas
em que os precos oferecidos nas propostas variam a cada licitacdo, sem que se perceba grandes alteracdes nos custos de
producéo; (ii) aquelas em que os precos oferecidos caem sempre que um novo fornecedor participa do certame; (iii) aquelas
em a proposta ndo atende aos requisitos exigidos no edital, indicando que a submissao parece ter sido meramente simbolica;
e (iv) aquelas em que séao identificados defeitos iguais nas propostas (erros gramaticais, por exemplo), sugerindo que esta
tenha sido elaborada conjuntamente por todas as empresas.

Note-se que todas essas circunstancias ndo configuram prova suficiente para a confirmagdo de existéncia de esquemas
colusivos. Apenas sugerem uma suspeita. Pode-se, por exemplo, citar o estudo de ZONA (1986)(16) no qual se demonstra
que rotating bids sao perfeitamente possiveis em um equilibrio competitivo quando ha retornos decrescentes de escala e
capacidade produtiva limitada. Isto significa dizer que embora se identifigue uma alta rotatividade entre as empresas
vencedoras, esta situacao especifica nao caracteriza um esquema colusivo.

Nota:

(16) ZONA, J. Douglas. (1986) “Bid rigging and the Competitive Bidding
Process: Theory and Evidence” Ph.D. Dissertation, State University of New
York at Stony Brook.

Devido a dificuldade de se detectar bid rigging , varios economistas tém desenvolvido modelos econométricos(17) de
identificacdo de ofertas ou padrdes colusivos. Com certa cautela advertem que, em geral, determinar um teste particular para
detectar bid rigging € um objetivo impossivel. Assim como nos testes para calcular o exercicio do poder de mercado, a idéia é
identificar as diferencas entre as implicacdes derivadas do comportamento colusivo do comportamento competitivo. A
dificuldade é que ambos equilibrios — competitivo e colusivo — dependem, de certa forma, do ambiente econdmico, assim
como das regras de licitacdes e da natureza do bem que esta sendo comercializado.

Nota:

(17) Conferir Feinstein, Block e Nold (1985), Zona (1986), Comanor e
Schankerman (1976), McMillan (1991), McClave, Rothrock e Ailstock (1978),
Howard e Kaserman (1989) etc.

Porter & Zona (1992)(18) propSe um teste econométrico para detectar a presenca de esquemas de bid rigging em
licitacdes publicas. Para tanto, os economistas estudaram as diferencas existentes no comportamento de supostos membros
do cartel e de supostos ndo-membros. A base do experimento empirico dos autores foram as contratacdes do Departamento
de Transporte do Estado de Nova York (DOT). Nestas, o DOT avaliava a menor proposta e via se ela era compativel com os
seus calculos de custos para o servi¢o contratado.

Nota:

(18) PORTER, Robert H. e ZONA, Douglas J., “Detection of Bid Rigging in
Procurement Auctions” . NBER Working Paper Series. Working Paper n. 4013.
National Bureau of Economic Research, Cambridge , MA , March 1992.

Foram analisados 186 contratos firmados entre 1979 e 1985, sendo que desses 161 foram adjudicados em valor inferior
a US$ 1 milh&o. Além disso, um total de 66 firmas fizeram lances para esses 161 contratos pelo menos uma vez, e somente
22 firmas o fizeram para servi¢os superior a US$ 1 milhdo, sendo que 45% dos lances para esses grandes servigos foram
feitos por 4 firmas.

Ademais, como em 1984 uma das cinco maiores firmas de uma regido préxima passou a participar da licitacdo, os
autores consideraram que esta e mais as 4 grandes citadas acima faziam parte do cartel. Foi entdo testado o comportamento
destas 5 empresas e comparado com o comportamento das demais empresas tidas como competitivas. Se de fato néo
existisse o cartel, o comportamento desses dois grupos seria semelhante.

Resumidamente os autores estimaram trés modelos(19): (i) um incorporando todas as firmas da amostra; (ii) outro
somente para as firmas supostamente cartelizadas; e (iii) um terceiro para as firmas que supostamente ndo faziam parte do
cartel. O resultado das estimacgdes permitiu inferir que havia empresas que se comportavam diferentemente das outras. Além
disso, Porter e Zona (1992) conseguiram verificar que aquelas empresas classificadas como participantes do cartel davam
lances mais altos do que as competitivas(20).
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Nota:

(19) Os modelos estimados tinham especifica¢éo log-linear, tendo como
variavel dependente o valor do lance de determinada firma em determinado
contrato. Como variaveis explicativas, foram usadas: (i) mensuragao do
backlog (valor dos contratos do DOT vencidos e ainda nédo concluidos pela
firma — esperava-se que essa variavel tivesse sinal positivo sobre o pre¢o
lancado); (ii) capacidade da firma (esperava-se que essa variavel gerasse
impacto negativo); (iii) forma quadratica da capacidade da firma (essa variavel
deveria ter coeficiente positivo); (iv) variavel dummy para firmas do cartel (a
variavel dummy é dicotdmica — assume valor 1 para empresas que se supde
gue participam do cartel e 0 para as demais — essa variavel deve gerar um
coeficiente positivo, uma vez que o objetivo do cartel € aumentar o prego
praticado); (v) utilizagcdo da capacidade e sua forma quadratica (a primeira
deveria ter sinal positivo e a segunda sinal negativo); e, por fim, (vi)
localizagdo em relag&o ao centro de operagdes (variavel dummy com valor 1
para aquelas empresas que estavam no mesmo estado da contratante —
esperava-se que essa variavel tivesse sinal negativo, ja que o custo de
transporte € menor). Para testar se havia diferenca entre os trés modelos, os
autores utilizaram o teste do Chow.

(20) Segundo os autores, haveria varias razdes para que fosse esperada uma
colus@o no mercado analisado: a) as firmas competiam somente via prego e o
edital de licitacdo especificava o servi¢o a ser contratado, sendo o produto
ofertado homogéneo. Assim, o cartel s6 precisaria coordenar agdes no que se
referia a preco; b) a politica do DOT de publicidade dos lances e de ofertantes
permitia que os membros do cartel identificassem os desertores. Ademais, a
disponibilizagédo de uma lista de ofertantes permitia um conhecimento comum
ex-ante dos ofertantes potenciais; ¢) a demanda do DOT era quase que
perfeitamente inelastica no periodo, sendo que todo o contrato foi firmado com
0 menor preco, independente da estimativa de custo do DOT. Em outras
palavras, os aumentos de preco geravam automaticamente aumento de lucro,
dada a inelasticidade da demanda; d) o nimero de firmas que se
candidataram em grandes projetos era pequeno e estavel no periodo
analisado, ainda que o DOT buscasse ampliar o nimero de candidatos.
Ademais, a existéncia de barreiras a entrada dificultava a participacédo de
novos concorrentes; e) 45% dos grandes contratos tiveram participagéo de
quatro firmas e o restante era de firmas menores que se alternavam; f) as
firmas tinham oportunidades de se comunicar; g) as licitagdes para grandes
obras tinham uma regularidade anual, o que aumentava o valor descontado
da continuidade da colusdo. Note-se que a literatura econémica demonstra
gue em jogos finitos, o cartel ndo é a solugdo 6tima; e h) as firmas eram
relativamente homogéneas.

Os autores ainda mencionam mais duas evidéncias que sugeriam que um
cartel havia sido formado, quais sejam: a) estabilidade do market share : no
caso em questao, a participacdo de mercado das empresas ndo permaneceu
constante. Entretanto, segundo informag6es obtidas a época, o market share
era estavel em construg¢des do tipo do DOT; e b) distribuicao do cartel e
lances competitivos: de um total de 116 trabalhos de pavimentacéo,
ocorreram 347 lances das empresas supostamente competitivas para 103
desses trabalhos, e 228 lances das empresas supostamente cartelizadas em
109 trabalhos. Os dados mostraram que a distribuicdo dos lances do cartel
nos contratos individuais era mais concentrado do que a correspondente
distribuicdo dos lances competitivos. Buscava-se, com isso, criar uma
aparéncia de competicao.

Por fim, os autores perceberam que havia evidéncias que mostravam que as
empresas usavam a estratégia de submeterem propostas com pre¢os muito
elevados, a fim de que a empresa previamente escolhida pelo cartel como
vencedora saisse vitoriosa na licitagao.

E fato que em casos concretos néo é facil se obter dados suficientes para se estimar as diferencas entre grupos que
participam de licitacdes. Ainda mais se estamos falando de casos cujo fato analisado ja ocorreu em um periodo de tempo
bastante distante. De toda forma, o que se observa da experiéncia do caso acima mencionado é que tais condutas obedecem
a uma racionalidade econdémica ditada pelos incentivos derivados do tipo de licitacdo proposta, e que determinados
comportamentos sdo normalmente observados em condutas coordenadas envolvendo licitagBes. Em particular vale lembrar
aquelas ja destacadas anteriormente nos estudos da OCDE.

IV — ANALISE DA CONDUTA
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IV.1 — O Procedimento Licitatério da Sabesp

De acordo com as informagBes que constam nos autos, a Sabesp, realizava, periodicamente(21), licitagcdes, na
modalidade tomada de precos do tipo menor preco, para a aquisicdo de sulfato de aluminio.

Nota:
(21) Em geral, mensalmente.

De acordo com o 8§ 2° do art. 22 da Lei n° 8.666/93, a “tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao”.

Esta modalidade licitatéria depende da publicacéo de aviso contendo um resumo do edital com a indicagdo do local em
que os interessados poderao obter o texto completo, bem como todas as informac8es sobre o certame (art. 21, § 1°).

Observe-se que somente podem participar do certame “(a) as pessoas previamente inscritas em cadastro administrativo,
organizado em fun¢éo dos ramos de atividades e potencialidades dos eventuais proponentes; e (b) os que, atendendo a todas
as condicdes exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia anterior a data fixada para abertura das propostas, o
requeiram e sejam, destarte, qualificados” (22).

Nota:

(22) MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo . Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 538.

A Sabesp, em geral, conforme previsao do Edital, adjudicava trés fornecedores. Em tomadas de precos para aquisicao
de um volume maior de sulfato aluminio, poderia ser adjudicado até cinco fornecedores.

Identificado 0 menor pre¢o, a Sabesp adjudicava as demais participantes (duas ou quatro, dependendo do volume e
conforme previsdo no edital), na ordem de classificacdo, que concordassem expressamente em efetuar o fornecimento pelo
mesmo preco unitario da 12 colocada. Vejamos:

“7.2.7.1 — O fornecimento objeto desta Licitacdo podera ser adjudicado a 05 (cinco) FORNECEDORES, a juizo da
SABESP e selecionados como disposto a seguir:

7.2.7.1.1 — Licitante cuja Proposta foi considerada 12 colocada;

7.2.7.1.2 — As 04 (quatro) outras Licitantes, na ordem de classificacdo, que concordarem expressamente em efetuar
seu fornecimento pelo mesmo preco unitario da 12 colocada.

Para tanto, todas as Licitantes, com excecdo da 12 colocada, poderdo manifestar-se por ocasido da prépria sessdo
publica, constando em Ata, ou entdo deverdo manifestar-ser por escrito no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis
contados a partir exclusive, da data da sesséo publica em que ficou definida a ordem de classificagdo das Propostas
apresentadas.

O ndo atendimento a estas disposi¢cdes sera considerado como confirmacao da respectiva Proposta original, podendo
a SABESP consultar as demais Licitantes obedecida a ordem de classificagcdo”.

Ressalte-se que a Sabesp, em todas as licitagdes tinha como parametros de avaliagdo um preco médio apurado em
mercado, porém, ndo divulgado nos autos; além do preco obtido na tomada de precos anterior. Caso 0s precos cotados
fossem superiores ao “preco parametro” da Sabesp, as propostas eram desclassificadas, procedendo-se a abertura de prazo
para apresentacdo de novos pregos.

IV.2 — Definicdo do Mercado Relevante

Como tantas vezes ja ressaltado neste Conselho, a definicdo do mercado relevante €, em termos gerais, 0 passo inicial
na analise de atos de concentracédo e de condutas anticompetitivas.

IV.2.1 — Dimenséao Produto

Tanto a SEAE como a SDE definiram o mercado relevante do produto como sendo o de fornecimento de sulfato de
aluminio.

O sulfato de aluminio, segundo as Requerentes, nada mais é do que a reacao quimica entre o acido sulfirico e o minério
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de bauxita, de utilizacdo no tratamento da agua, de efluentes, nos curtumes e na industria de papel e celulose. O sulfato
pode ser encontrado na forma fisica sélida (granulado e pé) ou liquida.

Segundo as Requerentes, os principais consumidores de sulfato de aluminio sdo as companhias de tratamento da agua,
que o utilizam no processo de coagulacao(23).

Nota:

(23) A coagulagéo é o processo de reagdo quimica rapida do coagulante na
agua. A coagulagao é empregada para remogédo de impurezas que se
encontram em suspensao fina, em estado coloidal ou em solucéo, sendo suas
funcdes principais desestabilizar, agregar e aderir os coléides, para
transforma-los em coagulos.

Os coagulantes podem ser classificados entre os de comportamento acido (sulfato de aluminio, sulfato ferroso, cloreto
férrico e sulfato férrico) e basico (aluminato de sédio).

Segundo informagBGes do Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sado Paulo (CVSSP), entre os principais
coagulantes existentes no mercado, podem ser citados 0s seguintes:

COAGULANTES ALCALINIZANTES
Sulfato de alurinio Cal virgem Argila
Sulfato ferroso Cal hidratada Silica ativada
Sulfato férrico Carbonato de sodio  Polieletrdlitos ete.

Sulfato ferroso clorado | Hidrdxido de sddio -
Cloreto férrico - -

Fonte: Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao Paulo(24).

Nota:

(24) Disponivel em: http://iwww.cvs.saude.sp.gov.br. Texto Sistema de
Abastecimento Publico de Agua — Volume 1 (http://www.cvs. saude.sp.gov.br/
pvoll.html).

De acordo com as informacdes constantes no documento produzido pelo CVSSP, um bom coagulante deve ter as
seguintes propriedades:

1. reagir com alcali produzindo hidréxidos;

2. produzir em solugéo ions positivos que neutralizem as cargas elétricas dos coldides;
3. ndo causar problemas na salde do consumidor; e

4. ter custo acessivel e disponibilidade no mercado.

Devido a esses fatores, o sulfato de aluminio é o mais utilizado. Ademais, para a escolha certa do coagulante é também
necessario levar em consideracdo o pH da agua. Dessa forma, o CVSSP apresenta 0s principais coagulantes e seus
intervalos de trabalho de pH:

COAGULANTE FAIXA DE PH

Sulfato de aluminio 50a 80
Sulfato ferroso 85al110
Sulfato férrico Shat110
Cloreto férrico a0al110
Sulfato ferroso clorado =40
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Fonte: Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de S&o Paulo.

Em sede de diligéncias, por meio do Oficio CADE n° 369/2003, indaguei a Sabesp sobre a existéncia de substitutos do
sulfato de aluminio e a possibilidade de substituicdo, de forma rapida, do sulfato por outro produto, caso fosse identificado um
aumento no seu preco. Em resposta, a Sabesp informou que o sulfato de aluminio pode ser substituto pelo cloreto férrico,
sulfato férrico e ploricloreto de aluminio.

Questionando, entdo, a escolha do sulfato de aluminio, mesmo diante de um “suposto” aumento de precos, a Sabesp
informou que, embora todos esses produtos possam ser utilizados na fase de coagulacédo, a utilizacdo de cada um dependera
essencialmente da qualidade da agua a ser tratada. Para tanto, a Sabesp transcreve trechos de analises e manifestages de
algumas das suas Estacdes de Tratamento de Agua, em que, basicamente, se depreende que a utilizacdo do coagulante
depende, em geral, do pH da agua, o que corrobora a posicdo do CVSSP. Isso porque coagulantes a base de ferro, por
exemplo, funcionam melhor em uma faixa ampla de pH de 4,0 a 9,0. J4 os coagulantes a base de sais de aluminio trabalham
em faixa bastante restrita de pH, podendo variar apenas entre 5,8 e 6,7. Segundo a Sabesp, “cada agua captada para
tratamento tem suas préprias caracteristicas que variam em intervalos regulares de acordo com as condicfes climaticas,
conservacdo da bacia, e outros fatores intervenientes. De acordo com essa variacdo existe um coagulante mais adequado
para produzir um produto final de melhor qualidade a custos operacionais ideais” (fls. 3269). Ademais, ressaltou que, em 1994
ndo havia a variedade que ha hoje de coagulantes no mercado e os estudos relacionados a eficiéncia de produtos alternativos
era ainda limitados.

Marcelo Libanio(25), mestre em Engenharia Sanitaria e Doutor em Hidraulica e Saneamento, explica que “a definicao do
coagulante freqlientemente pauta-se em fatores de ordem econdmica, relacionados a adequabilidade a agua bruta, a
tecnologia de tratamento, ao custo e a preservacdo dos tanques e dosadores”. Informa que “ao longo das Ultimas décadas
diversos sais tém sido utilizados como coagulantes, basicamente sais de ferro e aluminio, e, mais raramente, os polimeros
organicos sdo também empregados como coagulantes primarios. (...) A comparacao entre a eficiéncia dos coagulantes mais
usuais, sulfato de aluminio e cloreto férrico, alicerga-se, para as estagées convencionais, na dosagem e na amplitude do pH
para a formacao do precipitado. Aguas turvas e de baixa alcalinidade via de regra hdo de coagular melhor com cloreto férrico,
pois o precipitado pode se formar como auxiliares de pH. Contudo, a adicdo de cal e, se possivel, 0 emprego de polimeros
como auxiliares de coagulacdo podem tornar o sulfato de aluminio passivel de ser empregado com sucesso. Desta forma, a
definicdo do tipo de coagulante deve basear- se na eficiéncia de cada coagulante, no custo globa | dos produtos
guimicos envolvidos na coagulacao e, em alguns caso s, ho volume de lodo gerado . (grifo nosso)

Nota:

(25) LIBANIO, Marcelo. Avaliacdo do Emprego de Sulfato de Aluminio e do
Cloreto Férrico na Coagulacao deAguas Naturais de Turbidez Média e Cor
Elevada .

Conforme explicado pelo engenheiro quimico, Marcelo Bessa de Freitas(26), a coagulacao depende do pH, alcalinidade,
cor verdadeira, turbidez, temperatura, mobilidade eletroforética, forca idnica, sélidos dissolvidos, e tamanho e distribuicdo dos
tamanhos das particulas no estado coloidal e em suspensé&o. Informa , ainda, que o sulfato de aluminio tem sido o coagulante
quimico mais utilizado nas Estacbes de Tratamento de Agua brasileiras, tendo como principais vantagens o preco e a
operacionalidade . (grifo nosso)

Nota:

(26) Tratamento de Agua para Consumo Humano. Rio de Janeiro, 2001.
Disponivel em: http://www.ensp.fiocruz.br/documentos/funasa/ApTratagl.pdf.

O que se percebe, portanto, € que apesar de haver alguma possibilidade de substituicdo entre os produtos citados ao
longo desta analise, tal se mostra de forma imperfeita, indicando a existéncia de diferentes mercados relevantes. Em razéo
do exposto, acompanho a SDE na sua demarcag¢do da di mensdo produto, como sendo a de comercializacdo de
sulfato de aluminio. Os fundamentos desta definicdo apoiam- se, basicamente, em duas premissas: (i) a escolhad o
tipo de coagulante a ser utilizado depende, essenci  almente, do pH da agua a ser tratada; e (ii) a époc a, 0s custos de
substituicdo ndo eram razoaveis.

Entretanto, entendo que haveria ainda a possibilidade de uma segmentacédo adicional na definicdo de mercado relevante
em virtude de diferencas de comportamento dos consumidores privados e dos consumidores do Setor Publico. Ao contrario
dos particulares, que dispdem de ampla liberdade quando pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucdo de
obras ou servicos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente determinado e
preestabelecido na conformidade da lei, isto é, uma licitacdo. Tal fato pode indicar diferentes elasticidades preco da demanda
entre os mercados publico e privado.

Alias, nessa linha, nas Merger Guidelines norte-americanas de 1992, a Agéncia ( Federal Trade Commission) entende
que deve-se separar grupos de consumidores que apresentem estruturas de preferéncias muito heterogéneas em mercados
relevantes de produto diferentes. Assim, defino o mercado relevante como o de sulfato de aluminio para o setor publico

http://127.0.0.1:49152/NX T/gateway.dll/LibCade/cadel/cadeidl 16 revistad3 07 2004/cadeidl r O.. 15/10/2009



PROCESSO ADMINISTRATIVO Page 15 of 33

através licitacao.
IV.2.2 — Dimensédo Geografica

No que se refere a dimensao geografica, a SDE considerou o mercado relevante como sendo o Estado de Sao Paulo,
vez que a todas as Representadas possuiam sede naquele Estado.

E importante lembrar que nos editais de licitacdo da Sabesp ndo existiam quaisquer restricdes a participacdo de
empresas de outras unidades da Federagdo. Desta forma, ndo sé as empresas sediadas no Estado de S&o Paulo poderiam
participar, mas qualquer uma que tivesse interesse no fornecimento(27).

Nota:

(27) Faz-se necessario destacar que o artigo 20 da Lei n°® 8.666/93 prevé que
as licitagGes deverao ser efetuadas no local onde se situar a érgéo
contratante, ressalvando, no seu paragrafo Unico que essa disposi¢cao ndo
impedira que interessados residentes ou domiciliados em outros locais se
inscrevam. Ainda, o artigo 3°, inciso | versa sobre a vedacdo imposta aos
agentes publicos no sentido de estabelecer preferéncias ou distingdes em
razao das sedes ou domicilio dos licitantes. Portanto, a Administragdo Publica
ndo pode impor restricdo com relagdo a localidade especifica da Federagao,
ainda que exista uma légica econdmica por tras, como por exemplo o fato de
0 mercado geografico ndo ser nacional. Entretanto, o fato de a Sabesp nao ter
limitado a inscricdo de empresas na licitagdo a partir de um critério de
localizagao nédo implica necessariamente que o mercado geografico seja
nacional.

Ocorre que, embora, ndo houvesse uma limitacdo prevista no edital, o fornecimento, por parte de uma empresa
localizada em outra unidade da Federacao, somente seria economicamente viavel, caso houvesse a possibilidade de cobrir os
custos de deslocamento. Em geral, quanto mais baixo o valor unitario do produto, maior a importancia do frete no custo total.
O caso do sulfato de aluminio enquadra-se nessa situacdo. Isso pode explicar, em parte, porque firmas de outros estados ndo
entraram na licitacao.

Ademais, como se vera mais a frente, a maior parte das empresas ofertantes de sulfato de aluminio se localizam em Sao
Paulo , fato que fortalece o entendimento de que o mercado relevante geografico deve ser definido como aquele Estado.

Apenas a titulo ilustrativo, a partir das informacdes fornecidas pelas Representadas pude verificar que mais da metade
do faturamento das empresas é obtido no Estado de Sdo Paulo. Ainda assim, como mostram os gréaficos abaixo, existe uma
parcela significativa da producao que é comercializada em outros estados, inclusive fora da regido Sudeste.

GRAFICOS — VENDAS POR ESTADO EM 1994

GRAFICO 1
Vendas, por Estado, da Eleikeroz no ano de 1994
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de informacdées fornecidas pela Eleikeroz.
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GRAFICO 2
Vendas, por Estado, da Nheel no ano de 1994
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de informag@es fornecidas pela Nheel.

GRAFICO 3
Vendas, por Estado, da Cubatéo no ano de 1994
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de informacdes fornecidas pela Cubatéo.

GRAFICO 4
Vendas, por Estado, da Cimil no ano de 1994
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de informacdes fornecidas pela Cubatao.

Note-se, entretanto, que a definicdo do mercado relevante geografico parte da possibilidade de que outros ofertantes, em
outras regifes, possam ser identificados como potenciais concorrentes as empresas que fornecem para a Sabesp, e nao vice-
versa.

Também vale destacar que, embora alegado pelas Representadas a existéncia de outros fornecedores de sulfato de
aluminio no Brasil, apenas as empresas denunciadas participavam das licitacdes promovidas pela Sabesp.

Observe-se que sendo a Sabesp uma empresa de sociedade de economia mista e, portanto sujeita a obrigatoriedade do
procedimento licitatério, ndo poderia, diante de um aumento de precos praticados pelas participantes do processo licitatorio,
adquirir o sulfato de outro fornecedor, cujo preco fosse inferior, que nao tivesse originariamente participado da licitacdo em
curso. Portanto , a sua possibilidade de escolha estava entre as empresas que tinham efetivo interesse em participar das
licitagBes, que no caso, eram as Representadas.

Ademais, seria razoavel imaginar que se as empresas estivessem praticando precos elevados e, assim, auferindo lucros
supranormais, empresas de outros estados entrariam na licitacdo. Entretanto, dois motivos légicos podem explicar o fato
dessas empresas ndo terem se inscrito: (i) 0s precos praticados pelas licitantes ndo eram altos o suficiente para cobrir o custo
de frete, restringindo a delimitacdo do mercado relevante ao Estado de S&o Paulo; e (ii) as Representadas praticavam um
esquema de bid supression , evitando a entrada de fornecedores de outros estados.

Como se percebe, somente na segunda situagao seria aceitavel se imaginar que o mercado relevante fosse mais amplo,
englobando eventualmente o pais como um todo. Nesse sentido, e para que nédo paire nenhuma divida, mesmo firmando
meu entendimento de que o mercado relevante se rest ringe ao Estado de S&o Paulo, também trabalharei co m a
hip6tese de um mercado relevante mais amplo nas min  has andlises subseqiientes.

IV.3 — Estimativa da Participagdo das Empresas no M  ercado Relevante

A estimativa da participacdo de mercado das empresas envolvidas é fator fundamental para avaliar a potencialidade
lesiva da conduta em andlise. Isso porque em mercados nos quais a oferta de cada empresa, ou de um grupo delas, é muito
pequena em relagdo ao total produzido pela indistria, nenhuma empresa ou grupo delas tem capacidade de mudar suas
condutas (alterar precos, quantidades, qualidade, variedade ou inovacao), seja de forma unilateral ou coordenada. Nessa
situacao, as firmas ndo conseguem exercer poder de mercado, pois os consumidores respondem a tal tentativa desviando
suas compras para as empresas rivais.

Ao contrario, quando a participagdo no mercado relevante de uma empresa, ou de um grupo delas, for alta, existe a
possibilidade de que ela(s) tenha(m) capacidade de alterar suas condutas, e com isso obter lucros supranormais. Nessa linha,
a estratégia maximizadora de lucro mais comum passa a ser ofertar uma quantidade abaixo da quantidade de equilibrio
competitivo, elevando o preco de mercado.

E importante destacar que, no caso de produtos homogéneos, como o sulfato de aluminio, para calcular a parcela de
mercado das empresas, pode-se usar como proxy dados referentes a capacidade produtiva, ao volume de vendas ou ao valor
das vendas.

No caso em analise, ndo € possivel, com base nas informagfes que constam dos autos, estimar a participacéo exata de
mercado das empresas. Em primeiro lugar, porque durante toda a instrucdo processual ndo foram realizadas, pela SDE ou
SEAE, diligéncias nesse sentido. Ademais, dificiimente, a essa altura se conseguiria dados exatos sobre o mercado de
producédo de sulfato de aluminio em 1994.

Contudo, as Representadas apresentaram, em peticdo acostada aos autos, dados de capacidade instalada das principais
empresas fornecedoras de sulfato de aluminio do Brasil (fls. 3.265). Apresento-os nas Tabelas 1 e 2 com objetivo de fazer um
esboco da estrutura do mercado. Destaque-se que essas empresas ndo produzem apenas para vendas em licitacdes, apesar
da dimensao de produto do mercado relevante, em questdo, ser o sulfato de aluminio comercializado em licitagcdes publicas.
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De toda forma, tal questdo me parece secundaria, ndo distorcendo o resultado final de minha analise.
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Como se observa, a Tabela 1 contém a capacidade instalada de todas as empresas apresentadas pelas Representadas.
Segundo as mesmas, essas sdo as principais fornecedoras de sulfato de aluminio do pais(28). Essa tabela é relevante sob a
suposicdo de mercado geogréafico nacional, uma vez que constam empresas desde a Bahia (Aluminal) até o Rio Grande do

sul (Ciel).

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados apresentados pelas Representadas.
* Representadas

Nota:

(28) Ressalto que estou usando os dados exatamente da forma como foram
fornecidos pelas Representadas e que ndo houve como verificar com base
nos autos se as empresas apresentadas eram de fato as mais importantes do
mercado de sulfato de aluminio. Também nao tive como confirmar se essas
empresas cobrem a maior parte da oferta da industria em questéo.

TABELA 1
Sulfato de Aluminio Liquido — Capacidade Produtiva

em 1994

EVPRESA | ‘Chimi ToN. | CAPACIDADE TOTAL

ALLIMIMAL 7o 962% B,
GUACH* a]=] 9,07% Sp
RESERDE G5 g,93% RJ
SULF &P AR =10 g,24% PR
CUBATEC® =10 g,24% op
SUALL* =10 g,24% =p
NHEEL* 50 B.57% sp
ELEIKEROZ* 47 B 46% op
FULMCRMT 40 3,49% Sp
CATARIMEMSE 33 4.53% =t
CATAGUAZES 32 4,40% b
CIMIL* 30 412% op
O A C A8, 30 412% Sp
CIEL 29 3,30% (54
SUPERSULFAT 24 3,30% =p
TN GA* 24 3,30% Sp
UMM &LLA, E 0,32% =p
DEL MOMTE 4 0,533% ndl
EP.2 3 0,41% nd
SAMECLOR*® =p
Representadas HHI 46 29%
indice Mmero- 34,75
Equivalente 14 50
CR4

35 855%
TOTAL 28 100,00%

Supondo que a dimensao geogréafica seja nacional, e a que a estrutura da indUstria de sulfato de aluminio a época
estivesse préxima do descrito na tabela acima, as Representadas detinham em conjunto 46,29% do mercado. A soma da
participagdo das quatro maiores empresas (CR4) da indistria era de 35,85%(29). Apesar do CR4 se mostrar
substancialmente inferior a 75%, padrdo normalmente aceito como forte indicador da possibilidade de haver coluséo, ndo ha
como se ignorar que as Representadas detinham, em conjunto, cerca de 50% do mercado nacional. Como atenuante,
entretanto, ha que se perceber que das quatro maiores empresas, apenas a Guacu foi Representada neste processo.
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Nota:

(29) O indice Herfindahl — Hirschman (HHI) calculado também foi baixo —
684,78 — 0 que segundo as Merger Guidelines americanas, é um indice de
mercado desconcentrado. Quando o HHI é inferior a 1000, a FTC,
normalmente, ndo prossegue a andlise, uma vez que é improvavel que se
consiga exercer poder de mercado ainda que coordenadamente. Em outras
palavras, mercados desconcentrados geram instabilidade na coordenacéo de
firmas.

Héa que se perceber que a hiptese de um mercado relevante mais amplo, como ja dito anteriormente, sé faria sentido em
um contexto de bid supression , ou seja, em um esquema em que fosse possivel evitar a participacdo de algumas empresas
no processo licitatério, compensando-as em um momento posterior. Entretanto, me parece pouco crivel economicamente se
supor que uma estratégia desse tipo seja factivel de ser implementada, tendo como empresas a serem compensadas aquelas
que detém 50% da oferta nacional de sulfato de aluminio. Nesse sentido, os dados de concentracdo observados para o
mercado nacional, longe de descartarem qualquer possibilidade de acao coordenada por parte das Representadas, indicam,
ao meu ver, que a segunda hipotese de mercado relevante, a de abrangéncia nacional, ndo deve ser corroborada.

Na Tabela 2, por sua vez, estdo incluidas apenas as empresas sediadas no Estado de S&ao Paulo.

TABELA 2

Sulfato de Aluminio Liquido — Capacidade Produtiva em 1994 das Empresas sediadas no Estado
de S&o Paulo

CAPACIDADE EM PARTICIPACAD HA
EMPRESA ML TOH. CAPACIDADE TOTAL

GUACL* GG 1510%
CLUBATAD B0 1373%
SUALL* G0 1373%
MHEEL* a0 11,44%
ELEIKEROZ* 47 10,76%
FULMOMT 40 915%
CIMIL* 30 £ 36%
o] PAY, Fad a0 £,A6%
SUPERSULFATO 24 5.49%
UTIMGA* 24 5.49%
LR I 20 A, 06 137%
SAMECLOR*® ndl

TT12%
Representadas
HHI 1064 80
indice Mmero-Equivalente q47
CR4 -

54 00%
TOTAL 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados apresentados pelas Representadas.
* Representadas

Se considerarmos a dimensao geografica como o Estado de S&o Paulo, entdo as Representadas, a época, respondiam
por 77,12% do mercado. Ao meu ver, essa € uma participacdo que possibilita que as firmas exercam em conjunto o poder de
mercado resultante de uma suposta coordenacdo. O CR4 calculado passou para 54%, e apesar de estar abaixo dos 75%, ndo
me parece razdo suficiente para se descartar qualquer hipotese de coordenacédo, dadas as especificidades do caso em
questao. Similarmente , o HHI calculado (1061,80) esta dentro do intervalo definido nas Merger Guidelines americanas de
mercados moderadamente concentrados. Entretanto tal fato se explica na medida em que as empresas tinham mais ou
menos 0 mesmo tamanho. Note-se que a maior empresa, a Guacgu, nao detinha mais do que 15,98% do mercado. O indice
namero-equivalente(30) mostra que o mercado em questédo é tdo concentrado quanto um mercado formado por 8 firmas de
mesmo tamanho. O fato de o nimero de empresas de fato (doze) ndo ser muito maior do que o indice nimero-equivalente
calculado demonstra que a indistria € formada por firmas razoavelmente simétricas, o que também pode ser facilmente
verificado ao se observar as participacdes de cada empresa.
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Nota:

(30) O indice nimero-equivalente ( numbers-equivalent index) é uma medida
de concentragdo da industria e é igual ao inverso do HHI. Martin Stephen
(2001), “ Industrial Organization. A European Perspective”. Ed. Oxford.

Finalmente, como seria de se esperar, ao se definir o0 mercado geografico como o Estado de Séo Paulo, as condigbes
passam a ser mais favoraveis a coordenacao das firmas.

IV.4 — Outros Fatores que Facilitam a Coordenacdon o Mercado

A partir do referencial exposto na secéo Ill é possivel se extrair algumas importantes contribuices para a andlise da
conduta denunciada. Como ja ressaltado, de acordo com a Sabesp, nas licitacdes promovidas, para aquisi¢cdo de sulfato de
aluminio liquido, nos meses de setembro e outubro, houve um significativo aumento dos precos. Tomando como 0s
condicionantes sugeridos como possiveis facilitadores de atitudes coordenadas, passo entao a aplica-los ao presente caso.

(1)Existéncia de poucas empresas participando dosc  ertames

No caso de sulfato de aluminio liquido eram, basicamente, nove empresas (Fulmont, Cubatao, Guagu, Cimil, Eleikeroz,
Saneclor, Suall, Nheel e Utinga), das quais oito sdo Representadas. Apenas a Fulmont ndo integra o polo passivo, embora
denunciada pela Sabesp.

Nas licitaces para aquisicéo de sulfato de aluminio granulado eram cinco empresas.

Note-se que durante todo o ano de 1994, somente essas empresas participaram dos certames realizados pela Sabesp
para aquisicdo de sulfato de aluminio.

Assim como no cartel descrito por Porter e Zona (1992), as licitagdes constantes nos autos apresentam um ndmero
pequeno e estavel de fornecedores.

(2)Condicdes de entrada para novos concorrentes

A facilidade de entrada de novas firmas no mercado relevante definido pode indicar uma baixa probabilidade de sucesso
de uma suposta acao coordenada entre as empresas participantes. Note-se que a entrada so devera ser considerada facil se
for tempestiva, provavel e suficiente. Em particular vale destacar que a probabilidade da entrada depende de uma
comparacao entre a escala minima viavel e as oportunidades de venda no mercado definido. Nesse sentido ha que se notar
gque nos autos ndo existe nenhum dado que permita av  aliar quais seriam as oportunidades de vendas prese  ntes no
mercado de sulfato de aluminio em 1994. Ademais, ndo haveria como se regatar hoje como se desenvolviam as
perspectivas de mercado naquele periodo. Assim, qualquer avaliagdo sobre a possibilidade da entrada de novas firma no
mercado naquela época nao passariam de mera especulacao.

Entretanto, vale relembrar um ponto que ao meu ver merece ser observado. Se retomarmos a suposi¢cdo de que o
mercado geografico seria o nacional, se ndo houvesse barreiras a entrada, a Unica explicacdo para que firmas de outros
estados ndo entrassem no processo de licitacdo, como de fato se observou, seria um esquema de bid suppression . Nesse
esquema as empresas sediadas no Estado de S&o Paulo acordariam com as demais que essas ndo participariam das
licitagBes da Sabesp. As empresas paulistas poderiam, entdo, estar compensando com as outras de alguma forma, como, por
exemplo, ndo entrar em licitac8es de outros Estados. No entanto, também nao ha fatos suficientes nos autos para se verificar
essa tese é defenséavel.

(3)Semelhanca nos custos de producéo e capacidadei  nstalada

As proprias Representadas informaram que a estrutura de custos para producao de sulfato de aluminio era bastante
semelhante. Além disso, como visto na Tabela 2 da sessao 1V.3, o nivel de capacidade instalada das empresas envolvidas na
acusacao era bastante semelhante. Portanto, ndo ha grandes disparidades nessa indUstria. Vale lembrar que a simetria entre
as firmas facilita a presenca de atitudes coordenadas.

(4)Homogeneidade do produto

N&o ha como diferenciar as caracteristicas intrinsecas de um produto como sulfato de aluminio. Suas propriedades
gquimicas séo idénticas independentemente do fornecedor. Como visto anteriormente, a homogeneidade facilita coordenacao
uma vez que o produto gera a mesma utilidade para o consumidor independente de quem produz. Nesse sentido, torna-se
mais facil acordar precos.

(5)Auséncia de produtos substitutos e demanda inelastic a
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Como visto na definicdo do mercado relevante, em que pese em alguns casos haver a possibilidade do sulfato de
aluminio ser substituido por outros produtos (tais como sulfato férrico e cloreto férrico), este ndo parece ser o padrdo
observado. Assim ndo ha como se considerar que havia substitutos proximos ao oferecidos pelas Representadas. O que se
percebe é que isso ocorre fundamentalmente porque o pH da agua a ser tratada nas Estacfes da Sabesp demandava o uso
do sulfato de aluminio. Nesse sentido, podemos inferir que a auséncia de substitutos torna a demanda relativamente
inelastica, o que facilita o exercicio coordenado de poder de mercado pelas empresas que resolvam se coordenar.

(6)Facilidade na obtencéo de informacdes

Segundo informado pela Representadas, e confirmado pela Sabesp, os precos ofertados eram praticamente divulgados a
todas as empresas, com o intuito de obter uma “melhoria” nos precos praticados. Ademais, por se tratar de uma licitacdo
publica, e em conformidade aos disposto na Lei n°® 8.666/93, todas as informacdes relacionadas ao contrato de fornecimento
estavam ao alcance das Representadas. Nessa linha, pode-se afirmar que o processo licitatério definido pela Sabesp permitia
0 monitoramento dos precos praticados pelas concorrentes (em particular das vencedoras), facilitando a coordenacéo entre
os fornecedores de sulfato de aluminio.

(7)Alta frequéncia das licitacbes

Porter e Zona (1992) destacaram em sua andlise que a contratacdo do DOT, por ser realizada uma vez por ano,
aumentava o valor descontado da continuacdo da colusdo. No caso da Sabesp, foram realizadas dez licitagces em 1994.
Posso considerar, entdo, que as licitagcdes ocorrem com alta freqiéncia, reduzindo a taxa de desconto intertemporal dos
participantes do cartel, contribuindo para sua estabilidade.

IV.5 — Das Justificativas Apresentadas para o Aumen  to de Precos

As Representadas apresentaram trés justificativas complementares para a elevacao simultanea dos precos, quais sejam,
(i) o aumento no custo das matérias-primas para a fabricacao do sulfato de aluminio; (ii) aumento do volume a ser contratado;
e (iii) estabelecimento de contratos de longo prazo em periodo de incertezas quanto a inflagéo.

Em primeiro lugar, as Representadas alegaram que o aumento em setembro foi uma recomposicédo da margem de lucro,
tendo em vista 0 aumento nos precos das matérias-primas, que néo tinha sido repassado, até entéo, para a Sabesp.

Estudos sobre as matérias-primas bauxita e enxofre (insumos para a fabricacdo de acido sulfirico) nao mostram que tais
precos estavam apresentando aumento. Conforme TEIXEIRA (2001)(31), o preco do enxofre no mercado brasileiro
permaneceu em queda na maior parte do periodo de 1988-2000. As Unicas exceg¢8es foram os periodos entre 1993 e 1994,
cuja alta foi de 61,25%, e entre 1994 e 1995 com elevacao de 41,15%, conforme pode ser visto no grafico abaixo.

Nota:

(31) TEIXEIRA, P. C. Enxofre. In: DNPM. Balango Mineral Brasileiro 2001 .
Brasilia: DNMP, 2001.

GRAFICO 5
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Fonte: TEIXEIRA (2001).

Observe-se ainda que a taxa de cambio entre os anos de 1993 e 1994 favorecia a importacdo, ja que a mesma, em
termos reais, se apresentava em queda, conforme se verifica no gréafico a seguir. Essa observacéo € importante, na medida
em que cabe lembrar que o Brasil € um importador liquido de enxofre.

GRAFICO 6
indice da Taxa de Cambio — efetiva real — IPA-OG (d ez. 1998 = 100)
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Por sua vez, como ndo dispomos dos precos apresentados nas licitagbes no ano de 1993, bem como dos valores que as
Representadas pagaram pelo acido sulfarico também naquele ano, ndo ha como se avaliar com precisdo se, de fato, as
Representadas evitaram executar repasses de precos a Sabesp.

Quanto ao insumo bauxita, conclusdo semelhante pode ser verificada. Conforme MARTIRES (2001)(32), enquanto a
bauxita metallrgica apresentou leve queda de precos entre 1988 e 2000, a bauxita refrataria apresentou elevacdo em prego
de quase 100% no mesmo periodo, conforme grafico abaixo.

Nota:
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(32) MARTIRES, R. A. C. Aluminio. In: DNPM. Balango Mineral Brasileiro
2001 . Brasilia: DNMP, 2001.

GRAFICO 7
Preco Real da Bauxita em US$/t.
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Fonte: MARTIRES (2001).

Observa-se no grafico acima que entre 1993 e 1994, enquanto a bauxita refrataria teve aumento de 13,5%, a bauxita
metallrgica teve seu preco reduzido em 3,6%. Além disso, o preco da bauxita refrataria sofreu queda da ordem de 6,4%,
entre os anos de 1994 e 1995. Como no caso do enxofre, a falta de dados para o ano de 1993, no que se refere as compras
de bauxita pelas Representadas, bem como seus precos cobrados nas licitagBes do referido ano, impedem uma concluséo
direta mais robusta sobre possiveis repasses de precos.

Diante do exposto, pode-se concluir que, com base nos dados que dispomos, as matérias-primas para a fabricacdo do
sulfato de aluminio apresentaram um pequeno aumento no periodo em analise. Todavia , dado os indices apresentados, é
bastante provavel que esse aumento verificado, ndo fosse capaz de justificar a elevagao nos precos do sulfato em cerca de
84% entre a licitacdo de maio e a de setembro de 1994. Para tanto, deveriamos estimar uma funcéo de transferéncia para
conhecer o lapso de tempo necessario para o repasse do preco dos insumos para o preco do produto final.

Apenas a titulo de argumentacéo, ainda que o aumento nos precos das matérias-primas verificado ao longo de 1993 e
1994 justificasse a elevacdo nos precos cotados, restaria indagar por que as Representadas decidiram repassar tais
aumentos no mesmo periodo, e mais especificadamente na mesma licitacao.

Uma alternativa seria justamente a atipicidade das licitacdes de setembro. Vejamos os argumentos das Representadas.

Foi, inicialmente, alegada a impossibilidade de se comparar a TP n° 11.033/94 com as anteriores, uma vez que além de
tratar-se de licitacao para fornecimento de verdo (que segundo as Representadas, a demanda era consideravelmente maior
pelo produto em questéo), o volume a ser adquirida era bastante significativo. Ademais deveria se notar que o novo contrato
era de longo prazo.

Antes de tudo, é preciso observar que na TP n° 11.033/94, para aquisicao de 8.200 toneladas a ser fornecida durante 60
dias, o preco médio cotado era de R$ 361,36, ao passo que na Concorréncia n° 10.006/94, para aquisicdo de 27.000
toneladas, a ser fornecida durante 180 dias, o preco médio cotado era de R$ 340,80.

Esses dados, portanto, ndo corroboraram claramente o argumento das Representadas de que quanto maior o volume,
maior o preco, ainda mais quando se trata de época de crescimento da demanda pelo produto. Isto porque, na licitagcdo para
aquisicdo de 27.000 toneladas, o preco ofertado foi menor do aquele para fornecimento de 8.200 toneladas.

Todavia, como ndo existem dados mais concreto acerca da sazonalidade da demanda, principalmente do
comportamento das empresas em licitacdes realizadas pela Sabesp em anos anteriores, nem mesmo sobre 0 comportamento
em outras licitacdes, ndo € possivel refutar de forma contundente o argumento das Representadas. Isso porque, para tanto,
dever-se-ia, ainda, analisar qual quantidade que cada empresa estaria disposta a se comprometer nessas licitacdes.

As Representadas alegaram, ainda, que a incerteza quanto a inflacdo futura, associada ao fato de tratar-se de contratos
de longo prazo, seria razéo suficiente para justificar qualquer elevacdo de precos. Em outras palavras, devido a histéria dos
resultados dos planos de estabilizagédo anteriores, esperava-se que o Plano Real apresentasse uma caracteristica comum a
todos eles: um periodo inicial de baixa inflacdo, seguido de outro marcado por uma inflagdo acelerada. Sabendo disso,
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portanto, era de se esperar que na implementacdo do novo plano as empresas, de fato, cobrassem precos elevados, ja
que teriam que entregar o produto durante um longo periodo de tempo, recebendo um preco relativamente defasado.

Note-se que supostamente no periodo anterior ao Plano Real e vigéncia da URV essa preocupacao com a projecéo da
inflacdo era de menor importancia, tendo em vista ser a propria URV um mecanismo indexador. Na realidade, a URV
garantiria que, em termos reais, a empresa receberia 0 mesmo valor pelo produto durante todo o periodo de vigéncia do
contrato. Nessa linha, entdo, com a transformacdo de URV em Real, seria natural o temor dos agentes econémicos quanto ao
insucesso do plano de estabilizagdo, de modo a embutir no prego apresentado expectativa de inflacdo futura.

E importante observar, entretanto, que as empresas implementaram essa mudanca de expectativa quanto ao
comportamento futuro dos precos no mesmo momento. Como o Plano Real foi implantado em 01 de Julho de 1994, ja na
Tomada de Precos n° 11.023/94, aberta em 01.08.94, as Representadas poderiam ter incorporado essa suposta mudanca de
expectativas, que afirmam ser uma das justificativas para o reajuste elevado dos precos.

Observe-se que da ultima licitacdo do periodo anterior ao Plano Real para a licitacdo posterior a esta, as empresas, em
média, reajustaram os pregcos em 11,74%. Ja na licitagdo seguinte, o0 aumento foi, em média, de 133,8%. De outra forma, em
cerca de um més, a expectativa de inflagdo de todas as empresas alterou- se de forma significativa, para mais, e
simultaneamente.

Ademais, deve-se notar que embora as licitacdes anteriores ao Plano Real, entre maio e junho de 1994, a URV ainda
servissem como um indexador, protegendo os agentes econdmicos contra as perdas reais, as empresas também embutiam
expectativas de aumento de precos, conforme se verifica na Tabela “Relacdo Preco Apresentado na Licitacdo com o Preco
Contratado na Licitacdo Anterior”, a seguir. De toda forma, é bom ressaltar mais uma vez que nao estamos considerando um
possivel padrao sazonal nas aquisigfes da Sabesp.

TABELA 3
Relacéo Preco apresentado na Licitacdo com o Preco contratado na Licitacao anterior

TOMADA DE PRECOS DIFERENCIAL (%)

11012794 de 31/05/24 16,71

11.013/54 de 10/06/94 39,74
11.016/94 de 20/06/24 21,36
11.019/94 de 30/06/44 13,21

Média OBS 18,74
11.023/54 de 01/05/94 11,74
11.033/94 de 2909/94 155,09
10 006/94 de 30,/09/44

Mé&dia 09/594 15 58
11.026/94 de 01/10/94 883
10016594 de 03/11/24

10.018/94 de 17/04/45 12 81

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados fornecidos pela Sabesp.

No entanto, as alteracBes provocadas por tais expectativas se mantinham bem abaixo da verificada de forma linear entre
as empresas. Tem-se ainda que neste periodo algumas delas até reduziram os seus pre¢gos enquanto outras aumentavam, ou
seja, as empresas tinham expectativas diferentes quanto ao comportamento futuro da inflagdo. J& em setembro de 1994,
houve uma tendéncia unanime quanto a expectativa negativa referente a inflacdo futura. Ressalte-se novamente que tal
pessimismo ja poderia ter sido manifestado na Tomada de Precos n° 11.023/94 ja citada, pelo menos por alguma delas.

Diante da analise apresentada é possivel concluir que as justificativas apresentadas carecem de uma explicagdo mais
razoavel.

IV.6 — Andlise do Comportamento das Empresas nas To  madas de Precos da Sabesp

Embora estejamos diante de um mercado cujas caracteristicas favorecem a adogéo de acordos colusivos, ressalto, mais
uma vez, que tal circunstancia nao é condicdo suficiente para a conclusdo da existéncia de infracdo a ordem econdmica.

E preciso, entdo, analisar os elementos materiais do caso a fim de se verificar se 0 comportamento denunciado constitui
uma conduta ilicita.

Gostaria de ressaltar, que ndo dispomos de uma analise histérica do padrdo de comportamento das Representadas, nem
tdo pouco uma série histérica de precgos praticados no mercado. Temos apenas os dados das licitagbes para aquisicdo de
sulfato de aluminio liquido no ano de 1994.

Note-se que a possibilidade de hoje se resgatar tais dados é praticamente impossivel, dado que segundo o Cddigo
Tributario Nacional (art. 173), as empresas devem guardar os documentos fiscais por periodo de 05 (cinco) anos. Em
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diligéncias solicitadas as Representadas, a coleta de informacfes relacionadas a producdo e venda de sulfato de
aluminio corroborou a hip6tese levantada, vez que algumas empresas nao disponham de dados referentes ao ano de 1994.
Acresce a isso o fato de a Saneclor, empresa Representada, ter falido no curso do processo(33).

Nota:
(33) Informacéo prestada pelo Sr. Laércio Ferraresi, as fls. 3312 dos autos.

Conforme documentacéo apresentada pela Sabesp, no ano de 1994 foram realizadas 10 (dez) licitacdes para a aquisi¢do
de sulfato de aluminio liquido pela Sabesp. As principais informacdes sobre esses certames encontram-se no quadro abaixo:

TABELA 4

Preco de Sulfato Aluminio Liquido ofertado pelas em presas participantes das Licitacdes da
Sabesp, no ano de 1994

aToE DATA DA PRECOUNITARIOCIF EM URY = R$TON
(TONL | PROPOSTA | cpimont | cueatio | su AGU | CIMIL ELEKEIRDOZ | SAMECLOR | SUALL | MHEEL
11.012/04 2100 21061924 151,12 161,92 21220 | maps 246,11 26007 25187 | 28843
11.013/04 3200 1006993 19070 183,51 21229 | 559 230,28 25097 24468 | 2338
) 179,54
11,0160 3200 200061924 23028 205,10 20600 | zzzpa - 25097 29463 | 17084
]
11,017 194 3200 29061924 205,10 201 40 20150 | 2zz2e 225,20 25097 29468 | 20427
) 20/07r1904 13355 143 03 154,01 13237 136,17 137,51 12776 | 13442
11,0100 2200 20061904 104,30 201,50 20150 | 19070 188,13 250,97 19700 | 10862
170 .84
11,0230 2300 01 05190 160,10 154,12 151,68 | 15532 173 81 - 11043 | 12407
11,0704 8200 20/00/1924 2658 53 29850 | 27348 7507 266,21 356,25
] 1MM10M00d 267 24 a0za2 | w508 202,14 200,37 32520
10,0055 27000 | 30Mm9no0d erl be'e! 240,51 2431 | 2455z 210,22 22877 3dz63 | 2540
=1 140100003 220 pel= e o762 | 2249 206,22 200,37 28807 | Z7e.=
11.026/54 &000 1110r00d 32059 2Em05 anzes | 22449 202,14 20037 2520 | 20042
(] 2601001924 FMz20 el e o752 | raza 286,22 275,15 20037 | 275
101654 13800 | 1801101994 57 A6 31463 30493 | zaps 300 7 31194 2568 | 327

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados fornecidos pela Sabesp.
(*) Negociacéo para reducéo do preco cotado.
(**) Segunda Rodada, apés desclassificacdo das propostas.

Obs: A primeira coluna indica o nimero da Tomada de Precos, seguida da quantidade a ser adquirida e a data da
apresentacao da proposta. Logo, séo apresentados os precos cotados por cada empresa participante.

Analisando as informacdes acima € possivel verificar alguns pontos interessantes:

a) Participantes

1) Todas as Representadas participaram das Tomadas de Preco realizadas pela Sabesp no ano de 1994.
2) Além das Representadas apenas a Fulmont participava do certame.
3) Na TP n°® 11.016/94, de 20/06/1994, a Eleikeroz ndo submeteu proposta. Da mesma forma, na TP n°® 11.023/94, a
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Saneclor, e na TP n°® 11.033/94, a Fulmont e a Nheel.

b) Quantidade a Ser Adquirida e Condi¢des de Fornec  imento

4) Nas licitagBes de maio a agosto, a quantidade a ser adquirida pela Sabesp era, em geral, de 3.200 toneladas, sendo
permitida a adjudicacdo de cinco empresas. Observe-se que, em média, eram adjudicadas entre uma a trés empresas por
certame. Somente seria considerada oferta quando a mesma expressasse, no minimo, 34% do quantitativo a ser adquirido. O
fornecimento era para 30 dias.

5) A partir de setembro de 1994, o volume a ser adquirido aumentou consideravelmente. No dia 29 de setembro de 1994
a Sabesp abriu licitacdo (TP n°® 110.033/94) para aquisicdo de 8.200 toneladas e no dia seguinte, abriu licitagdo (Conc. n°
10.006/94) para aquisicdo de 27.000 toneladas. Somente seria considerada oferta quando a mesma expressasse, o minimo,
42% do quantitativo licitado. O prazo de fornecimento na TP n° 110.033/94 era para 60 dias e na Conc. n° 10.006/94 para 180
dias.

c) Precos Ofertados

6) Houve um aumento significativo do preco médio ofertado a partir de setembro de 1994: de R$ 143,53 elevou-se para
R$ 361,36, por tonelada.

TABELA 5
Preco Médio — Supondo mesma participacdo de mercado (R$/ton)

TOMADA DE PRECOS PREGO MEDIO (R$)

1101294 de 3105/94 | 226 17

11013794 de 10/06/54 | 218,78 (prego fechado 179 54)
1101644 de 2006/94 | 218 24 (prego fechada 179 54)
1101754 216 41 Seq. Ses, 13902
11019484 de 30406/34 | 203 59 (preco fechada 179 54)
11.023/94 de 01/08/594 | 143 56 (prego fechadao 119 43)
11.033/84 de 2909/94 | 361 B3 Seg. Ses 304 B4
1000644 de 3009/94 | 340 52 Seqg. Ses. 2596 24
1102644 de 01/10/94 | 306 B Seq. Ses 206 55
10016/94 de 0311/94 | 321 BB

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados fornecidos pela Sabesp.

7) O desvio padréo foi significativamente menor na licitagdo realizada em setembro (TP n° 11.033/94) — denunciada pela
Sabesp como indicio de combinacéo de precos. Tal fato, por si s6, ndo autoriza nenhuma concluséo definitiva. Note-se que
mesmo no sentido oposto, isto é, se o0 desvio padrdo tivesse se elevado, ndo poderiamos concluir pela auséncia de
coordenacdo entre as empresas representadas. Conforme verificado por Porter e Zona (1992), em estudo ja citado
anteriormente, as empresas cartelizadas apresentavam maior variancia como resultado de tentativa de simular uma
competicdo entre elas. Por seu turno em licitagdes em que as empresas eram de fato competitivas, a varidncia das ofertas era
bem menor, posto que essas, na sua maioria, lancavam precos préximos ao competitivo.

TABELA 6
Variancia e Desvio Padrao dos precos ofertados nas Licitacbes da Sabesp
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?'-FTEEIr-F] WARIANCIA | DESVIO PADRAD

11.012M34 oo 310313934 1.757 459 41 92205953
11.013M84 3200 1061394 53320614 23,091 25655
11.016/M34 3200 20/06M 994 955 32645 23,56536563
11.017M34 F200 24061334 38033141 189,50208735
11.01934 3200 30061394 3330892 158,2:5073149
11.023M34 F300 0131334 23433003 15307542
11.033494 200 29091994 111,34362 1055194882
10.006/34 27000 30094 994 280897467 16, 7E229922
11.026mM4 000 11101334 145 57369 12 2062671

1.016/94 13500 18111994 2535381 15, 92285325

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados fornecidos pela Sabesp.
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8) Por sua vez, a tabela abaixo apresenta a dispersdo das ofertas da segunda rodada da licitacdo, isto é, quando a
Sabesp pedia para as empresas reformularem suas propostas. Na segunda rodada, o desvio padréo da licitacdo de setembro

aumentou significativamente.

TABELA 7

Variancia e Desvio Padréo dos precos ofertados nas

segundas rodas das Licitacbes da Sabesp

|DTT|:I|:IHE| VARIANCIA | DESVIO PADRAD
11017134 3200 200071994 45 06167 3 6712799342
1103334 G200 11104334 16318302 12 96833977
10.006M34 27000 1410934 17472960 13,21853255
11 .026mM4 a00a 24104334 18352759 1391141927

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados fornecidos pela Sabesp.

9) A variagdo média dos precos ofertados pelas licitantes entre um certame e outro sugere a existéncia de algum padréo
sazonal, uma vez que 0s prec¢os oscilam ao longo do ano. Como nao ha disponibilidade de série de precos de sulfato de
aluminio para estimar o fator sazonal, ndo é possivel separa-lo para determinar qual foi o real aumento de precos. Entretanto
podemos imaginar que h& um impacto da variacdo sazonal do consumo de &gua no consumo de sulfato de aluminio. O
consumo de agua aumenta em épocas mais quentes e diminui em épocas mais frias.

Variagdo Média dos precos ofertados entre uma Licit

TABELA 8

MEDIA DA VARIAG AO (%)

VARIAH CIA (%)

11.012494 —11.01 3594 -1,22 1,88
11013584 —11. 01694 1,20 1,66
11.016/84 —11.017r94 =354 0,65
11.017794 —11.019/94 46,72 214
11.01994 —11.023/94 -27,38 0,56
11.023794 - 11.033/4 114,70 9,06
11.033r94 —10.006/94 -2,43 016
10.00694 —11.026/94 -3,491 0,33

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados fornecidos pela Sabesp.

acao e outra

Note-se ainda que a variancia da variacdo dos precos ofertados pelas empresas entre a licitacdo n°® 11.023/94 e a n°
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11.033/94 é muito superior a dos outros certames. A interpretacdo mais direta desse fato seria a de que uma alta
variancia significa que ndo houve acerto para as ofertas. Entretanto, tal fato me parece muito mais o resultado do
comportamento das empresas, que aproximaram o0s seus pre¢os na TP n° 11.033, conforme pode ser observado na Tabela 6
pela reducéo da variancia dos precos ofertados na primeira rodada.

Nessa mesma linha, a maior variancia também pode ser resultado de uma mudanca na quantidade contratada, que mais
do que dobrou de uma licitacdo para outra. Em todas as licita¢cBes anteriores, realizadas no ano de 1994, o volume contratado
ficou entre 3200 e 3300 toneladas.

De toda forma como ja ressaltado anteriormente, ndo conseguimos testar de maneira suficiente essa hipotese, devido a
falta de dados nos autos.

10) Houve um aumento substantivo dos precos médios negociados com as vencedoras das licitagbes a partir de
setembro de 1994. Depois 0s precos permaneceram mais ou menos ho mesmo patamar, com excecao da TP n° 1.016/94.

TABELA 9
Variagbes nos Precos Médios negociados com a Sabesp

PREGD M EDID PONDERADD

11.01 2534 156 ,6941935
Preco Megodiada 11.01 3/94 179,84 1477
Prego Megodado 11.01 6234 179,54 0,00
Preco Megociado 11.01 9594 179,54 0,00
Prego Megodado 11.023594 119,43 -33.59
2 5P 11.033594 257 54 141,01
2= 5P 10.006/34 25205258545 =201
2 5P 11.026594 274 019366 -2,55
2= =P 1.01684 3B, 383971 15,46

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados fornecidos pela Sabesp.

Para efeito de analise dos dados das licitacdes apresentadas acima, fagco um breve comentério sobre a teoria de leiles.
Da mesma forma que outros casos de interacdo estratégica com assimetria de informacao, os leildes séo tratados dentro de
Teoria dos Jogos. A partir de hipéteses sobre o mecanismo do leildo, é possivel fazer previsbes sobre as escolhas dos
agentes. Note-se que o seu desenho tem como objetivo alcancar um mecanismo que faca com que as firmas revelem o
verdadeiro valor que atribuem ao produto leiloado. Isso também implica que o mecanismo deve tentar incorporar
caracteristicas que desestabilizem eventuais coalizdes dos jogadores, uma vez que isso reduz o excedente de quem realiza o
leildo(34).

Nota:

(34) Para analise mais aprofundada sobre cooperagéo em leiles, ver McAfee,
R. Preston e McMillan, John, “ Auctions and Bidding” (1987), Journal of
Economic Literature, v. XXV, p. 699-738; e McAfee, R. Preston and McMillan,
John, “Bidding Rings” (1992), The American Economic Review, v. 82, p. 579-
599.

No caso em tela, os jogadores sdo os vendedores de sulfato de aluminio, que fazem suas ofertas em um esquema de
leildo de lance fechado com valores privados independentes. A hipGtese de valores privados significa que cada participante do
leildo tem como objetivo exclusivo obter para si 0 maior valor esperado da diferenca entre o preco de venda do produto e o
seu custo de producdo. Cada empresa envia simultaneamente seu lance para a Sabesp em um envelope fechado. O objetivo
do drgédo contratante é obter o menor preco para a quantidade estipulada no edital. Em um jogo de apenas uma rodada, as
firmas que ofertam os menores precos ganham a licitacao. Os resultados da teoria mostram que esse desenho de mecanismo
de leildo ndo favorece a coalizéo entre os jogadores(35).

Nota:

(35) Para mais detalhes sobre esse resultado ver Preston McAfee e John
McMillan (1992), Bidding Rings; e Araine Lambert e Kontastin Sonin (2003)
Corruption and Collusion in Procurement Tenders.
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Contudo é preciso que se diga que as regras da licitacdo da Sabesp sdo um pouco diferentes, como ja foi explicitado no
item IV.1. Uma vez que a contratante tem todas as propostas em maos, ela comunica as licitantes qual foi 0 menor preco
ofertado e suas respectivas classificacdes, sendo que essas passam a ter a chance de acompanha-lo ou ndo. A classificacdo
das ofertas da primeira rodada determina a preferéncia das empresas. Ou seja, se tanto a segunda empresa quanto a terceira
decidirem vender o produto ao menor preco, a segunda tera preferéncia. De toda forma, essa regra de preferéncia faz com
que obtenhamos o mesmo resultado de um esquema de leildo de uma rodada de menor preco, ndo contribuindo, assim, para
a estabilidade de uma cooperacao entre os jogadores.

O mecanismo descrito pode ser observado nas licitagbes de maio a agosto de 1994 (as seis primeiras licitagbes do ano).
Nesses certames, foram adjudicadas uma ou duas empresas. A primeira empresa, pela regra, era sempre aguela que lancava
0 preco mais baixo. A segunda, por sua vez, sempre apresentou uma boa classificacdo. Note-se que, neste contexto, as
empresas devem sempre, em tese, ter a preocupacéo de obter boa classificacdo, para que possam ter a chance de vencer a
licitagdo. Caso ndo houvesse essa regra, hem seria preciso que as empresas combinassem n&o ofertar precos baixos, pois o
préprio desenho do leildo facilitaria a coordenacéo tacita entre elas. Nesse sentido, apenas os precos ofertados na segunda
rodada revelariam, de fato, as estratégias verdadeiras das empresas, uma vez que essa é a que valeria.

11) Os dados apresentados também n&o permitem concluir que tenha havido alguma das formas classicas de bid rigging.

Conforme exposto na Tabela 10, que demonstra a ordem de classificacdo das propostas das empresas participantes nas
licitacOes de 1994, pode-se perceber que houve uma razoével rotatividade entre as vencedoras.

TABELA 10

11.01204 =100 210504 Fulmont | Cubat3o Guagu Cimil Elekeiroz | Sanaclor Suall Nheeal inga
11012084 ™) 200 005G Cubatdo Fulmont Cimil Guagu Lting=a Elekeiroz M heel Suall Saneclar
11.01634 ™) 3200 200600 HRzal Cubatio Lting=a Fuagu Cimil Fulmont Suall Saneclor
11017 ™) | 3200 2GS M3o ha dades.
14.012/94 =00 cabilar =t Elekeiroz | Fulmont Suall Hheel Utinga Cimil Guagu | Cubatio | Saneclor
11022084 ) 33200 (I EtEh Sudl Hhesl ing=a Guagu Cubatia Cirmil

2900904 Fuagu Utinga Suall Cubatde | Saneclor Cimil Elekeiroz
11.03384 ) | 5200

11,1008 Cubatdo | Elekeiroz | Saneclar Guagu Utinga Cimil Suall

20009004 Elak giroz Guagu Saneclor | Utinga | Cubatdo Suall Cimil Fulmont HNheal
000633 ) | 27000

A0 00 Mzl Cubatdo | Elekeiroz Suall Guagu Saneclar tinga F ulmont Cimil

11010004 Cubatic | Elekeiroz | Saneclar | Guagu Minga Hheal Cimil F ulrmort Suall
1102684 ) | 5000

29010004 Cirnil Winga | Saneclor | MHheel Cubatio | Elekeiroz | Guagu Suall Fulmont

184 1484 Guagu Elekeiroz | Saneclor Utinga Cubatio Suall M heel Cimil F ulmont
1001684 ™) | 12500

14001185 Nhzeal Guagu Sameclor | Utinga Cubatio Suall Elekeiroz C imil F ulmont

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados fornecidos pela Sabesp.
*As empresas vencedoras dos certames estdo destacadas em descrito.

Ademais, com base nas informacdes constantes dos autos, pode-se notar, através da Tabela 11, que essas empresas
forneceram a Sabesp quantidades bastante diferenciadas:

TABELA 11

Quantidade Fornecida pelas Empresas vencedoras dos certames da Sabesp, por certame e ordem
de classificacao

Ordem de Classificacdo das Propostas apresentadas n  as LicitacOes da Sabesp
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VEHCEDORAS
QTDE DATA DA

(TON) | PROPOSTA 12, QTDE z. QTDE ¥
coLocapa | (TON) | coLocapa | (ToH) | coLocaDA

11.012534 3100 F05M994 Fulmoant 1500 Cubatio 1600

11.013534 (*) 3200 100619334 Cubatso 1053 tinoa 1053

11016534 (*) 3200 200061934 Mheel 2385 Htinga 15

11.017 134 (*] 3200 240619334 M&o hé dados.

11.019/34 3200 00613994 Elekeiroz F200

11.023534 (*) 3300 01051934 Suall 2500 tinoa 300 -
11033534 (**) G200 290091994 Cubat&o 200

10.006534 (**] 27000 30091934 theel v a6 Cubatio 4243 Suall 3471
11026534 (**] 2000 11101934 Cimil 2143 Minoa 1372 Saneclor 1285
10.01634 13500 18111934 Mheel araEv GuagL 4243 Saneclar 3470

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados fornecidos pela Sabesp.

Embora, como visto, a razoavel rotatividade observada possa sugerir a presenca de indicio de um esquema de bid
rotation , esta situacdo é também verifichvel em um equilibrio competitivo, quando existem retornos decrescentes de escala e
capacidade produtiva limitada (PORTER & ZONA, 1992). Ademais ndo percebi nenhum comportamento periédico definido
nas licitacdes analisadas de forma a poder concluir pela presenca de algum tipo de combinacdo prévia a respeito dos
resultados expostos.

Adicionalmente, analisando a ordem da primeira e da segunda rodada, como pode ser observado na Tabela 12, verifico
que, daquelas licitagcdes que a Sabesp desclassificou as propostas, a ordem de uma rodada para outra ndo se manteve. Isto
afasta, em principio, a possibilidade de um esquema de bid rotation .

TABELA 12
Classificacdo das Empresas na primeira e segundaro  dada das Licitacbes da Sabesp
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TP 11.033/94
1? rodada: 29.09.1994 27 rodada: 11.10.1994
348, 50 GuagL 287,84 Cubatio
251,95 Litinga 203,14 Elekeirnoz
286,25 Suall 299 37 Saneclor
patatapate] Cubatao 302,83 GuUagL
366,81 saneclor | 308,14 LItinga
373,15 Cirmnil 315,98 Cirnil
37897 Elekeiroz | 323,20 auall

TP 10.006/594

1% rodada: 30.09.1994 2% rodada: 14.10.1954

31938  Elekeirez | 275,38 Mheel

324 31 Guagu | 286,33 E'Et;{:t‘g'f e
028,77 Saneclor 288,07 Suall
33629  Utinga | 297,53 Guagu
340,51 Cubatin | 29937 Saneclor
34263  Suall 307,67 Utinga
662  Ccimil 312,29 Fulmant
35460  Mheel 313,44 Cimil
37433 Fumont

TP 11.026/94

17 rodada: 11.10.15594 2% rodada: 24.10.1954

28805  Cubatan | 272.62 Utinga
29314 Elekeirer | 274,23 Cirnil
29937 Saneclor | 27515 Sareclor
W28 Guau | 275.99 Nheel
JE4 Utnga | 28623 EI%T{?EJ[I?EIE
30952 Nheel 297 53 Guacu
344 Cimil 299 37 Sl
2059 Fumont | 312,29 Fulmont

325,20 Suall

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados fornecidos pela Sabesp.

Devo, ainda, destacar que a rotatividade detectada entre as empresas nao fornece um padrdo em termos de volume a
ser fornecido, pois, empresas como Cubatdo e Nheel foram responsaveis, naquele ano, por 52% do sulfato de aluminio
adquirido pela Sabesp, conforme pode ser visto na Tabela 13. E claro que, em um acordo dessa natureza, o esquema de
compensacdo, embora a primeira vista ndo seja proporcional, poderia ser, caso estivesse determinado em funcdo da
capacidade produtiva de cada empresa. Ademais, o periodo em andlise ndo é suficiente para indicar mecanismos de
compensacgdo via volume fornecido. Outra hipdtese seria se houvesse um esquema de compensacdo entre diferentes
consumidores, mas também néo ha indicios sobre tal possibilidade nos autos.

TABELA 13
Licitacbes Vencidas e Total Fornecido a Sabesp
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EMFRESAS VENCEDORAS LICIT AL UES VENCIDAS TOTAL FORMECIDO [TON.] FERCENTUAL EM F:EL.-'l'-.I;Z.-'rl':.I:I ADTOTAL [Va)
Fulmonit 1 1.500 3
Cimil 1 2143 4
Elekeiroz 1 3.200 =
|tinga 4 3475 7
GLECL 1 4243 e
Sanecior 2 4755 9
Suall 2 6271 11
Mheel 3 13855 25
Cubatdo 4 1513 27
Total 55.176 100

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados fornecidos pela Sabesp.

Analisando os dados em termos da perspectiva de ocorréncia de um bid supression temos que somente na TP n°
11.016/94, de 20.06.1994, a Eleikeroz ndo submeteu proposta. Da mesma forma, na TP n°® 11.023/94, a Saneclor, e na TP n°
11.033/94, a Fulmont e a Nheel. Em principio tais fatos isolados ndo sao capazes de caracterizar uma supressao da oferta.
Ademais, ndo ha indicios de que as empresas tenham desistido de propostas submetidas a Sabesp. Também poder-se-ia
levantar a hipétese de que ha um acordo do tipo bid suppression entre empresas do Estado de Sao Paulo com empresas de
outros Estados, mas também n&o detectei nenhum comportamento desse tipo.

Por fim, no que se refere a possibilidade de um cover bidding , os dados ndo corroboram tal hipotese. Observe-se que
em primeiro lugar, o tipo de licitacdo empreendido pela Sabesp — menor preco — dificulta sobremaneira a adocédo de
estratégias que envolvam o ndo atendimento de certos requisitos do edital. De toda forma, nao foi observado ao longo do
processo nenhuma desisténcia de empresas que tenha vencido licitacdes, ou mesmo casos de desclassificacdo por auséncia
do cumprimento dos requisitos pré-definidos. Por outro lado permaneceria ainda a possibilidade de que fossem ofertados
precos mais elevados em beneficio da empresa escolhida para vencer o certame. Nesse caso, 0s dados analisados ao longo
desse voto também ndo indicam que tenha havido uma combinacdo prévia para definir os possiveis vencedores das
licitacdbes. Em outras palavras, ndo ha como se inferir que a elevada diferenca de pregos lancados pelas empresas
participantes dos certames seja um indicativo de que tenha ocorrido uma conduta colusiva.

V — CONCLUSOES

Diante de tudo o que foi exposto, € possivel afirmar que, ao contrario das conclusées da SEAE, SDE, Procuradoria do
CADE e Ministério Publico Federal, os dados apresentados revelam sérias davidas quanto a caracterizacdo de uma possivel
conduta coordenada. Isto porque embora os pontos apresentados pelas Representadas nado justifiquem de forma contundente
0 aumento de preco verificado, ndo ha como se negar que existe um certo grau de razoabilidade em parte dos argumentos
exposto por elas.

Note-se que as Representadas alegaram, como um dos fatores determinantes para o aumento de precos nas licitagcdes
realizadas a partir de setembro, o fato do consumo do sulfato de aluminio ser sazonal, o que associado ao elevado volume a
ser fornecido, teria ocasionado o aumento verificado. Em que pese termos afastado o argumento de que “quanto maior o
volume, maior o pre¢o”, a questao relacionada a sazonalidade do consumo ficou em aberta.

De fato, o Unico argumento que foi possivel excluir por completo, ressalvando-se o fator de consumo sazonal, foi a
expectativa de inflacAo embutida pelas Representadas nos precos ofertados. Como visto no item V.5, as alteracBes
provocadas por tais se mantiveram bem abaixo da verificada de forma linear entre as empresas, a partir da licitacdo de
setembro.

Também considero que as informacdes disponibilizadas nos autos ndo sédo suficientes para caracterizar a presenca de
um acordo classico em licitagao ( bid rigging). Isto porque a série de dados de que dispomos é relativamente pequena. Foram
acostadas apenas informacfes a respeito das licitacdes realizadas pela Sabesp no ano de 1994, e ainda de forma incompleta.
Consequentemente nao foi suficiente para concluir pela hipétese de bid rotation. Além disso, ndo ha dados sobre a venda de
sulfato de aluminio para o setor privado ou mesmo para o setor plblico (licitagdbes promovidas por outros entes da
Administracéo), o que tornou impossivel analisar a presencga de esquemas de bid supression. Observe-se ainda que nao ha
informacdes sobre os precos cotados no mercado privado, assim como nao foi informado o preco efetivamente contratado
pela Sabesp nas licitagdes em que houve segunda rodada. No que se refere a possibilidade de ocorréncia de um cover
bidding , os dados também n&o sédo indicativos da presenca de pratica anticompetitiva.

Ressalto que a elevagao simultanea de precos, apesar de ser um bom indicio de coordenagédo entre as empresas, por Si
s6 ndo é capaz de caracterizar um ilicito concorrencial. Para tanto seria necessario um estudo mais detalhado do mercado de
atuacao das Representadas, a época.

Particularmente, entendo que as condiges de entrada no mercado de produgdo e comercializagédo do sulfato de aluminio
seriam determinantes para avaliar a capacidade das empresas de adotarem condutas anticompetitivas. Nesse sentido ha que
se notar que nos autos também ndo existe informacdo que permita avaliar quais seriam as oportunidades de vendas
presentes no mercado de sulfato de aluminio em 1994.
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Além disso, ndo ha informacBes exatas sobre a estrutura de custos de producdo do sulfato de aluminio, ou seja, a
participacdo de cada insumo na fabricac&do do referido produto. Por conta disso ndo conseguimos estimar o lapso de tempo
necessario para o repasse do preco dos insumos para o preco do produto final. Assim, ainda que tenhamos algumas
informacdes sobre a evolugcdo do preco de alguns insumos, como apresentado neste voto, ndo ha como se concluir se eles
seriam responsaveis pelo aumento verificado nos precos de sulfato de aluminio nas licitagcbes promovidas pelas Sabesp.

Note-se que a possibilidade de hoje se resgatar tais dados é praticamente inviavel, dado que segundo o Cdédigo
Tributario Nacional (art. 173), as empresas devem guardar os documentos fiscais por periodo de 05 (cinco) anos. Em
diligéncias solicitadas as Representadas, especificamente no que tange a coleta de informacgdes relacionadas a producao e
venda de sulfato de aluminio pude observar, por exemplo, que algumas empresas nao dispunham de dados referentes ao ano
de 1994. Acresce a isso o fato de a Saneclor, empresa Representada, ter falido no curso do processo.

Assim, em razdo do quanto exposto, entendo que os dados que constam dos autos ndo permitem concluir, de forma
irrefutavel, que de fato houve um acerto entre as empresas com o intuito de elevar os precos. Nesse sentido, voto pelo
arquivamento do presente Processo Administrativo.

E o voto.
Brasilia, 12 de maio de 2004.

CLEVELAND PRATES TEIXEIRA
Conselheiro-Relator
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