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DOUTRINAS

O PAPEL DAS ASSOCIAA(;(N)ES DE CLASSE NA COORDENACAO DE CONDUTAS COMERCIAIS
UNIFORMES: A EXPERIENCIA DO SISTEMA BRASILEIRO DE D EFESA DA CONCORRENCIA (1)

Nota:

1 Versao em portugués, atualizada e ampliada, de paper preparado para o IV
Seminario Internacional sobre Cartéis, realizado no Rio de Janeiro, em
setembro de 2002.
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RESUMO

No presente artigo, apresento consideracdes acerca da participacao de sindicatos patronais e associacdes de classe na
coordenacdo de conluios para a uniformizac@o de condutas comerciais de seus membros; especialmente fixacdo de precos.
Inicio tecendo consideragfes gerais sobre o processo de retirada do Estado no controle de precos no Brasil e a recalcitrancia
das associacdes de classe em modificarem o seu comportamento para adaptarem-se a nova realidade. Apds este capitulo
introdutério, analiso o resultado de diversos processos administrativos que redundaram em condenacdo de associacfes de
classe que patrocinaram a edicdo de tabelas de precos para os produtos e servigos fornecidos pelos seus membros. Abordo,
em seguida, processos administrativos que demonstram a atuagéo de associacdes de classe na coordenacao de cartéis que
efetivaram uniformizacdo de conduta comercial, bem como boicote a entrada de novos concorrentes.

I. BREVES CONSIDERAQQES SOBRE A EVOLUQAO DO PARADIG MA DE
CONTROLENILIBERALIZA(;AO DE PRECOS NA ECONOMIA BRASIL EIRA E O PAPEL DAS
ASSOCIACOES DE CLASSE

Pretendo neste tdpico tecer concisas consideracdes sobre uma circunstancia que favoreceu a intensa presenca das

associacdes de classe no processo de formacédo de preco dos produtos ou servi¢os ofertados pelos seus membros: o controle
de precos pelo Poder Executivo Federal.

Durante um largo periodo diversos setores da economia brasileira foram submetidos aos mais variados mecanismos de
controle de precos. Nao é o caso de detalha-los todos, a fim de ndo me afastar do foco deste artigo, mas sim de exemplificar
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com algumas situacdes. Justamente por tais limites, irei fixar-me em exemplos apenas a partir da década de 60.

Inicio mencionando o primeiro sistema de controle de precos adotado pelo regime militar que ascendeu ao poder em
virtude de um golpe de Estado. Neste contexto, foi criada a Comissdo Nacional de Estabilizacdo de Precos (CONEP) que
administrava tal politica, em que eram oferecidos beneficios fiscais e de crédito as empresas que adotassem aumentos
moderados de precos. A maior preocupacao era, assim, com a contencdo da inflacdo, que atingia indices altos no periodo. O
sistema teve uma adeséo de empresas que respondiam por cerca de 70% das vendas no mercado interno(2).

Apesar da alta adesdo, o governo brasileiro procurou a adog¢do de mecanismos ainda mais rigorosos de controle de
precos, impondo a diversos setores da economia(3) o sistema compulsério, no qual todos os aumentos de precos destes
setores deveriam ser previamente submetidos a analise e aprovacdo da CONEP(4).

Posteriormente, foi criada a Comissdo Interministerial de Precos (CIP), tornando o controle ainda mais rigoroso: em
diversos setores da economia, as empresas que quisessem aumentar 0s seus precos tinham que provar que 0s seus custos
também tinham aumentado. Foi estabelecido um detalhado e complexo mecanismo de controle pela CIP, que envolvia até
mesmo ingeréncia administrativa. Nao é o caso de detalhar como funcionava tal mecanismo, mas apenas indicar aspectos
deletérios que o sistema de controle de precos trouxe para o regime de livre concorréncia e destacar algumas das formas de
interacdo das associacdes de classe com as empresas e a Comissao Interministerial de Precos. Transcrevo, para tanto, as
seguintes consideracfes de Claudio Considera e Paulo Corréa:

Nota:

2 Ver, a propdsito, Dionisio D. Carneiro Neto, "Politica de controle de pregos
industriais _ perspectiva e analise institucional da experiéncia brasileira". In:
Aspectos da participagdo do governo da economia, IOEA/INPES, 1976, série
monografica n°® 26, pp. 135-74).

3 Dentre os quais, por exemplo, todo o setor de indistria manufatureira e boa
parte do setor alimenticio.

4 Ver, a proposito, o Decreto n° 61.993, de 28 de dezembro de 1967.

“(...) o mecanismo de controle de precos empregado pela CIP nao era apenas limitador da concorréncia, em virtude da
rigidez de mercado estabelecida. Era bem mais danoso. Em primeiro lugar, ele promovia concentracdo. Em segundo
lugar, ele indicava lideranca, sinalizando acordos tacitos, quando o preco controlado era exercido pela firma
dominante. Em terceiro lugar, quando havia um acordo em um determinado setor, ndo havia necessidade de
estabelecer cartéis, eles eram organizados com o incentivo do governo. A CIP agendava reuniées com associacdes e
sindicatos, e, juntos, eles falavam sobre custos e fixacdo de precos” (5).

Acentuam, ainda, os aludidos autores:

"Como demonstrado no item anterior, as associa¢cdes reuniam-se com as autoridades agéncia governamental
responsavel pelo controle de precos para discutir aumento de custos e negociar reajustes de precos. (...) O controle
de precos no Brasil ndo apenas organizou e estabeleceu o preco de oligopdlio visando a reducdo da inflacdo, mas
também organizou uma estrutura favoravel ao funcionamento de cartéis, estimulando os industriais brasileiros a
desenvolverem o costume de reunirem-se e conversarem sobre custos e pregos.

(...) No Brasil, as associac8es de produtores ndo necessitavam temer a adverténcia de Adam Smith ou mesmo perder
tempo com amenidades(6).0 proprio Governo tratou de estabelecer as condi¢des propicias para isto, pois a lei do
controle de precos facilitava este tipo de encontro e conversacdes. E igualmente verdadeiro que elas (as associa¢fes
de classe) continuaram com este tipo de atitude mesmo depois do fim do controle de precos no Brasil" (7).

Nota:

5 Claudio Considera e Paulo Corréa, "The political economy of antitrust in
Brazil: from price control to competition policy”, mimeo, SEAE/MF, série
documentos de trabalho n° 11, www.fazenda.gov.br/seae/.

6 Os autores citam a tradicional frase de Adam Smith na classica obra A
riqueza das nacdes: "People of the same trade seldom meet together, even for
merriment and diversion, but the conversation ends in a conspiracy against the
public, or some contrivance to raise price. It is impossible indeed to prevent
such meetings, by any law, which either could be executed, or would be
consistent with liberty and justice. But though the law cannot hinder people of
the same trade from sometimes assembling together, it ought to do nothing to
facilitate such assemblies; much less to render them necessary".

7 Claudio Considera e Paulo Corréa, op. cit., p. 15.
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ApOs os anos do assim chamado "milagre brasileiro”, a CIP continuou a existir, porém, atuando de uma maneira cada
vez mais burocratica. Estudos demonstravam que reajustes de precos autorizados pela CIP, em setores submetidos a
controle, eram bastante semelhantes aos reajustes praticados por outros setores(8).Na década de 80, os indices
inflacionarios foram atingindo patamares cada vez mais elevados, o que desorganizava a economia como um todo, inclusive,
obviamente, as tentativas de controle de precos. Porém, tal periodo também nao favorecia em nada a implementacéo de
praticas de efetiva concorréncia. Neste contexto, as associa¢gfes de classe continuaram a articular as condutas de seus
membros, bem como a intermediar 0os processos de negociacdo de precos, seja internamente, seja com o0s setores do
Governo responsaveis pelo seu controle. Inclusive, em tal periodo foi observado um aumento significativo do nidmero de
associagfes de classe e sindicatos patronais.

Nota:

8 Ver, a propdsito, Milton da Mata, "Controle de pre¢os na economia
brasileira: aspectos institucionais e resultados". In: Pesquisa e planejamento
econdmico, vol. 10, n° 3, dezembro de 1980, p. 948.

As maiores modificagcdes no paradigma econdmico brasileiro sao efetivadas a partir da década de 90, especialmente com
a implementacao do Plano Real, que, trouxe diversas medidas estruturais para o controle da inflagdo. Novamente esclareco
que fugiria aos objetivos deste artigo descrever tais medidas. Necessario apenas mencionar o progressivo abandono do
regime de controle de precos, iniciado com a extingdo da CIP e com a liberagdo da maioria dos setores da economia para
livremente adotarem os precos que entenderem pertinentes, em regime de livre concorréncia.

Neste contexto, importante também mencionar que no ano de 1994 é promulgada a atual lei de defesa da concorréncia
no Brasil (Lei n° 8.884/94), que trouxe inUmeras inovagGes em relagdo a legislagdo anterior, tais como: a atribuicdo de
controle de atos de concentracéo, a independéncia administrativa do CADE, o aumento de poderes instrutérios da SDE e da
SEAE e o aperfeicoamento da definicdo das infracdes contra a livre concorréncia.

Porém, infelizmente, a andlise de processos administrativos julgados pelo CADE demonstra que diversos sindicatos e
associa¢cfes de classe ainda extrapolam suas fun¢des institucionais, acabando por coordenar atitudes colusivas de seus
representados no sentido da uniformizacdo de condutas comerciais.

Muito provavelmente tal fato encontra suas raizes justamente no quadro transcrito nos paragrafos precedentes, em que o
Estado promovia o controle de precos em diversos setores econdmicos, incentivando a participacdo dessas entidades no
mecanismo de fixacao artificial do preco. Com o fim do controle de precos em quase todos os setores da economia e a efetiva
introducéo do regime de concorréncia, tais associacdes, infelizmente, ainda sentem dificuldades em adaptarem-se aos novos
paradigmas da economia brasileira(9).

Nota:

9 Confira-se as seguintes observacdes de Onofre Carlos de Arruda Sampaio,
em artigo publicado no Jornal Gazeta Mercantil (25.11.99, pag. A-2): "Nossa
tradigdo intervencionista fez com que nos aculturassemos a um sistema
econdmico patrimonialista e cartorial, em que o Estado aloca recursos e
incentivos fiscais, regula as importagfes e fixa os pregos (...). Acostumamo-
nos, por longos anos, ao cartel publico e as suas consequiéncias mais diretas:
as planilhas de custos, os precos determinados pela autoridade estatal, o
cambio fixo. Nesse contexto, as associacdes de classe (...) tiveram relevante
papel, atuando na intermediacéo entre as a¢des de governo e o setor privado,
sem que lhes fosse feita nenhuma imputacao quanto a infracdes a legislacao
antitruste em geral e, em particular relacionadas a divulgacéo de dados sobre
o mercado. Pelo contrario, elas foram muitas vezes chamadas a servir de
canal de informac¢des e monitoramento dos mercados. Agora, a caminho do
livre-mercado, estamos todos a ensaiar aquilo que nos foi negado durante
anos: o exercicio da op¢éo, da barganha nas atividades comerciais, podendo
decidir por este ou por aquele fornecedor. Precisamos de ajustes de
comportamento, novos juizos e um aprendizado das praticas e conceitos que
ainda ndo dominamos (...)".

Tal circunstancia torna ainda mais importante a atuacdo das autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia.
Assim, as sancdes aplicadas as referidas associa¢cdes ndao possuem apenas um efeito punitivo, mas também educativo, na
medida em que procuram tracar os limites da sua atuagdo em um regime de livre concorréncia.

Efetivadas estas consideracdes de cunho genérico, passo a apresentar diversos casos concretos em que sindicatos de
empresas e associagdes comerciais figuraram como articuladores de processos de uniformizacdo de condutas comerciais,
notadamente fixacao de precos.
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ll. CONDENACOES DO CADE A PUBLICACOES DE TABELAS DE PRECOS POR ASSOCIACOES
DE CLASSE

O CADE tem condenado diversas entidades de classe que editam listas de precos tendentes a uniformizagao da atuacéo
de seus membros. O primeiro destes casos deu-se por meio do julgamento do Processo Administrativo n® 53/92 em que o
Conselho decidiu, por unanimidade, em 31 de junho de 1993, que a Associacdo dos Hospitais de Sergipe cometeu infracéo as
normas de defesa da concorréncia ao elaborar tabela de precos de servicos hospitalares induzindo seus associados a segui-
la de maneira uniforme. Segundo o conselheiro-relator Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, "a questao que se coloca de plano
€ que a adocdo dessas tabelas €, em principio, prejudicial a concorréncia, porquanto elimina os mecanismos normais de
formacao de precos no mercado, de acordo com as regras da oferta e da procura” (10).

Nota:

10 Ainda no julgamento do processo mencionado, entendeu o relator que "em
matéria de concorréncia, a propria existéncia de tabelas de precos constitui-se
prova suficiente da a¢do coordenada e, para quem a organiza ou elabora,
caracteriza conduta anticoncorrencial, que tem por objetivo o dominio de
mercado e 0 prejuizo a concorréncia”.

Importante salientar que prevalece no CADE o entendimento segundo o qual para a caracterizacdo da infracdo
anticoncorrencial pela inducao por sindicatos, associacfes ou outras entidades representativas de profissionais, a ado¢éo de
conduta uniforme entre concorrentes, ndo pressupde o carater impositivo. Destaco, as seguintes consideracdes efetivadas
pela conselheira Neide Terezinha Malard, em seu voto vogal no processo acima citado:

"N&o ha duvida que a elaboracao de tabelas de precos s6 pode ter o objetivo de obstar a atuacdo dos mecanismos de
mercado para a formacéo do preco, ou seja, prejudicar a concorréncia. Principalmente quando se trata de associacao.
A assertiva de que a tabela é meramente referencial € o argumento mais banal utilizado por esse tipo de cartel e ndo
se sustenta por sua propria inconsisténcia. Referencial a que, é de se indagar. Aos custos da empresa média, da
pequena ou da grande? A qualidade dos servigos de quem melhor os presta ou o contrario?"

(...

"O que é ilegal, nos termos da Lei n° 8.158/91 (revogada) e da Lei n° 8.884/94 ¢é limitar de fato, ou em potencial, a
concorréncia ou a livre iniciativa, por qualquer que seja a forma: acordo, convencao, por meio de associa¢ao ou nao, e,
a tabela comum a diversos concorrentes, conforme divulgada por estes sindicatos, € uma prova contundente de
coordenacdo de precos patrocinada pelos mesmos".

(.)

"N&o se requer seja impositiva a tabela. A conduta se materializa na medida em que, utilizando-se de sua indiscutivel
aptidao para influenciar seus afiliados, elabora tabela, divulgando-a e até recomendando-a, com o declarado objetivo
de proteger a categoria dos médicos".

No mesmo sentido, observa-se o entendimento esposado pelo conselheiro Arthur Barrionuevo Filho, no voto do Processo
Administrativo n° 145/93:

"A divulgacéo de tabela de precos, sejam estes maximos ou minimos, por entidade associativa, ainda que sob o calor
de meramente informativa, configura pratica restritiva que, aléem de influenciar nao-filiados, evita que os precos sejam
determinados pelas regras de mercado e desestimula a diversificacdo de produtos e servicos e o desenvolvimento de
sua qualidade”.

O Plenario do CADE vem, desta maneira, adotando a firme orientacdo de que mesmo quando utilizando tabela
orientativa, (sem imposicédo de obediéncia através de ameaca de desfiliacdo) resta claro o objetivo da associacdo de classe
ou do Sindicato em influenciar a ado¢éo de conduta comercial uniforme(11).

Nota:

11 Ver, ainda, Processo Administrativo n® 08000.003233/95-83.
Representante: Promotoria de Justica de Defesa do Cidadéo do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais. Representados: Sindicato dos
Contabilistas de Alfenas, Conselho Regional de Contabilidade de Minas
Gerais e Conselho Federal de Contabilidade. (in DOU de 04 de margo de
1999): "A edicdo de tabelas por parte de agentes capazes de influenciar o
mercado, mesmo quando ditas orientativas, sao prejudiciais a livre
concorréncia, na medida em que afeta o poder de decisao individual de cada
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agente econdmico para estabelecer seus proprios precos em conformidade
com seus custos. Esse efeito é ainda mais grave quando ha imposi¢éo do uso
de tabela por parte de Sindicato (...)" e Conselheiro-Relator: Mércio Felsky.
Processo Administrativo n® 018.302/96-99. Representante: MEFP.
Representada: ABIAF - Associagdo Brasileira da Indistria de Armazenagem
Frigorificada. (Brasilia, 20 de janeiro de 1999): "Tabelas orientativas séo
instrumentos capazes de influir na formagao de precos, tendendo a uniformiza-
los ao inserir no ambiente da livre concorréncia um elemento perturbador,
alheio as regras do livre mercado. (...)A tendéncia deste Plenario tem sido no
sentido de ndo aceitar o argumento, comum nesses casos, de que as tabelas
possuem carater meramente referencial, dados os diferentes tamanhos das
empresas e as diversas tecnologias adotadas. Ainda que ndo seja intencéo de
guem emite a tabela, ou ndo haja imposi¢cdo ou coacdo ao seu uso _ como
parece ser o presente caso _ esta provoca efeitos nocivos a concorréncia,
uma vez que atua como instrumento inibidor da livre formagé&o de precos pelo
mercado ao influenciar as empresas a praticarem precos balizados por
aqueles divulgados. Tal acerto de precos desestimula a procura por ganhos de
eficiéncia e de melhoria da qualidade dos servicos prestados, nédo trazendo
quaisquer beneficios ao consumidor".

Importante ressaltar que também tem sido repelido os argumentos de que a elaboracdo de listas de precos constitui o
exercicio regular de um direito, garantido pela Constituicdo Federal nos incisos XVII, XVIIl e XXI do artigo 5°, que reconhecem
a liberdade de associacao para fins licitos e de criacdo de associagfes, independentemente da autorizagao do Estado e sem
qualquer ingeréncia deste em seu funcionamento, e a possibilidade de estas entidades representarem seus membros. O
conselheiro-relator Thompson Andrade, no Processo Administrativo n® 08000.007201/97-09, instaurado contra a Associacao
Médica Brasileira - AMB, afastou tais alegacfes ressaltando que:

"Realmente, ndo paira divida sobre essas garantias e ndo se contesta a existéncia da AMB como entidade
representativa da classe médica. Mesmo assim, ndo ha qualquer incompatibilidade entre essas duas garantias
fundamentais e a Lei n°® 8.884/94. Em principio, a atuacdo de qualquer associacao é aceita, como forma de preservar a
democracia. Todavia, deve-se recordar que em um Estado Democratico de Direito o limite a atuacdo dos entes
privados encontra-se na preservacgao do interesse publico.

(...)

N&o existe uma definicdo a priori sobre interesse publico. Este interesse deve ser buscado caso a caso, e implica a
uma busca de equilibrio entre diversos direitos fundamentais, reconhecidos pela Constituicdo. Assim é que o artigo
170 da Carta Magna determina que a ordem econdmica deve sempre observar a livre concorréncia e a defesa do
consumidor. Tdo importante quanto zelar pela liberdade de associagdo € cuidar para que estes dois principios nao
sejam atacados. Isso ndo significa escolha de uma garantia constitucional em detrimento de outra, mas sim
harmonizacéo entre todas, a fim de se garantir a supremacia do interesse publico".

Baseado em tais premissas, o CADE vem condenando dezenas de entidades de classe que editam tais tabelas,
aplicando, normalmente, as seguintes san¢des:

1 - multa pecuniaria, normalmente correspondente ao patamar minimo das sancdes previstas. No entanto, em virtude
do CADE averiguar a existéncia de reincidéncias e entender ja estar suficientemente sinalizado o seu entendimento
quanto ao carater infrativo da conduta, vem determinando san¢fes mais elevadas, porém, compativeis com a situacao
econdmica destas entidades.

2 - determinacdo de cessacdo da pratica infrativa, abstendo-se as entidades de editarem novas tabelas e informando
0s seus associados sobre a existéncia da condenacédo, sob pena do pagamento de multa pecuniaria diaria.

3 - publicacdo em jornal do extrato da decisdo condenatéria.

lIl. PARTICIPACAO DE ASSOCIACOES DE CLASSE NA LIDER ANCA DE CARTEIS

[1l.1. Cartel no Segmento de A¢os Planos: a Atuagcdo  da Associacao de Classe

O primeiro caso de condenacdo de um cartel pelo CADE ocorreu em 1999, quando do julgamento de Processo
Administrativo em que foi constatada acdo concertada entre as trés maiores empresas siderdrgicas do pais, no sentido de
aumentar o preco dos agos planos por elas produzido em patamares semelhantes a mesma época(12).

Nota:

12 Processo Administrativo n® 08000.015337/94-48, Representadas
Companhia Siderurgica Nacional _ CSN; Companhia Siderurgica Paulista _
Cosipa e Usinas Sideruargicas de Minas Gerais _ Usiminas., conselheiro-
relator Ruy Santacruz.
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Apurou-se no curso das investigacdes que os produtores brasileiros de acos planos, apds mais de um ano sem alterar os
seus precos, reajustaram-nos em datas semelhantes e em patamares proximos. A CSN reajustou 0s seus pre¢cos em 1° de
agosto de 1996 (3,63% para acos planos laminados a quente e 4,34% para acos planos laminados a frio), a Cosipa reajustou
seus precos em 05 de agosto de 1996 (3,59% para acos planos laminados a quente e 4,31% para acos planos laminados a
frio) e a Usiminas reajustou os seus precos em 08 de agosto de 1996 (4,09% para agos planos laminados a quente e 4,48%
para acos planos laminados a frio).

Precederam o reajuste de precos comunicados circulares enviados aos clientes em 17.07.96 (CSN) e 22.07.96 (Cosipa e
Usiminas), além de uma reunido na Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda em 30.07.96, da
qual participaram representantes das trés empresas, da associacdo comercial do setor (o Instituto Brasileiro de Siderurgia -
IBS), na qual foi comunicado que as empresas efetivariam o reajuste de precos. Foi esclarecido pela Secretaria que aquela
conduta poderia configurar cartel.

Ficou, assim, bastante evidenciada a participacdo da entidade de classe, uma vez que partiu dela a iniciativa de marcar a
reunido na qual foi anunciado o aumento de precos de modo conjunto, evidenciando a sua articulacdo da conduta. Tal
reunido, inclusive, foi tomada como sendo uma das evidéncias da efetiva formacao de cartel.

Posteriormente, em 1997 foi efetivado novo aumento de preco dos agos planos, havendo o Instituto Brasileiro de
Siderurgia convocado nova reunidao com autoridades governamentais (desta vez com o CADE) para comunicar o percentual
de aumento que seria praticado. Novamente foi esclarecido que o Governo Federal ndo mais participava de controle de
precos.

N&o pretendo neste ensaio destacar todos 0s aspectos envolvidos neste caso, mas apenas destacar a participacdo da
associacao de classe no processo de formacao do cartel. Vé-se claramente que, mesmo com a extingao do controle de preco
do aco pelo Governo Federal a entidade de classe continuou a portar-se nos moldes anteriores, estimulando a acao
concertada entre os seus membros e apresentando-se como coordenadora da fixagdo de precos e procurando desempenhar
funcéo de interlocuc@o com autoridades governamentais.

No entanto, neste processo, a associacdo de classe nao foi arrolada como uma das representadas no Processo
Administrativo, motivo pelo qual as san¢fes foram impostas apenas em face das empresas. Elas consistiram em:

1 - Aplicacdo de multa pecuniaria equivalente a 1% do faturamento bruto das empresas no ano de 1996, excluidos os
impostos.

2 - Deteminacéo de publicacdo, em meia pagina e as expensas das empresas infratoras, no jornal de maior circulagéo
do Estado da Federagcdo em que cada uma estiver sediada, de extrato da decisdo condenatdria, por dois dias
seguidos, durante trés semanas consecutivas, no primeiro caderno do jornal.

3 - Aplicacdo de multa por enganosidade a Usiminas e a Cosipa, no valor, respectivamente, de R$ 3.512.315, e R$
3.487.890,00(13).

Nota:

13 Referida multa foi aplicada com fundamento no art. 26 da Lei n° 8.884/94,
em razado da afirmacgédo das aludidas empresas no sentido de nao terem
comparecido a reunido na SEAE, o que foi desmentido posteriormente com a
leitura da ata da referida reunido.

[11.2. Cartéis no Segmento de Revenda de Combustive is

[11.2.1. Breve Panorama sobre as Mudancas no Contro  le de Precos de Combustiveis no Brasil

Até 1990 os precos finais dos combustiveis no Brasil ainda eram tabelados pelo Governo Federal, sendo uniformemente
adotados pelos distribuidores e postos de revenda de combustiveis. Nesse ano, porém, foram editadas regras que
flexibilizaram as exigéncias para abertura de novos postos, além de fixarem apenas 0s pregcos maximos, permitindo-se que 0s
distribuidores e postos de revenda adotassem, livremente, descontos e promoc¢des (em outras palavras, poderiam praticar
precos inferiores aos tabelados).

Em 1993 o Departamento Nacional de Combustiveis do Ministério das Minas e Energia possibilita, por meio da Portaria
n°® 258, de 29.07.93, a criacdo e entrada de novas distribuidoras, além de autorizar o surgimento da figura do posto "bandeira
branca" (sem vinculo com nenhuma distribuidora), possibilitando maior concorréncia no setor.

A partir desse momento, vem ocorrendo a diversificagdo das redes de distribuicdo, passando o mercado, inicialmente
concentrado em cinco empresas tradicionais (BR Distribuidora, Ipiranga, Shell, Esso e Texaco), a contar atualmente com
cerca de 155 distribuidoras, no caso da gasolina comum. Viu-se, entdo, ndo s6 o surgimento de novas distribuidoras regionais
como também a entrada de grandes multinacionais como a Agip e a Repsol YPF(14).
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Nota:

14 A Agip que entrou no Pais em 1998 com a compra da Companhia Séo
Paulo de Distribui¢éo, e acelerou o seu crescimento em 2001, quando adquiriu
254 postos da Shell e seis bases de distribuigdo na Regido Sul. Antes disso, ja
havia assumido outros 285 postos, também, da Shell, no Centro-Oeste, além
da marca da distribuidora mineira Ipé, detentora de uma rede de 118 postos
em Minas Gerais (Gazeta Mercantil, de 21.01.02, p. C1). Ja a Repsol YPF que
adquiriu da Petrobras cerca de 350 postos nas Regifes Sul, Sudeste e Centro-
Oeste.

No que tange aos postos de revenda, notou-se também um importante crescimento dos postos de "bandeira branca", que
passaram a superar, em nimero de estabelecimentos, aqueles vinculados a maior distribuidora do setor (a BR distribuidora,
pertencente ao Grupo Petrobras).

Em 1995 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 9 que flexibilizou o monopdlio da extracdo de petrdleo, permitindo
que atividades sob o monopdlio da Unido pudessem ser concedidas as outras empresas além da Petrobras. Esta
flexibilizacdo foi regulamentada pela Lei n° 9.478, de 06.08.97 (Lei do Petrdleo), que, inclusive, criou o érgao regulador do
setor: a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP).

Ademais, em 1996, os pregos da gasolina e do alcool séo liberados da distribuicdo ao posto. Porém, o Ministério da
Fazenda, ao liberar os precos ao consumidor de gasolina e alcool, em abril de 1996, simultaneamente adotou uma
salvaguarda para evitar que o mercado, ao sair da rigidez de precos para liberdade total, ndo desse inicio as disputas
predatérias inter e intra fornecedores. A chamada "isonomia de mercado” deu-se por meio da Portaria n® 63 do Ministério da
Fazenda, a qual estabeleceu que a partir de 02 de abril daquele ano, nenhuma companhia distribuidora poderia vender
gasolina e alcool a seus clientes, no mesmo dia, por uma diferenca superior a 3% entre 0 maior e 0 menor pre¢o praticado,
para um mesmo produto, a partir de uma mesma base de distribuicdo. A justificativa exposta pelo Ministério da Fazenda era a
de que se visava garantir a pratica comercial sadia, evitando discriminacao predatoéria de precos e perda de arrecadacéo pela
venda muito acima do valor de "pauta". Decorridos mais de dois anos da edigdo da Portaria n°® 63, o Ministério da Fazenda
julgou que o mercado estava suficientemente amadurecido e baixou, entdo, a Portaria n® 225, de 31.08.98, revogando a
Portaria n® 63(15).

Ao final de 2001, ocorre a abertura completa do mercado, com alteracdes trazidas pela Agéncia Nacional de Petréleo(16)
como a criacdo de novos agentes na oferta de combustiveis (as centrais petroquimicas, o formulador ou blender, o importador
e 0 exportador). As importacdes, e os precos dos combustiveis, inclusive o do 6leo diesel, séo liberados em todos os estagios
da cadeia produtiva.

O resultado final de todas as mudancas regulatérias promovidas foi, obviamente, o acirramento da concorréncia. Porém,
0 preco na bomba é, muitas vezes, o resultado ndo sé da concorréncia legitima, mas também de artificios que envolvem
sonegacéo, obtencdo de medidas liminares por meio das mais diversas medidas judiciais, adulteracéo, e suspeitas de venda
abaixo do preco de custo pela distribuidora(17) e outros expedientes.

Nota:

15 Ferreira, Roberto N., "Na Trilha do Sucesso _ Uma historia da revenda de
combustiveis". Brasilia: R. N. Ferreira, 1999, p. 251.

16 Portarias n® 316 e 317 de 27.12.2001.

17 Pratica investigada, por exemplo, nos Autos do processo de Averiguagao
Preliminar n° 08012.008306/99-01.

Todos estes fatores contribuiram para a deflagracdo, em meados de 1999, de uma guerra de precos sem precedentes.
Nesse ambiente todos os agentes, postos revendedores e distribuidoras, inclusive as maiores, passaram a agir de forma a
garantir a sobrevivéncia no mercado.

Mas independentemente das formas contratuais e relacdes verticais vigentes na distribuicAo/comercializacdo de
combustiveis, impossivel deixar de observar a tentativa de algumas associacdes de classe influenciarem as decisbes
estratégicas dos agentes do mercado. Assim, agucada em uma guerra de prec¢os, algumas associacfes de classe passaram
a exercer um papel orquestrador e de acomodacao dos interesses conflitantes que o funcionamento do mercado explicitou, e
que talvez soasse estranho ao sindicato habituado, ainda, aos tempos dos precos controlados.

Foi com esse pano de fundo, que, certamente, em muitas localidades, o Sindicato dos revendedores foi acionado por
aqueles postos que viam suas margens de lucro diminuidas pelo acirramento da concorréncia no setor. No caso de Goiania,
adiante analisado, o Sindicato local investiu-se da funcdo de atuar na linha de frente, no corpo a corpo com os diversos
operadores de postos, com a finalidade de diminuir as diferencas de preco de bomba, e as vezes, na abordagem as préprias
distribuidoras para que estas tornassem os precos dos concorrentes menos dispares.

Porém, independentemente da motivacéo que levou as associagfes a atuarem de tal maneira, € patente que se trata de
acdo que infringe o principio constitucional da livre concorréncia incluido dentre os fundamentos da ordem econdmica
brasileira no art. 170 da nossa Constituicdo, além de violar a lei de defesa da concorréncia (Lei n° 8.884/94). Certamente
outros mecanismos legais poderiam ser acionados em face de alguma ilicitude eventualmente cometida por agentes do
mercado, mas vedada esta, por previsdo constitucional e legal, a orquestracdo de agbGes de agentes econdmicos em
concorréncia.
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Feitas estas consideracBes iniciais, passo a analisar processos administrativos em que houve a condenacdo dos
Sindicatos que articularam processos de uniformizacao de condutas comerciais na revenda de combustiveis.

[11.2.2. Cartel dos Postos de Revenda de Combustive | na Cidade de Floriandpolis

O CADE analisou processo administrativo em que foi constatada a formacédo de cartel envolvendo mais de quinze postos
de revenda de combustivel na cidade de Florianépolis, no Estado de Santa Catarina.

Por intermédio de autorizacdo judicial solicitada pelo Ministério Publico de Santa Catarina foram efetivadas
interceptacdes telefénicas, permitindo a gravacao de conversas que demonstraram em detalhes a formacdo de cartel,
evidenciando o papel de coordenacgdo efetivado pelo Presidente da associacdo de classe, permitindo desvincilhar diversos
aspectos do modus operandi na conducao do cartel.

Assim, descobriu-se que, em uma reunido entre os donos de postos convocada pelo presidente do Sindicato, foi decidido
gue no dia 21.06.2000 todos 0s postos passariam a praticar o preco de R$ 1,34 para o litro da gasolina, o que foi seguido pela
maioria dos estabelecimentos da cidade, representando um aumento superior a 20% sobre o preco antes praticado. Aqueles
que nao cumpriram tal decisdo eram convidados por membros do Sindicato a fazé-lo ou até mesmo eram ameacados por
telefonemas an6nimos a aumentar 0s precos sob pena de sofrerem danos nos seus postos(18).

Importante destacar o regime de monitoramento utilizado, em que o presidente do Sindicato, através de visitas pessoais
aos postos ou de informacgdes repassadas por funcionarios do Sindicato ou por outros membros dos cartéis, possuia o
mapeamento diario dos precos praticados, compelindo aqueles que estivessem descumprindo o pactuado a manter os precos
uniformes. Ademais, buscava que postos ndo integrantes do cartel também uniformizassem os precos, usando, para tanto,
até mesmo ameagas fisicas. O fato do Sindicato oferecer diversos servigos, tais como cobranca de cheques, fazia com que
sua sede (que funcionava em uma sala localizada em um dos postos de gasolina de propriedade do seu presidente) fosse
constantemente visitada. Todos estes fatores facilitavam o monitoramento dos precos e a articulacéo do cartel(19).

Nota:

18 Ver, a propésito, Termo de Declaracao de fls. 363/364 do Processo
Administrativo n° 08012.002299/2000-18, em que o declarante Giovanio da
Silva relata com detalhes tais fatos, dizendo haver resistido as pressdes e
mantido em seu posto o preco de R$ 1,059 para o litro de gasolina. Ha outro
depoimento de dono de posto admitindo que fora influenciado pelo presidente
do Sindicato a aumentar o prego de R$ 1,27 para R$ 1,34.

19 Séao exemplos as gravacoes de fls. 261/263, 272/278 (em que consta a voz
de funcionario seu, de nome Aliatar), 283/291 e 298/320 do Processo
Administrativo n® 08012.002299/2000-18.

Outro ponto interessante de destacar sdo as negociacdes internas para possibilitar a adocao de valor um pouco abaixo
do preco pactuado como uniforme. Sdo comuns ligacdes telefénicas em que alguns dos membros do cartel solicitam ao
presidente do Sindicato autorizacdo para baixar o preco do litro da gasolina, em virtude de postos vizinhos, que ndo faziam
parte do cartel, estarem praticando precos mais baixos. O presidente normalmente autorizava esta pratica, estipulando o
preco que poderia ser utilizado (poucos centavos abaixo do preco padrdo) e o tempo de duracao da sua prética (alguns dias).
Ao mesmo tempo, procurava convencer 0s postos vizinhos a também uniformizar o prego, algumas vezes com sucesso,
outras néo.

As gravacBes de conversas obtidas via interceptacdo telefénica, bem como as demais provas colhidas nos autos,
demonstraram, de forma contundente, a participacdo dos representantes dos postos no conluio para a formagéo artificial de
preco na revenda de combustiveis. Foi, ainda, constatado o papel central desenvolvido pela associagdo comercial, uma vez
que foi o seu presidente o responsavel pela coordenacédo e monitoramento das atividades do grupo.

Em decorréncia da comprovacao da pratica de infragdo contra as normas de defesa da concorréncia, foram aplicadas as
seguintes sanc¢des ao Sindicato(20):

Nota:

20 Processo Administrativo n° 08012.002299/2000-18, rel. conselheiro Afonso
Arinos, DOU de 19.04.2002.

1) Multa pecuniaria no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), em razdo de ter sido provado nos autos que o
referido sindicato foi agente promotor e indispensavel para viabilizar o cartel.

2) Foi determinado que o Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis Minerais de Florianépolis fosse inscrito no
Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor.

3) Foi recomendada a ndo concessédo de parcelamento de tributos federais por ele devidos e sejam cancelados ou nao
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concedidos incentivos fiscais ou subsidios publicos.

4) Foi determinada a inclusdo de clausula no Estatuto Social do Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis
Minerais de Florianépolis, determinando expressamente nao ser finalidade ou atividade legitima do referido sindicato a
promocéo, a realizacdo ou a participacdo em acordos ou decisfes dos filiados que modifiquem, uniformizem ou condicionem
0 modo de comercializacdo de seus associados, as margens de lucro ou 0s precos praticados por eles.

5) Foi ainda determinada a publicagdo, em meia pagina e as expensas do infrator, no jornal de maior circulagdo no
mercado relevante, de extrato da decisdao condenatdria, por dois dias seguidos, durante trés semanas consecutivas.

O nado cumprimento das determinacdes dos itens 4 e 5 ensejara o pagamento de multa diaria de R$ 6.000,00 (seis mil
reais).

O presidente do Sindicato foi condenado ao pagamento de multa individual correspondente a 15% da multa aplicada aos
postos de gasolina dos quais é representante legal(21).

Nota:

21 Os quais, por sua vez, foram condenados ao pagamento de multa
correspondente a 10% do valor de seu faturamento bruto, excluido impostos,
do exercicio fiscal de 1999.

As empresas foram aplicadas sancdes semelhantes, sendo que a multa pecuniaria correspondeu a 10 % do faturamento
bruto de cada uma delas no ano de 1999.

[11.2.3. Uniformizac&o de Conduta Comercial Coorden ada pelo Sindicato dos Postos de Revenda
de Combustivel na Cidade de Goiania

Neste caso, ha dois processos administrativos: um instaurado contra diversos postos, por formacédo de cartel, o qual
ainda esta na fase preliminar de investigacdes, nao tendo sido remetido para julgamento do CADE. Ha também processo
administrativo instaurado apenas para averiguar a participacdo da associacdo de classe na coordenacdo da colusdo, que ja
foi julgado pelo CADE. O que motivou a abertura do Ultimo processo foram declaracBes efetuadas pelo Presidente do
Sindicato, na qualidade de testemunha na Averiguacdo Preliminar n® 08012.010083/98-41, o qual afirmou:

"que, quando consultado, enquanto presidente do Sindicato, recomenda que os revendedores pratiquem para a
gasolina e o alcool a margem que o governo autoriza em relagdo ao diesel".

Tal declaracéo foi confirmada ao longo do processo, inclusive por confissdo do proprio presidente da associacdo de
classe e depoimentos de outros membros da entidade. Houve, ainda, outros depoimentos que demonstraram que o Sindicato
efetivamente praticou a¢des no sentido de influenciar os postos da cidade de Goiania a adotarem pratica comercial uniforme.

Outra prova obtida foram reportagens de jornais em que constam declaracdes do gerente administrativo do Sindiposto,
afirmando qual seria o0 aumento adequado a ser adotado por todos 0s postos(22), bem como qual a margem de lucro (em
centavos por litro vendido) a ser praticada por todos os postos(23). Constou também como prova a transcricdo de reportagem
televisiva, na qual administradora de um posto alegou que teria sido ameacada pelo presidente do Sindiposto a adotar preco
uniforme, bem como declaragéo de gerente do posto afirmando ter sido procurado pelo presidente do Sindicato para discutir a
politica de precos mais baixos praticados pela sua empresa, que incomodava a instituicdo(24).

Mais uma vez ficou caracterizada a intencéo firme e decidida de associacao de classe em influenciar a adoc¢éo de prética
comercial uniforme, desta vez sendo ainda mais direto e sugerindo explicitamente o preco que deveria ser adotado(25).

Nota:

22 Em matéria publicada no jornal "O Popular" do dia 22.12.2000 (fls. 271/272
do Processo Administrativo n°® 08012.004712/2000-89), consta a seguinte
declaracéo do Sr. Adevandro Monteiro, Coordenador Administrativo do
SINDIPOSTO, de que seria impossivel os postos de Goiania terem R$ 0,15 de
margem de lucro na venda do litro de gasolina. "J& provamos para as
autoridades que essa margem deve ser de R$ 0,18 ou R$ 0,19 para termos
condi¢bes de sobreviver".

23 Em outra reportagem do Jornal "O Popular”, de 04.01.01, enviada pelo
PROCON - GO, afirma-se o seguinte: "[O] valor do litro da gasolina comum
para os donos de postos sera acrescido em média de R$ 0,02, mas o repasse
ao consumidor sera maior (de R$ 0,04 a R$ 0,06), devendo subir de R$ 1,58
para aproximadamente R$ R$ 1,64, na estimativa do Sindiposto".

24 Com efeito, nos autos do Processo Administrativo n® 08012.004712/2000-
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89 afirmou o Diretor do Carrefour Goiania Norte, o Sr. Jodo Clenir Bidinoto:
"Quanto aos contatos por parte do Sindiposto ou do Sr. José Batista Neto,
enquanto presidente do Sindiposto do Estado de Goias, com o Sr. Jodo Clenir
Bidinoto, diretor da loja, por diversas vezes ele o contatou pessoalmente em
seu local de trabalho para discutir politica de pregos de venda dos
combustiveis para o consumidor. Por nunca ter aceito discutir este tipo de
situacgédo, o Sr. Clenir passou a ser considerado persona non grata daquele
orgéo sindical".

25 A utilizagdo de meios de anuncio de precos por intermédio de associacdes
de classe nao é pratica exclusiva no Brasil, sendo bastante comum em outros
paises. Sdo interessantes as seguintes observagfes do Banco Mundial a
respeito dos efeitos nocivos que podem ter informagfes compartilhadas por
associacdes, facilitando o acompanhamento de pre¢os, margens ou préaticas
adotadas por cartéis: "The sharing of information may make it easier to reach
an agreement on price increases or output restrictions. Incomplete or delayed
information about rival’s prices, transactions, and costs can complicate
reaching an oligopolistic pricing accord. Agreements to share information that
can eliminate and or reduce this problem can take a variety of forms: post
transaction price verification, cost and customer information compiled by trade
associations or the companies themselves, or public or private announcements
of future prices". In:.World Bank, A Framework for the Design and
Implementation of Competition Law and Policy, chapter 3.

Importante ressaltar que neste processo também foram disponibilizados trechos de gravagfes telefonicas nas quais
constam conversas entre membros do Sindicato e donos de postos, visando a uniformizacdo dos precos de revenda de
combustiveis na cidade de Goiania. No entanto, eles ndo foram levados em consideracdo, em virtude de haver decisdo
judicial entendendo que a autoridade judicial que autorizou a escuta telefénica ndo seria a competente, posto que teria havido
distribuicdo anterior do processo criminal para outro juiz(26). No entanto, como as demais provas eram suficientes para
embasar a condenacédo, ndo se fez necessario fundamenta-la também em tais transcri¢des.

Ademais, a exemplo do que também se efetivou no caso do cartel de Florianépolis, foi realizado um estudo econémico do
comportamento dos precos de revenda de combustiveis na cidade de Goiania. Muito embora ressalvando-se a complexidade
do processo de formacao de precos deste produto, em que intervém diversos agentes econdmicos e em que ha uma
diversidade de modalidades contratuais relacionando refinadoras, distribuidoras e revendedores, foi constatada a existéncia
de elementos que pudessem embasar a afirmacédo de que a ac&o uniformizadora do Sindicato surtiu efeitos concretos(27).

Assim, foi suficientemente demonstrado que o Sindiposto assumiu um papel central na tentativa de, através da
uniformizacdo, garantir um "preco minimo" ou "margem minima" de remuneracdo que atendesse aos interesses dos
operadores dos postos(28).

As provas produzidas permitiram a conclusdo de que o Sindicato cometeu infracdo contra a ordem econ6mica, tendo sido
aplicadas as seguintes sancfes(29):

Nota:

26 HC n°® 19230-6/217 (200200164516) da Primeira Camara Criminal do
Tribunal de Justica de Goias.

27 A respeito da complexidade do processo de formacédo de precos de
revenda de combustiveis, com ampla mencao a doutrina econdmica
estrangeira e sobre o estudo da evolugao de pre¢os no mercado relevante da
cidade de Goiania, ver o voto de minha relatoria no Processo Administrativo n°
08012.004712/2000-89.

28 No depoimento do Sr. José Batista Neto que motivou a abertura do
processo administrativo em apreco, declarou que "estima que mais da metade
dos proprietarios de postos na cidade estejam em dificuldades

financeiras" (fls.). Em seus pleitos perante o Procon - GO e a SDE do
Ministério da Justica, contra o Carrefour de Goiania, p. ex., o Sindiposto
afirma estar defendendo interesses de seus "associados" e de "nédo
associados", que estariam "préximos a faléncia". Essas informacgfes constam
do procedimento administrativo n® 08012.010083/98-41 (fls. 16), em que o
Sindiposto - GO, representou contra o Carrefour Goiania, por venda "abaixo
do prego de custo”. Ainda nos comegos do corrente ano, o noticiario escrito e
falado veicula "denudncias" da "atuagdo do cartel" (veja Jornal Nacional,
17.01.02).

29 Processo Administrativo n° 08012.004712/2000-89, rel. conselheiro
Roberto Pfeiffer, DOU de 01.08.2002.

1 - Multa equivalente a R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais).

2 - Determinado que o Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petroleo do Estado de Goias - Sindiposto - GO
seja inscrito no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor.
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3 - Recomendacéo aos érgdos competentes que ndo seja concedido ao Sindicato parcelamento de tributos federais por
ele devidos e sejam cancelados ou nao concedidos incentivos fiscais ou subsidios publicos;

4 - Foi, ainda, imposta a imediata cessacao da pratica infrativa, abstendo-se o Sindicato de recomendar, sob qualquer
forma, precos ou margens de revenda, bem como datas ou percentuais para futuros reajustes de precos de comercializacdo
de combustiveis automotivos no municipio de Goiania - GO, ou qualquer outra conduta que tenha por objeto ou efeito
influenciar a adogéo de pratica comercial uniforme entre os postos de combustiveis da cidade.

5 - Foi, também, determinada a publicacdo, em meia pagina e as expensas dos Representados, no jornal diario de maior
circulacdo na cidade de Goiania, por um periodo de dois dias consecutivos, por trés semanas consecutivas.

O ndo cumprimento das determinacdes dos itens 4 e 5 ensejard 0 pagamento de multa diaria de R$ 6.000,00 (seis mil
reais).

[11.2.4. Cartel de Postos de Combustivel de Lages

Em recente julgamento o Plenario do CADE condenou o Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petrdleo
(SINDIPETRO - SC) e diversos postos de combustiveis e seus respectivos administradores por terem organizado a formacéo
de cartel na cidade de Lages, Estado de Santa Catarina, no periodo de 2001(30).

Neste caso também foi comprovado a pratica de atos que promoveram a fixacdo de precos entre 0s postos
representados, com a participacdo do Sindicato e de seu representante legal como agente congregador de esforcos.

Nota:

30 Processo Administrativo n° 08012.004036/2001-24, relator conselheiro
Thompson Andrade, DOU 20.08.03.

As gravacfes promovidas pelo Ministério Publico destacam a intencdo deliberada de impedir que os comerciantes
praticassem precos mais baixos do que aqueles estabelecidos pelo acordo comum. Os representados se comunicavam
freqlentemente, sendo que o contetdo das conversas abarcava os precos por eles praticados. Cada participante vigiava os
precos do outro, sendo que qualquer desvio era prontamente denunciado ao representante do SINDIPETRO na subsede de
Lages/SC. Ficou claro, portanto, a presenca de um grupo estruturado, formado pelos postos revendedores de combustiveis
no municipio de Lages, que agia de forma coordenada para fixar artificialmente e igualar seus precos, possuindo um sistema
eficaz de fiscalizacéo dos pre¢os adotados pelos participantes.

Em decorréncia da comprovacéo da pratica de infracdes contra a ordem econdémica, subsumidas ao tipo descrito no art.
20, I, Il e lll c/c art. 21, 1 e XXIV da Lei n° 8.8 84/94, foi estabelecido sancao pecuniaria, equivalente a R$ 55.000,00 para o
Sindicato e a 15% do faturamento bruto do ano de 2000, excluido os impostos, em relacdo aos postos de combustiveis
envolvidos. Ja os representantes legais dos postos que tiveram envolvimento pessoal efetivamente comprovado foram
condenados a pagar multa equivalente a 15% do valor da sancéo aplicada aos postos por eles administrados, nos termos do
art. 23, Il, da Lei n° 8.884/94.

Determinou-se a publicacao de extrato da decisdo, em meia pagina e as expensas do infrator, em jornal diario de maior
circulacdo em Lages/SC, por dois dias consecutivos, e no prazo de 30 dias a partir da data de publicacdo do acérdao. Fixou-
se, ainda, multa diria de R$ 6.000,00 (seis mil reais) pelo ndo cumprimento das sancdes aplicadas.

[11.2.5. Uniformizacdo de Conduta Comercial de Post os de Combustivel de Belo Horizonte

Menciono, ainda, Processo Administrativo no qual foi apurada procedimento de uniformizacdo de conduta comercial dos
postos de combustivel da cidade de Belo Horizonte. No curso das investigagcdes foram comprovadas acdes de coordenacgéo
levadas a cabo pelo Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo do Estado de Minas Gerais - MINASPETRO,
com a finalidade de uniformizar praticas comerciais, notadamente os precos finais praticados pelos postos(31).

Nota:

31 PA n°®08012.007515/00-31. Representada: Sindiposto de Belo Horizonte
(Minaspetro). rel. conselheiro Miguel Tebar.

Comprovada a préatica de infragdo contra a ordem econdmica do Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de
Petréleo do Estado de Minas Gerais - MINASPETRO, foi imposta sancdo pecuniaria ao Sindicato equivalente a 15% da
receita bruta por ele auferida no ano de 1999 e ao presidente equivalente a 10% da multa aplicada ao MINASPETRO.

Determinou-se a publicacao de extrato da decisdo, em meia pagina e as expensas do infrator, em jornal diario de maior
circulacdo em Belo Horizonte /MG, por dois dias consecutivos, por duas semanas consecutivas, no prazo de 15 dias a partir
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da data de publicacdo do acérdao.

Fixou-se multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pelo ndo cumprimento das sang¢8es aplicadas, incidente a partir do
primeiro dia de atraso, até a data em que o 6rgdo competente para a aplicagdo da sancédo tomasse ciéncia do atendimento
efetivo das condic8es exigidas.

[11.2.6. Cartel de Postos de Combustivel de Brasili a

A condenacao de cartel mais recente do CADE, muito embora também tenha sido no mercado de combustivel, analisou
infracdo distinta da uniformizacao de precos. Com efeito, o Conselho concluiu pela comprovacédo de conduta coordenada para
impedir a entrada de concorrente e cessar a comercializacdo de 6leo diesel no mercado relevante de venda de combustivel
no Distrito Federal.

No exame dos autos restou comprovado, pela leitura de atas, oficios e depoimentos, que os representantes legais de
postos de gasolina do Distrito Federal, liderados pelo presidente do Sindicato da categoria (Sinpetro - DF) efetivaram
pressdes sobre autoridades do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Distrito Federal para barrar a possibilidade de
instalacdo de postos de gasolina em estacionamento de hipermercados(32).

Nota:

32 Processo Administrativo n°® 08000.024581/94-77, Representante:
Secretaria de Direito Econémico - SDE, ex oficio, Representados: Sindicato do
Comércio Varejista de Derivados de Petréleo do DF, Grupo Cascéo e Grupo
Igrejinha, Relator: conselheiro Roberto Pfeiffer.

Tais pressdes foram formalizadas por meio de reunides e oficios enviados as autoridades do Poder Executivo, em que se
pleiteava ndo fosse dada autorizacdo para que uma determinada rede de hipermercados (a rede Carrefour) instalasse posto
de revenda de combustivel em seu estacionamento. E, efetivamente, muito embora houvesse parecer de 6rgao técnico do
Distrito Federal manifestando que a instalacéo do posto no estacionamento era compativel com a legislacdo de parcelamento
do solo, a referida autorizacdo nao foi concedida.

Restou igualmente comprovada a pressado dos integrantes do Sindicato sobre membros do Poder Legislativo do Distrito
Federal, para que fossem adotadas medidas que vedassem a entrada de concorrentes do setor de hipermercados na venda
de combustiveis. Chegaram mesmo a minutar uma sugestao de projeto de lei que atingisse esta finalidade. E, novamente, a
pressao exercida logrou éxito, uma vez que foi promulgada lei distrital proibindo expressamente a instalacdo de postos de
combustivel em estacionamento de hipermercados, supermercados e shopping centers.

Outra infracdo apurada no mesmo Processo Administrativo foi a conduta coordenada, adotada por 90% dos postos do
DF, de cessar a comercializacédo de 6leo diesel aditivado, em razao da edicdo da Portaria DNC n° 20, de 18 de maio de 1994,
que dispbe sobre a obrigatoriedade de se vender produtos aditivados ao preco de produtos comuns caso o consumidor ndo
possa optar. Apesar de ser um direito individual de cada posto escolher qual produto comercializar, puniu-se o fato da
cessacdo ter sido efetivada de forma coordenada, sob a lideranca do Sinpetro - DF, o que colocou em risco o proprio
abastecimento de 6leo diesel no DF, bem como retirou incentivos para o aperfeicoamento tecnolégico dos postos.

Em virtude da comprovagdo de infragdes contra a ordem econdmica, foi estabelecida sangdo pecuniaria equivalente a
10% das receitas liquidas do Sindicato no ano de 1998 e a 5% do faturamento bruto do ano de 1998, excluido os impostos,
em relacdo aos postos de combustiveis envolvidos(33). Determinou-se, ainda, a inscricdo dos representados no Cadastro
Nacional de Protecdo ao Consumidor, bem como a publicacdo de extrato da decisdo, em meia pagina e as expensas do
infrator, em jornal diario de maior circulagao no Distrito Federal, por dois dias seguidos, durante duas semanas consecutivas.

Nota:

33 O Sindicato foi condenado por ambas as infragdes, enquanto os postos
representados (Grupo Gasol e Grupo Igrejinha), apenas pela primeira. Foi
determinado que a Secretaria de Direito Econémico instaurasse processo
administrativo em face dos demais postos integrantes do conluio para impedir
a entrada de concorrente, bem como daqueles que efetivamente participaram
do acordo de cessar venda de 6leo diesel aditivado.

IV. CONCLUSAO

As condutas concertadas praticadas por cartéis sdo as mais danosas violagdes as normas de defesa da concorréncia, na
medida em que, subvertendo a légica da livre competicdo, conduzem a uniformizacdo de precos, diminuicdo da qualidade
e/ou quantidade de produtos ou servicos colocados a disposicdo da coletividade e impedem que novos concorrentes
ingressem no mercado, trazendo maior diversificacdo e menores precos. Causam, assim, Sérios prejuizos a economia como
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um todo, diminuindo o bem-estar dos consumidores, em particular.

A experiéncia recente do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia tem revelado o papel central desenvolvido por
associacfes de classe na lideranca de condutas colusivas praticadas por determinados agentes econdmicos, como
demonstram recentes processos administrativos que culminaram na condenacéo de cartéis na area da indUstria siderurgica e
de revenda de combustivel automotor.

E muito provavel que a participagdo ativa das associacdes de classe seja fruto do recente periodo de abrangente
controle de pregos, no qual elas, em diversas ocasifes, eram interlocutoras das autoridades governamentais responsaveis
pela fixacdo dos precos e reajustes a serem praticados. Nao obstante, com a flexibilizacdo do aludido controle de precos,
diversas entidades de classe continuaram a portar-se como centro uniformizador de precos e outras condutas comerciais de
seus associados, 0 que ndo se coaduna com a ordem econdmica constitucional brasileira, que possui entre 0s seus principios
gerais a livre concorréncia, determinando, também, a repressao ao abuso do poder econdmico.

Neste contexto, ha que ser destacado ndo apenas o carater punitivo, mas também o educacional, das sanc¢des impostas
pelo CADE as associacdes de classe que lideram cartéis.
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