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LEGISLACAO

PORTARIAS CONJUNTAS DA SEAE E DA SDE
PORTARIA CONJUNTA N° 1, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2003

O Secretario de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, Interino e o Secretario de Direito Econdmico do
Ministério da Justica, no uso de suas atribuicdes decorrentes, respectivamente, dos arts. 10, I, "a" e 27 do Anexo | do Decreto
n°® 4.430, de 18 de outubro de 2002, e dos arts. 18 e 46, caput, do Anexo | do Decreto n° 4.053, de 13 de dezembro de 2001,
e considerando o disposto nos §8 4° e 6° do art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994; a necessidade de racionalizacéo
dos trabalhos das Secretarias na area de defesa da concorréncia; e a necessidade de serem estabelecidos principios comuns
para a sistematizacdo da andlise de atos de concentragdo econdmica, de forma a proporcionar maior seguranca juridica aos
agentes privados, bem como transparéncia e celeridade aos respectivos procedimentos administrativos,

resolvem:

CAPITULO |
Do Procedimento Sumario para a Analise de Atos de C  oncentracao
Art. 1°. Fica estabelecido o Procedimento Sumario para a Andalise de Atos de Concentracdo _ Procedimento Sumario.

Art. 2°. O Procedimento Sumario sera aplicado pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda - Seae e pela Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica - SDE nos casos que, em virtude da
simplicidade das operacfes, ndo sejam potencialmente lesivos a concorréncia, a critério das Secretarias.

Art. 3°. O Procedimento Sumario é uma discricionariedade das Secretarias, podendo a Seae e a SDE, a qualquer tempo
e em qualquer situacao, utilizarem ou retomarem o procedimento regular de andlise, caso considerem conveniente.

Art. 4°. O estabelecimento do Procedimento Sumario baseia-se na experiéncia adquirida pela Seae e pela SDE na
analise de atos de concentracdo, no sentido de que certas categorias de operacdo nao tendem a gerar condicBes para o
exercicio do poder de mercado, ndo sendo, portanto, objeto de preocupacgéo do ponto de vista concorrencial.

Art. 5°. Os atos em andlise com base no Procedimento Sumario serdo objeto de parecer simplificado por parte das
Secretarias, no prazo de até quinze dias para cada uma, da data de protocolo da notificacdo, no caso da Seae, e da data de
protocolo do parecer da Seae, no caso da SDE.

Paragrafo Unico. O parecer simplificado de que trata o caput englobara a identificacéo das requerentes e dos setores de
atividades das empresas envolvidas, a breve descricdo da operacéo, observacbes e recomendacdo, e podera ndo conter
discusséo acerca do mercado relevante da operacao.

CAPITULO Il
Dos Casos Elegiveis a Aplicacdo do Procedimento Sum  ario
Art. 6°. O Procedimento Sumario podera ser aplicado, a critério das Secretarias, as seguintes categorias de operacéo:

| - franquias: operagGes envolvendo a compra de franquias por seus franqueadores, desde que néao haja alteragdo do
controle das decisdes mercadologicamente relevantes;

Il - joint-ventures classicas ou cooperativas: casos de associacdo de duas ou mais empresas separadas para a
formacdo de nova empresa, sob controle comum, que visa Unica e exclusivamente a participagdo em um novo
mercado cujos produtos/servicos ndo estejam horizontal ou verticalmente relacionados;

Il - reestruturagdes societarias no mesmo grupo sem alteracdo de controle: as reestruturagdes societarias efetuadas
dentro de um mesmo grupo econdmico, de fato ou de direito, desde que ndo se verifique alteragdo do controle das
decisdes mercadologicamente relevantes;

IV - entrada no Brasil: aquisicdo do controle acionario de empresa localizada no territorio nacional, desde que a(s)
empresa(s) adquirente(s) ou o(s) grupo(s) adquirente(s) ndo exerca(m) atividades no territorio brasileiro ou tais
atividades sejam minimas;

V - aquisicdo de empresas fora do pais: aquisicdo do controle acionario de empresa que ndo exerca quaisquer
atividades no territ6rio nacional ou, caso exerc¢a, quando tais atividades forem minimas;

VI - substituicdo de agente econdmico: as situagcdes em que a empresa adquirente ou seu grupo ndo participava, antes
do ato, do mercado envolvido, ou dos mercados verticalmente relacionados e, tampouco, de outros mercados no qual
atuava a adquirida ou seu grupo;

VIl - baixa participacdo de mercado: as situagdes em que a operagdo gerar o controle de parcela de mercado
indubitavelmente baixa, a critério das Secretarias, de forma a néo deixar duvidas quanto a irrelevancia da operagédo do
ponto de vista concorrencial;

VIII - substituicdo de agente econdémico em que a participacdo nos mercados verticalmente relacionados seja baixa: as
situagdes em que a empresa adquirente ou seu grupo ndo participavam, antes do ato, do mercado envolvido, e em
que a participagdo nos mercados verticalmente relacionados seja indubitavelmente insignificante, a critério das
Secretarias;

IX - outros casos: casos que, apesar de ndo abrangidos pelas categorias anteriores, forem considerados simples o
suficiente, a critério das Secretarias, a ponto de ndo merecerem uma analise mais aprofundada.
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§ 1° Para os efeitos desta Portaria, decisées mercadologicamente relevantes sdo entendidas como aquelas que tém
impacto direto sobre os niveis de producéo, vendas, investimento em tecnologia, pesquisa e desenvolvimento das empresas.

§ 2° A hipotese contida no inciso IX, que é excepcional, foi prevista com a finalidade de que a lista de casos elegiveis
possa, com a experiéncia empirica das Secretarias, ser ampliada, e sera utilizada com extrema cautela pelas Secretarias.

§ 3° Casos que suscitem duvidas quanto a sua perfeita caracterizagdo nao serdo elegiveis a aplicagdo do Procedimento
Sumario, sendo imprescindivel o adequado preenchimento do questionario para notificagdo de atos de concentragao previsto
no Anexo | da Resolucao n° 15, de 19 de agosto de 1998, do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.

CAPITULO Il
Das Possiveis Excec¢des

Art. 7°. Casos que, apesar de abrangidos pelas categorias elegiveis definidas, puderem levantar ddvidas quanto a
existéncia de problemas concorrenciais, justificardo um exame mais aprofundado, mediante a adocdo dos procedimentos
normais. Sao exemplos desses casos:

| - conglomeragdes: certos tipos de operacdo que ndo impliqguem concentragdo horizontal ou vertical nos mercados
envolvidos, mas que possam reforcar o poder de mercado das partes, por exemplo, ao combinarem recursos
tecnologicos, financeiros ou outros;

Il - mercados novos ou pouco desenvolvidos: em mercados novos ou pouco desenvolvidos podem existir davidas
guanto aos efeitos da operacéo;

Il - reestruturacOes societarias: determinadas reestruturacées, mesmo sem alteragdo de controle societario, podem
ndo se prestar ao tratamento sumario, uma vez que a analise antitruste preocupa-se ndo apenas com o controle
societario, mas com o controle sobre as decisdes mercadologicamente relevantes das empresas;

IV - alguns casos de entrada no Brasil: determinados casos de entrada no pais, quando a soma do faturamento das
empresas pertencentes ao grupo adquirente no Brasil for pouco expressivo, mas tal faturamento significar o controle
de parte substancial do mercado envolvido e/ou a operagdo envolver concorrente potencial nos mercados
considerados;

V - alguns casos de aquisicdo de empresas fora do pais: quando a operagdo envolver concorrente potencial nos
mercados considerados.

§ 1° Para os efeitos desta Portaria, entende-se que ndo ha necessaria correspondéncia entre o controle acionario e a
efetiva definicdo do controle de uma empresa, estando a analise antitruste preocupada com a necessidade de identificar focos
de influéncia na determinacéo das politicas comerciais das empresas, advindos de propriedade, de participacdo aciondaria ou
de acordos de qualquer espécie.

§ 2° Operacdes de concentracdo realizadas em mercados caracterizados pela existéncia de elevadas barreiras a
entrada, elevado grau de concentracdo ou outros problemas de concorréncia podem igualmente ndo ser abrangidos pelo
Procedimento Sumario.

Art. 8°. Fica revogada a Portaria Seae n° 72, de 20 de dezembro de 2002.
Art. 9°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

DANIEL KREPEL GOLDBERG

Secretario de Direito Econémico

FRANCISCO DE ASSIS LEME FRANCO

Secretario de Acompanhamento Econdmico, Interino
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