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Doutrina

ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL JUNTO AO CADE E NOS PROCESSOS CIVEISE
PENAIS DE INFRACAO CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS RE LACOES DE CONSUMO(1)
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Nota:

(1) O texto tem por base painel apresentado pelo autor no 3° Encontro
Nacional da 3% Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico
Federal (Consumidor, Ordem Econémica e Economia Popular), evento
realizado de 25 a 29 de setembro de 2000, em Brasilia/DF, cujas concluses
apresentadas no evento foram aprovadas por unanimidade pela Reunido
Plenaria do Encontro. Este texto ja foi anteriormente publicado em forma de
artigo (MOURA JUNIOR, Flavio Paix&o de (coord.). et al. O Ministério Publico
e a ordem social justa: dez anos da lei complementar n° 75/93. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 283-301), sendo reparadas na presente
publicag&o as incorrecdes (alteracdes e supressdes) procedidas sem a
autorizacdo do autor no conteudo original do texto apresentado a ANPR para
publicagéo, em especial na nota de rodapé 2.

Waldir Alves

Procurador Regional da Republica (42 Regido);

Mestrando em Direito do Estado e Teoria do Direito na UFRGS;
Especialista em Direito Tributario pela FURB.

e-mail: waldiralves@prr4.mpf.gov.br

1. Introducéo; 2. A Atividade do CADE; 3. OPapel do Ministério Publico FederalJunto ao CADE; 4. Atuacao do Ministério
Publico Federal nosProcessosJudiciais em que seDiscuta aAplicacdo da Lei de Protecdo da Ordem Econémica; 5. A
AcdoPenal do Ministério Publico Federal nosCrimesContra aOrdemEcondmica e asRelagbes deConsumo; 6. Conclusao; 7.
ReferénciasBibliogréaficas.
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1. INTRODUCAO

A Lei de Protecdo da Ordem Econbmica (2)(Lei n° 8.884, de 11.06.1994)(3), criada para atender ao mandamento
constitucional da regulamentacao da atividade econémica(4), no que se refere a represséo do abuso do poder econémico que
vise & dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros ° , protegendo a liberdade
de iniciativa, a livre concorréncia, a propriedade e os consumidores, entre outros, prevé a participacdo do Ministério Publico
nos procedimentos e processos de prevengado e repressao as infragdes contra a ordem econdmica.

Nota:

(2) Quanto a denominagado dada para a Lei n°® 8.884/1994 (Transforma o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE em autarquia, dispde
sobre a prevencéo e a repressao as infracdes contra a ordem econdmica e da
outras providéncias), costumeiramente tratada de Lei Antitruste, oportuno que
essa denominagéo seja objeto de reflexdo, quer pelo fato de a prépria lei ndo
trazer essa denominacao, quer por ser o seu objeto mais amplo do que
somente a protecao do mercado contra o truste (trust — cartel, monopdlio,
etc.), pois também protege outros valores como a liberdade de iniciativa, a
propriedade e especialmente os consumidores, entre outros, 0 que nos leva a
trata-la como Lei de Protecdo da Ordem Econdmica. Adotaremos a
denominagéo “protecdo” por exigir uma atuagéo positiva do Estado, enquanto
a denominacao “defesa” pode ser interpretada em raz&o da sua utilizacdo
como se somente exigisse uma atuagéo negativa do Estado, conforme
distin¢cdo apresentada por Robert Alexy ao tratar dos direitos fundamentais de
protecgdo: “os direitos a protecdo e os direitos de defesa tém sido contrapostos
reciprocamente porgque 0s primeiros sao direitos a agdes positivas e 0s
segundos a agdes negativas” (ALEXY, Robert. Teoria de los derechos
fundamentales. Traducado de Theorie der Grundrechte, por Ernesto Garzon
Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 441). Sobre a
guestdo da sua denominacao, sdo precisas as palavras de Lafayete Josué
Petter: “A Lei n°® 8.884/94, desde a sua aparicao, tem sido designada pelo
nome ‘lei antitruste brasileira’ ou ‘lei de defesa da concorréncia’. Em nossa
modesta opinido, tal ‘rotulagem’ ndo Ihe cai bem. Apesar de evidenciar um
dos mais relevantes fins que se lhe atribui — a defesa da concorréncia —, ela é,
na verdade, mais do que isto. Dai ser incorreto fundamenta-la, tdo-somente,
no § 4° do artigo 173 da Constituicdo Federal, seu mais imediato e 6bvio
assento constitucional. Um exame mais detido da normatividade inserida em
seu texto revela-nos ser ela uma valiosa ferramenta normativa a disposigcao
dos operadores do direito, pronta a proteger substanciais valores inseridos
nas disposicoes relativas a Ordem Econdmica. Exemplificativamente, o abuso
do poder econémico, a cada dia mais versatil e inovador em suas aparicoes
na realidade fatica, nem sempre adota a forma de uma agéo anticoncorrencial.
Ademais, a prépria Lei n° 8.884/94, logo no seu artigo 1°, trata de esclarecer
que a titularidade dos bens juridicos tutelados pertencem a toda a
coletividade. A problematizacgéo e juridicizacédo da realidade econémica do
patamar e interesse da sociedade como um todo, que se impde aqueles que
vasculham os escaninhos da Lei n°® 8.884/94, além de corroborar o que acima
se disse, afasta, por 6bvio, estritos pontos de vista econométricos, comuns no
trato das questdes que a citada lei regula. Dai nossa preferéncia pela
expressao ‘lei de defesa da ordem econdmica’, mais apropriada para a grande
missao reservada a Lei n° 8.884/94” (PETTER, Lafayete Josué. Anotacdes
Sobre a Ordem Econémica. Porto Alegre: PUCRS, 2003).

(3) Art. 1° Esta lei dispde sobre a prevencéo e a repressao as infrages contra
a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, fungéo social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressao ao abuso do poder econémico.

Paragrafo Unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por
esta Lei.

(4) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Titulo VII, Capitulo I, arts.
170 a 181.

(5) Art. 173. (...) § 4° A lei reprimir4 o abuso do poder econdmico que vise a
dominacéo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros.

A participagdo do Ministério Piblico Federal, prevista na Lei n° 8.884/1994, no que se refere aos procedimentos sujeitos
a apreciacdo do CADE, necessita de devida atuacdo perante referido 6rgédo colegiado, além da participacdo nos processos
civeis que tratem da matéria no Judiciario. Essa atuacdo também deve ocorrer na persecucao penal, nos moldes da Lei n°
8.137(6), de 27 de dezembro de 1990 e da Lei n® 8.176(7), de 08 de fevereiro de 1991.
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Nota:

(6) A Lei n°8.137/1990 trata dos “crimes contra a ordem tributaria, econémica
e contra as relagdes de consumo”.

(7) A Lei n°8.176/1991 “define crimes contra a ordem econdmica e cria 0
Sistema de Estoques de Combustiveis”.

2. AATIVIDADE DO CADE

Nota:

(8) Decreto-Lei n° 869, de 18.11.1938, que definia “os crimes contra a
economia popular, sua guarda e seu emprego”, o que foi objeto de atuagdo do
CADE até a Constituicao de 1988, quando assumiu definitivamente seu papel
na defesa da livre concorréncia.

(9) O Decreto-Lei n°® 7.666, de 22.06.1945, dispunha “sobre os atos contrarios
a ordem moral e econdmica”.

O escopo das leis de protecdo da ordem econbmica vai desde a protecdo da economia popular até a defesa da
concorréncia, guardando a liberdade de iniciativa, a funcao social da propriedade, os consumidores e reprimindo o abuso do
poder econdmico. A primeira lei brasileira nessa matéria foi o Decreto-Lei n° 869(8), de 18.11.1938. Contudo, o CADE apenas
foi instituido (ainda com a denominacgéo de “Comissao Administrativa de Defesa Econdmica”) com o advento do Decreto-Lei
n° 7.666(9), de 22.06.1945, que definiu as mais importantes formas de abuso do poder econémico.

Nota:

(10) VAZ, Isabel. Nova legislacéo antitruste brasileira: Aspectos
regulamentares e institucionais. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, a.
31, n. 124, out./dez. 1994, p. 65.

Dezesseis anos apés a promulgacdo da Constituicdo de 1946, foi aprovada a Lei n°® 4.137, de 10.09.1962, que no seu
artigo 8° criou o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE , com sede no Distrito Federal e atuagdo em todo o
territdrio nacional. Esse 6rgao colegiado ficara incumbido, a época, de averiguar a existéncia de abusos do poder econdmico,
promover o julgamento das infracdes e requerer ao Poder Judiciario, em certos casos, a aplicacdo das sancdes(10).

Nota:

(11) Art. 14. O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, criado
pela Lei n°® 4.137, de 10 de setembro de 1962, 6rgao judicante da estrutura do
Ministério da Justica, com as competéncias previstas no referido diploma e
nesta Lei, funcionara junto a Secretaria Nacional de Direito Econdmico do
Ministério da Justica - SNDE, que Ihe dara suporte de pessoal e
administrativo.

Suas atribuicdes foram modificadas pelo art. 14 da Lei n°® 8.158/1991(11), que o classificou como 6rgéo judicante da
estrutura do Ministério da Justica, com as competéncias previstas na Lei n® 4.137/1962 e naquele diploma legal. Assim, o
CADE passou a funcionar junto a Secretaria Nacional de Direito Econdmico do Ministério da Justica - SNDE, embora com
autonomia, mas como 6rgao administrativo, sem personalidade juridica propria.

No entanto, nos moldes da Lei n° 8.884/1994(12), o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, mantendo a
classificacéo de 6rgao judicante , passou a ter natureza autarquica, cujas atribuicées estao especificamente previstas (art. 7°
e ss.), contando, inclusive, com uma Procuradoria prépria, que, além de prestar assessoria ao 6rgdo no ambito administrativo,
pode atuar diretamente em juizo (art. 10). Os Conselheiros do CADE exercem func¢des de extrema importancia, sendo os atos
administrativos de competéncia da autarquia cercados de necessario formalismo e relevante conteido material(13), de larga
repercussdo na vida econémica nacional e do consumidor.
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Nota:

(12) Art. 3° O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, érgéo
judicante com jurisdi¢cdo em todo territorio nacional, criado pela Lei n® 4.137,
de 10 de setembro de 1962, passa a se constituir em autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito Federal, e
atribuicdes previstas nesta Lei.

(13) “Os Conselheiros do CADE exercem fung8es quase-judiciais, em razao
do formalismo na lei para a preparacéo e edigao dos atos administrativos de
competéncia da autarquia” (COELHO, Fabio Ulhda. Direito antitruste brasileiro:
comentarios a Lei n° 8.884/94. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 32).

Ainda segundo previséo da Lei n® 8.884/1994, a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica - SDE (art. 13 e
ss.), Orgdo da Administracdo direta, diretamente vinculado ao Ministério da Justica, exerce basicamente as atividades
especiais de: “a) instancia administrativa auxiliar do CADE; b) 6rgdo de fiscalizacdo das praticas de mercado; c) érgao
orientador em matéria de infracdo a ordem econdmica; d) 6rgdo de atuacdo da Administracdo Federal, para a adocédo de
medidas referentes as infragBes contra a ordem econdmica’(14). Ja a Secretaria de Acompanhamento Econdémico do
Ministério da Fazenda - SEAE (art. 38), informada da instauracdo de procedimento administrativo pela SDE (art. 14, VI),
podera emitir parecer sobre as matérias de sua especializacdo. Essa possibilidade de manifestacdo é indicativa de que a
atividade administrativa de repressao as infragbes contra a ordem econdmica “deve se desenvolver integrada a politica
econdmica do governo”(15), levando ao procedimento informacdes de ordem econ6mico-financeira que possam subsidiar a
SDE e o CADE nas suas decis@es, e que tragam elementos de ordem técnica que apresentem os efeitos e conseqiiéncias
das suas decisBes no caso concreto.

Nota:
(14) Cf. Fabio Ulhoa Coelho, op. cit., p. 37.
(15) Cf. Ulhoa Coelho, op. cit., p. 107.

3. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL JUNTO AO C ADE

Nota:

(16) Art. 12. O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior,
designara membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, oficiar
Nnos processos sujeitos a apreciagdo do CADE.

Paragrafo unico. O CADE podera requerer ao Ministério Publico Federal que
promova a execug¢éo de seus julgados ou do compromisso de cessacéo, bem
como a adocdo de medidas judiciais, no exercicio da atribuicdo estabelecida
pela alinea b do inciso XIV do art. 6° da Lei complementar n° 75, de 20 de
maio de 1993.

Nos moldes da Lei de Protegdo da Ordem Econdmica (Lei n° 8.884, de 11.06.1994), é atribuicdo do Ministério Publico
Federal: (1) oficiar nos processos sujeitos a apreciacdo do CADE (art. 12, caput ); (2) promover a “execucédo de seus julgados
ou do compromisso de cessacao” (art. 12, paragrafo Unico , 12 parte); e, (3) adotar as medidas judiciais necessarias em
defesa da “ordem econdmica e financeira” (art. 12, paragrafo Unico , 22 parte)(16).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que séo fungdes institucionais do Ministério Publico
“exercer outras func¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas” (art. 129, 1X). A LeiComplementar n® 75/1993, na alinea
“b” do inc. XIV do seu art. 6°, também dispde que compete ao Ministério PUblico da Unido promover as a¢gfes necessarias em
defesa da “ordem econdmica e financeira”(17).

Nota:
(17) Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniéo:

XIV - promover as acles necessarias ao exercicio de suas funcdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto: b) a
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ordem econdmica e financeira.

Sendo o CADE uma autarquia federal(18), esta prevista a intervencéo do Ministério Publico Federal, e ndo do Ministério
Publico Estadual, nos procedimentos a ele submetidos(19).

Nota:
(18) Lei n° 8.884/1994, art. 3°.

(19) LAZZARINI, Alexandre Alves. O Papel do representante, do procurador e
do Ministério Publico nos procedimentos da Lei n° 8.884/94. Revista de
Processo, Sao Paulo, a. 24, n. 95, jul./set. 1999, p. 224.

O parecer da Procuradoria do CADE, que exerce o papel de advocacia e consultoria(20)do Orgéo (Lei n® 8.884/1994, art.
10), ndo substitui a necessidade de intervencdo do Ministério Publico Federal nos procedimentos sujeitos a apreciagdo do
CADE, que neles funciona como defensor da coletividade, que € a titular dos bens juridicos protegidos pela Lei n° 8.884/1994
(21), e na qualidade de custos legis (22), ou seja, como fiscal da lei, nos moldes da sua atuacdo no processo civil judicial
(CPC, art. 82, III)(23), por expressa previsdo de aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil a Lei de Protegdo da
Ordem Econdmica (Lei n°® 8.884/1994, art. 83)(24). Mesmo que se dissesse que a sua atuacdo nado fosse tdo proveitosa e
eficaz em determinado processo, ha a necessidade da sua intimacao para a pratica do ato de intervencao, até para afastar
eventual alegacéo de irregularidade ou nulidade do feito.

Nota:

(20) “A Procuradoria do CADE, por outro lado, é um érgéo juridico de natureza
peculiar. Ao mesmo tempo em que atua como advocacia da autarquia,
defendendo os interesses da entidade judicial e extrajudicialmente, tem
também competéncia para emitir parecer nos processos de competéncia do
Conselho” (Fabio Ulhoa Coelho, op. cit., p. 32).

(21) Art. 1° (...) Paragrafo unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos
protegidos por esta Lei.

(22) Cf. Lazzarini, op. cit., p. 224.

(23) Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir: 11l - nas a¢des que
envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas demais causas em
gue ha interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da
parte.

(24) Art. 83. Aplicam-se subsidiariamente aos processos administrativo e
judicial previstos nesta Lei as disposi¢cdes do Cédigo de Processo Civil e das
Leis n° 7.347, de 24 de julho de 1985 e n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990.

Essa atuacao é de todo necessaria, cabendo seja especificada no Regimento Interno do CADE, pois além de cumprir o
comando do caput do art. 12 da Lei n° 8.884/1994, propicia ao Ministério Publico Federal a produgdo de prova e apresentacao
de parecer no proprio procedimento administrativo, tomando pleno conhecimento da questdo submetida a apreciacdo do
Orgéo colegiado, de modo a contribuir na conducéo e na sua melhor solugdo. Também propiciaria o envio direto de cdpia do
procedimento ao 6rgdo competente do Ministério Publico, para a adogdo das medidas extrajudiciais e judiciais necessarias
em defesa da ordem econdmica e financeira, cumprindo diretamente o comando da 22 parte do paragrafo Unico do art. 12 da
Lei de Protecdo da Ordem Econbdmica, além de tornar céleres as providéncias penais cabiveis, no caso de crime contra a
ordem econdmica e as relacdes de consumo, otimizando a exigéncia da necessaria comunicacao ao Parquet (art. 50)(25).
Igualmente, possibilitaria a participacdo do Parquet no acompanhamento do cumprimento das decisdes e dos compromissos
celebrados pelo CADE ou pela SDE, contribuindo para o alcance da efetividade das suas decisGes e obrigacdes assumidas
pelos agentes econémicos.

Nota:

(25) Art. 50. As decisdes do CADE nao comportam revisdo no ambito do
Poder Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execu¢ao e comunicando-
se, em seguida, ao Ministério Publico, para as demais medidas legais cabiveis
no ambito de suas atribuicdes.

http://127.0.0.1:49152/NX T/gateway.dll/LibCade/cadel/cadeidl 15 revistad4 10 2004/cadeidl r O.. 15/10/2009



REVISTA Page 7 of 13

Na hipétese de apresentacdo de representacdo ao Parquet , tanto pela sociedade civil organizada, como pelos lesados e
especialmente pelos consumidores, a fim de que tome providéncias para a defesa dos seus direitos, a participacéo direta nos
procedimentos submetidos ao CADE também possibilitaria, em sendo o caso, que essa defesa fosse materializada de forma
preventiva no proprio parecer exarado pelo Ministério Publico Federal no procedimento administrativo. Desse modo, evitar-se-
ia a necessidade de atuacdo diversa e repetida do Parquet sobre a mesma questdo, salvo se a decisdo do CADE, em
hip6tese eventual e remota, porém com evidente ofensa ao bem juridico protegido constitucional e legalmente, decidisse de
forma contraria ao parecer ministerial que buscou afastar a ofensa, ao que ja haveria a possibilidade do necessario envio da
guestdo ao 6rgdo competente do Parquet , para a adogdo das providéncias administrativas e judiciais necessarias (LC n°
75/1993, art. 39, 11)(26). Isso porque, se em virtude do acesso aos autos do procedimento administrativo o Ministério Publico
tiver conhecimento de pratica econOmica lesiva a interesses coletivos ou difusos de sua atribuicdo, devera tomar as
providéncias extrajudiciais e judiciais para afastar a leséo e responsabilizacdo pelos danos morais e patrimoniais causados
(art. 1°, V, da Lei n°® 7.347/1985(27) e art. 84 da Lei n°® 8.884/1994(28))(29). E, caso o 6rgao do Parquet ao qual foi enviada a
matéria do procedimento administrativo, cuja decisdo foi contraria ao parecer exarado pelo Ministério Publico Federal que
buscou afastar a ofensa, entenda ndo questionar judicialmente a decisdo do CADE , submetera sua decisédo de arquivamento
a 32 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal (Consumidor, Ordem Econ6mica e Economia Popular)
(30).

Nota:

(26) Art. 39. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
constitucionais do cidaddo, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito:
Il - pelos 6rgédos da administracéo publica federal direta ou indireta.

(27) Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agao
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: V - por infracdo da ordem econdmica. (Com a redacdo dada pelo
art. 88 da Lei n° 8.884/1994).

(28) Art. 84. O valor das multas previstas nesta Lei sera convertido em moeda
corrente na data do efetivo pagamento e recolhido ao Fundo de quem trata a
Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985.

(29) Cf. Fabio Ulhoa Coelho, op. cit., p. 35.
(30) LC n°® 75/1993, art. 62, IV.

A manifestacdo do Ministério Publico Federal junto ao CADE também ndo impede que o proprio Parquet leve ao
Judiciario a decisdo administrativa, caso ela ndo defenda em toda sua extensdo a ordem econdOmica e o consumidor,
especialmente materializada na representacdo apresentada ao Parquet , tanto pela sociedade civil organizada, como pelos
lesados e pelos consumidores, mesmo que 0 seu parecer tenha sido no sentido da decisdo do CADE, quer pelo fato de o
Judiciario exercer o monopolio da prestagéo jurisdicional(31), como por haver atuado apenas como fiscal da lei e nao como
integrante do corpo decisério.

Nota:
(31) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 52, XXXV.

Importante destacar que a atuacéo do Ministério Publico Federal somente se da nos “processos sujeitos a apreciacao do
CADE” (Lei n°® 8.884/1994, art. 12, caput), e ndo nos procedimentos de atuacédo da Secretaria de Direito Econdmico - SDE,
cujo volume de trabalho do CADE, no periodo de 1996 a 1999, foi de 957 processos e 609 compromissos(32).

Nota:

(32) Informacao estatistica trazida pelo ex-presidente do CADE e economista
Gesner José de Oliveira Filho, ao apresentar palestra sobre o “CADE:
Competéncia e Composicao do Conselho”, no “lll Encontro Nacional sobre
Defesa do Consumidor, Ordem Econ6mica e Economia Popular”, promovido
pelo Ministério Publico Federal na cidade de Brasilia/DF, no dia 25.09.2000.

Essa participa¢@o encontra base, inclusive, no § 2° do art. 6° da Lei Complementar n° 75/1993(33), pois o CADE é 4rgéo
constituido para a defesa de direitos e interesses relacionados com as funcdes do Ministério Publico Federal.
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Nota:

(33) Art. 6° (...) 8 2° a lei assegurara a participacéo do Ministério Publico da
Unido nos 6rgédos colegiados estatais, federais ou do Distrito Federal,
constituidos para defesa de direitos e interesses relacionados com as fungdes
da Instituicéo.

Enfim, a atuacao do Ministério Publico Federal deve dar-se para fiscalizar a aplicacdo da Constituicdo, no que se refere
ao seu Titulo VII (Da ordem econdmica e financeira), o respeito e a defesa do consumidor, cuja garantia foi elevada a
categoria fundamental(34), ao que devem ser acrescidas as palavras do entdo Secretario de Direito Econdmico PAULO DE
TARSO RAMOS RIBEIRO, de que “diante da desregulamentacdo da economia e das privatizacdes, necessario um grande
orgéo antitruste” (35) . Tudo para dar maior eficacia e legitimidade as decis6es do CADE, elevando ainda mais o prestigio e a
imprescindibilidade da atuacdo do Orgéo de Protecdo da Ordem Econdmica.

Nota:

(34) Art. 5° (...) XXXII - O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor.

(35) Palestra proferida com o tema “Secretaria de Direito Econdmico —
Processo Administrativo — SDE/CADE — Lei n° 8.884/1994 — Averiguacdes
Preliminares — Instauragédo e Instrucdo — Medida Preventiva e Ordem de
Cessagdo e Compromisso de Cessacgao”, no “lll Encontro de Nacional sobre
Defesa do Consumidor, Ordem Econdmica e Economia Popular”, promovido
pelo Ministério Publico Federal na cidade de Brasilia/DF, no dia 25.09.2000.

Para efetivacéo dessa atuacgéo, o Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior(36), designara membro do
Ministério Publico Federal para, nessa qualidade, oficiar nos processos sujeitos a apreciacao do CADE (Lei n°® 8.884/1994, art.
12, caput ). Também ¢é oportuno que o Regimento Interno do CADE(37) especifique 0 momento dessa participacdo nos
procedimentos sujeitos a sua apreciagao, que melhor se daria nos moldes e apds a apresentacao do parecer da Procuradoria
do CADE, antes da sesséo de julgamento (Resolucéo n® 12, de 31.03.1998, art. 14, caput )(38).

Nota:
(36) LC n° 75/1993, art. 57, XI, “a”.
(37) Lei n° 8.884/1994, art. 7°, XIX.

(38) Art. 14. Recebido o processo, o Relator abrira vista dos autos
imediatamente a Procuradoria para parecer.

Outrossim, pode ser estabelecido, o que pode ocorrer por intermédio da 32 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal (Consumidor, Ordem Econémica e Economia Popular), mecanismo de comunica¢éo e intercambio
de experiéncias de atuacao entre o0 membro do Ministério Publico Federal designado para o CADE e os demais membros do
Parquet atuantes na area.

A execucdo dos compromissos e das decisBes administrativas sancionadoras emanadas do CADE cabe a sua
Procuradoria(39), apenas atuando o Ministério Publico Federal a pedido do CADE e quando entender que deva(40), como
seria no caso de defesa da ordem econdmica e financeira, do consumidor e do patriménio publico, ante a recusa ou omissao
da Procuradoria do CADE na sua execucdo(41), podendo aciona-la, inclusive, nesses casos, ja que a execucdo das decisdes
e julgados administrativos ndo é funcao institucional do Ministério Publico . Portanto, tratando-se de atuacao subsidiaria do
Parquet, temos que a primeira parte do paragrafo Unico do art. 12 da Lei n°® 8.884/1994(42) nao é inconstitucional, em tese,
mas deve receber uma interpretagdo conforme a Constituicdo(43), qual seja, a atuacdo do Ministério Publico Federal deve
dar-se nos casos de recusa ou omissdo da Procuradoria do CADE na execucdo dos compromissos de cessacdo, das
decisdes e julgados administrativos emanados do CADE.

Nota:

(39) Art. 10. Junto ao CADE funcionara uma Procuradoria, com as seguintes
atribuicdes: | - prestar assessoria juridica a Autarquia e defendé-la em juizo; I

http://127.0.0.1:49152/NX T/gateway.dll/LibCade/cadel/cadeidl 15 revistad4 10 2004/cadeidl r O.. 15/10/2009



REVISTA Page 9 of 13

- promover a execucdo judicial das decis@es e julgados da Autarquia.
(40) Cf. Coelho. op. cit., p. 34-35.

(41) CRFB, art. 129, Ill; LC n°® 75/1993, art. 5°, Ill, “b” e art. 6°, VII, “b” e “c”, e
XIV, “b” e XV.

(42) Art. 12. (...) Paragrafo unico. O CADE podera requerer ao Ministério
Publico Federal que promova a execugao de seus julgados ou do
compromisso de cessacao.

(43) A interpretacéo conforme a Constituicdo (Verfassungskonforme
Auslegung) se localiza no &mbito do controle de constitucionalidade, ndo
sendo mera regra de interpretagdo, apesar de limitar-se ao exercicio
hermenéutico. Assim, quando existente a possibilidade de interpretagfes
diversas, nas palavras do Min. Moreira Alves, “a interpretacdo da norma
sujeita a controle deve partir de uma hipotese de trabalho, a presuncéo de
constitucionalidade, da qual se extrai que, entre dois entendimentos possiveis
do preceito impugnado, deve prevalecer o que seja conforme a

Constituicdo” (Rp. n® 1.417, RTJ 126/53).

4. ATUACAO DO MINI§TERIO PUBLICO FEDERAL NOS PROCES SOS JUDICIAIS EM QUE SE
DISCUTA A APLICACAO DA LEI DE PROTECAO DA ORDEM ECO NOMICA

Tema a ser ainda explorado é o da intervencao do Ministério Publico Federal, na condicdo de custos legis, em processos
judiciais nos quais se discuta a aplicacdo da Lei n° 8.884/1994 e nos quais o CADE seja parte, ja que nestes casos e nessa
condicdo sua funcao é fiscalizar o processo para a correta aplicagdo da Constituicdo e da lei, viabilizando o prevalecimento
dos interesses indisponiveis da sociedade(44).

Nota:

(44) Cf. MACHADO, Antbnio Claudio da Costa. A Intervenc¢do do Ministério
Publico no processo civil brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 280.

O art. 89 da Lei n° 8.884/1994 determina a intimacao do CADE nos processos judiciais em que se discuta a aplicacédo
destalei(45), o que, na mesma linha de raciocinio, deve ser aplicado ao Ministério Publico Federal, quer por tratar-se de
matéria afeta as suas atribuices(46), como pela necessidade de atuar na condicao de fiscal da lei, nos moldes da sua
atuacao nas hipéteses do art. 82 do Cédigo de Processo Civil(47), em virtude da aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo
Civil a Lei n°® 8.884/1994 (art. 83). Além do fato de que, se tiver atuado nos procedimentos do CADE nos moldes do art. 12 da
Lei n° 8.884/1994, haverd a necessidade de continuar na instancia judicial a atividade fiscalizatéria exercida na esfera
administrativa.

Nota:

(45) Art. 89. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicagéo desta Lei,
o CADE devera ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de
assistente.

(46) LC n° 75/1993, art. 6°, XIV, “b”.

(47) Art. 82. Compete ao Ministério Pablico intervir: Ill - nas agBes que
envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas demais causas em
gue ha interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da
parte.

A prépria Lei n° 8.884/1994, ao enumerar as atribuicdes da Procuradoria do CADE e prever a possibilidade de promover
acordos judiciais (art. 10, 1V)(48), condiciona-os a autorizagdo do Plenario do CADE e manifestacdo do Ministério Publico
Federal, o que afasta toda e qualquer divida quanto a necessidade da intervengéo do Parquet Federal nestes feitos judiciais.

Nota:
(48) Art. 10. Junto ao CADE funcionara uma Procuradoria, com as seguintes
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atribuigdes: IV - promover acordos judiciais nos processos relativos a infracdes
contra a ordem econdmica, mediante autorizagdo do Plenario do CADE, e
ouvido o representante do Ministério Publico Federal.

Nesse sentido, mostra-se obrigatéria a intervencdo do Ministério Publico Federal nos processos judiciais em que se
discuta a aplicacdo da Lei n® 8.884/1994 e nos quais o CADE seja parte, quando existirem interesses que devam ser
defendidos e protegidos pelo Parquet, em especial a ordem econdmica, os consumidores e os interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos (LC n° 75/1993, art. 6°, XV)(49).

Nota:

(49) Art. 6° (...) XV - manifestar-se em qualquer fase dos processos,
acolhendo a solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender
existente interesse em causa que justifique a intervencéo.

5. A A(;AO PENAL DO MINI§TERIO PUBLICO FEDERAL NOS C RIMES CONTRA A ORDEM
ECONOMICA E AS RELACOES DE CONSUMO

A Constituicdo de 1988 prevé que a lei estabelecera os casos nos quais a Justica Federal sera competente para
processar e julgar os crimes contra o “sistema financeiro e a ordem econdémico-financeira” (art. 109, VI)(50), o que evidencia o
interesse da Unido e de seus entes nesses crimes, cuja competéncia € estabelecida em razdo da natureza do crime. A Lei n°
7.492(51), de 16 de junho de 1986, define os crimes contra o sistema financeiro (CRFB, art. 109, VI), estabelecendo que a
acao penal serd promovida pelo Ministério Publico Federal perante a Justica Federal (art. 26(52))(53).

Nota:

(50) Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: VI - os crimes
contra a organizacgdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o
sistema financeiro e a ordem econémico-financeira.

(51) A Lei n° 7.492/1986 “define os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional”.

(52) Art. 26. A acgdo penal, nos crimes previstos nesta lei, sera promovida pelo
Ministério Publico Federal, perante a Justica Federal.

(53) Nas palavras de Angelo Roberto llha da Silva, “os crimes previstos na Lei
dos Crimes contra a Economia Popular, ndo obstante afrontar a ordem
econdmica, sdo da competéncia da Justica Estadual (Lei n° 1.521/51), ao
passo que os crimes contra o sistema financeiro ficam sujeitos a jurisdicdo
federal, justamente por haver dispositivo expresso (Lei n® 7.492/86, art. 26,
caput)” (SILVA, Angelo Roberto llha da. Da competéncia nos delitos de
lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, a. 9, n. 26, out./dez. 2000, p. 307).

Esse dispositivo constitucional deve ser interpretado em consonancia com a expressa previsdo constitucional que atribui
competéncia a Justica Federal para processar e julgar “as infracdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unidéo ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas” (art. 109, IV), sendo a competéncia em razédo da
natureza dos bens juridicos protegidos. Nesse sentido, a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, em seus arts. 4° a 6°,
trata dos “crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relacées de consumo”. Ja a Lei n® 8.176, de 08 de fevereiro
de 1991, “define crimes contra a ordem econdmica e cria o Sistema de Estoques de Combustiveis” (54).

Nota:

(54) Sobre a matéria tratam os pareceres do Ministério Publico Federal: a) da
lavra do Subprocurador-Geral da Republica Eitel Santiago de Brito Pereira,
apresentado no Habeas Corpus n° 14.102/DF (Proc. n° 2000.0082158-6),
perante a 62 Turma do STJ; b) da lavra do Procurador Regional da Republica
Francisco Dias Teixeira, apresentado no Habeas Corpus n°® 12.269 (Proc.n°
2001.03.00.035769), perante a 52 Turma do TRF/32 Regido.

Ou seja, esses crimes contra a ordem econdmica, segundo a legislacdo atual, ndo estédo, por definicdo legal, sujeitos a
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competéncia da Justica Federal, mas poderdo estar na medida em que praticados “em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas” (art. 109, IV). Nesse sentido, no que se refere
aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, oportuna a licdo de RODOLFO TIGRE MAIA no que for aplicavel aos crimes
contra a ordem econdmica(55):

Nota:

(55) TIGRE MAIA, Rodolfo. Dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 151-152.

180. A competéncia da Justica Federal deflui do preceito constitucional, constante do art. 109, VI, da Carta Politica,
sendo que, ao teor do dispositivo citado, a mesma abrangera apenas 0s crimes desta natureza previstos em lei na qual
exista, como ocorre na Lei de Regéncia de forma expressa, fixagdo neste sentido. Assim, outros delitos contra a ordem
econdmico-financeira, estabelecidos em diplomas legais que ndo contenham expressa atribuicdo de competéncia a
justica federal, serdo apreciados pela justica comum estadual, ressalvadas as hipéteses em que o crime tenha sido
cometido ‘em detrimento de bens, servicos ou interesse da unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas. Neste sentido, a jurisprudéncia dominante, v.g. ‘a competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, VI da
Constituicdo, pressupfe expressa determinacdo legal (‘nos casos determinados em lei’). E alLei n® 7.492/86, art. 26,
restringe essa competéncia aos crimes nela previstos (‘nos crimes previstos nesta lei’). N&o se pode, pois, ampliar
essa competéncia para abranger crimes que, embora afetem a economia ou o sistema financeiro, ndo estédo previstos
na Lei n°® 7.492/86 e ndo lesaram servicos e interesses da Unido ou de suas entidades. Conflito procedente para

declarar a competéncia da Justica estadual’ 26 .

26 CC 2.640-0, STJ, 32 Secao, unanime, rel. Min. Assis Toledo, DOU 20.4.92, pp. 5.199-5.200.

Nota:

(56) Celso Ribeiro Bastos fala do principio da harmonizagéo, por intermédio
do qual ndo se deve atribuir a um principio ou regra constitucional significado
gue resulte em contradigdo com outros principios ou regras da Constitui¢éo,
ao que, em sede constitucional, “a norma especial tem de harmonizar-se com
a de carater geral’ (BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagéo
constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 1999, p. 107).

(57) HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica
Federal da Alemanha. Traducao de Grundzige des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, por Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1998, p. 66-67.

Ou seja, a norma especifica do inc. VI do art. 109 da Constituicdo deve harmonizar-se(56) com a norma geral do inc. IV
do mesmo art. 109, para que o aparente conflito existente entre o0s incisos possa ser solucionado para dar ao texto
constitucional plena aplicacdo. Na licdo de KONRAD HESSE, em observancia ao principio da unidade da Constituicdo a
norma nado deve ser olhada individualmente, mas em conexao total, para que nao haja contradicdo com outra norma
constitucional, que possui estreita conexdo com o principio da concordancia pratica , segundo o qual os bens juridicos
protegidos juridico-constitucionalmente devem ser coordenados de modo que cada um deles ganhe realidade, o que projeta o
preceito da proporcionalidade: “Os tracamentos dos limites devem, por conseguinte, no respectivo caso concreto ser

proporcionais; eles nao devem ir mais além do que € necessario para produzir a concordancia de ambos os bens
juridicos” (57).

No plano concreto, pode-se exemplificar a questéo tratada numa Ac¢éo Civil Publica(58) promovida pelo Ministério Publico
Federal, na qual se buscou a desconstituicdo de cartel, dando-se conhecimento dos fatos a SDE, que instaurando
procedimento administrativo (59) para apurar as infracdes a ordem econdmica, desde logo imp6s medida preventiva (Lei n®
8.884/1994, art. 52), vindo, posteriormente, a ser concedida liminar no processo judicial. Intimados, a Unido e o CADE
manifestaram interesse em integrarem o feito (Lei n° 8.884/1994, art. 89). Posteriormente, foi promovida A¢édo Penal(60) em
razdo dos crimes praticados contra a ordem econdmica (Lei n° 8.137/1990, art. 4°, I, “a” e “f, I, “a”, “b” e “c”, e VI,
combinados com o art. 12, 1), cuja denuncia foi devidamente recebida.

Nota:

(58) Processo n° 2002.71.00.028699-1, em curso perante a 112 Vara Federal
de Porto Alegre/RS.

(59) A instauracéo do procedimento administrativo pela SDE ocorreu, de
modo acertado e oportuno, face ao robusto quadro probatério apresentado de
plano para o Orgéo, ndo havendo a necessidade da fase prévia de
averiguacgdes preliminares.

(60) Processo n°® 2003.71.00.007397-5, em curso perante a 32 Vara Federal
Criminal de Porto Alegre/RS.
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No caso apresentado, a competéncia da Justica Federal decorre ndao somente em virtude do fato de a Unido e sua
autarquia, o CADE, integrarem o processo judicial na esfera civel, mas também em funcéo da atuacdo da SDE, que além de
instaurar procedimento administrativo sobre os fatos imputados aos acusados na esfera civel e penal, também impds medida
preventiva, razéo pela qual também estdo afetos a questdo o servico e o interesse da Secretaria de Direito Econdémico do
Ministério da Justica - SDE, diante da sua investigacdo e decisdo como Orgao da Unido sobre os mesmos fatos objeto da
persecucao penal, além da dimensdo do dano, da extensado nacional da atuacédo do cartel e da ampla repercussédo dos seus
efeitos na economia como em relacdo aos concorrentes e aos consumidores.

Nota:

(61) Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido: V - promover,
privativamente, a agdo penal plblica, na forma da lei.

Portanto, serd da competéncia da Justica Federal processar e julgar os crimes praticados contra a ordem econdmica nos
casos em que a lei assim especifique (CRFB, art. 109, VI), como nos casos em que praticados em detrimento de bens,
servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas (CRFB, art. 109, IV), cuja acéo penal
serd promovida pelo Ministério Publico Federal (LC n® 75/1993, art. 6° V)(61). Nos demais casos, a competéncia para
processar e julgar os crimes praticados contra a ordem econdmica sera da Justica Estadual, devendo ser promovida a agéo
penal pelo Ministério Publico Estadual.

6. CONCLUSAO

Pelas consideracdes acima, chega-se as seguintes conclusdes:

a) o papel do Ministério Publico Federal na atual Lei de Protecao da Ordem Econdmica (Lei n° 8.884, de 11.06.1994) é
de: (a.1) oficiar nos procedimentos sujeitos a apreciacdo do CADE, antes da sesséo de julgamento (art. 12, caput );
(a.2) promover apenas no caso de recusa ou omissdo da Procuradoria do CADE e para a defesa da ordem econémica,
do consumidor e do patrimdnio publico, a “execucdo de seus julgados ou do compromisso de cessacao” (art. 12,
paragrafo Unico , 12 parte); e, (a.3) adotar as medidas extrajudiciais e judiciais necessdrias para a defesa da ordem
economica (art. 12, paragrafo Unico , 22 parte);

b) para a efetivacdo dessa atuacao, o Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior, designara membro
do Ministério Publico Federal para, nessa qualidade, oficiar nos procedimentos sujeitos a apreciacao do CADE (Lei n®
8.884/1994, art. 12, caput);

c) decorre do comando do caput do art. 12 da Lei n° 8.884/1994, que o Regimento Interno do CADE preveja o
momento da participacdo do Ministério Publico Federal nos procedimentos sujeitos a sua apreciacao, que melhor se
daria nos moldes e apds a apresentacdo do parecer da Procuradoria do CADE, antes da sessdo de julgamento
(Resolucédo n°® 12, de 31.03.1998, art. 14, caput);

d) é necessaria a intervencao do Ministério Publico Federal nos processos judiciais em que se discuta a aplicacao da
Lei de Protecdo da Ordem Econdmica e nos quais o CADE seja parte (Lei n°® 8.884/1994, arts. 10, IV, 83 e 89), quando
existirem interesses que devam ser fiscalizados ou defendidos e protegidos pelo Parquet, em especial a ordem
econdmica, os consumidores e os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (LC n° 75/1993, art. 6°, XV);

e) sera promovida pelo Ministério Publico Federal (LC n°® 75/1993, art. 6°, V e XIV, “b"), perante a Justica Federal, a
acdo penal nos crimes praticados contra a ordem econdmica nos casos em que a lei assim especifique (CRFB, art.
109, VI), como nos casos em que praticados em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas (CRFB, art. 109, IV). Nos demais casos, a competéncia para processar e
julgar os crimes praticados contra a ordem econdmica sera da Justica Estadual, devendo ser promovida a acao penal
pelo Ministério Publico Estadual.
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