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RESUMO

O dumping é uma pratica comercial privada, que possibilita a reacao por parte dos paises afetados através da aplicacédo
de medidas que excepcionam o livre comércio. As normas que regulamentam o tema decorrem de acordos firmados na
Organizacdo Mundial do Comércio e refletem, sobretudo, a maneira moderna de defesa da indUstria nacional perante o
comeércio internacional. Compreender o dumping e os fundamentos da reagéo a ele é essencial. Possibilita descobrir a funcéo
do instituto para que se atinja adequadamente a sua finalidade. Afinal, o dumping difere de outras praticas de comércio com
ele freqlentemente confundidas, como os subsidios, as salvaguardas e a predacdo. Aplicar corretamente os direitos
antidumping estimula a organizacdo da inddstria nacional em torno de uma maior apropriagdo das vantagens geradas pela
liberalizagdo do comércio internacional.

Palavras-chave: dumping.Antidumping.Defesa comercia [.Subsidio.Salvaguarda.Predacdo.D iscriminacdo de
precos.Organizacdo mundial do comércio.

1. INTRODUCAO

O dumping é uma pratica comercial regulamentada por normas de direito nacional e internacional. Trata-se de instituto
que foi estudado inicialmente pela economia, mas que ganhou disciplina juridica complexa, cujo desenvolvimento é possivel
creditar, inicialmente, aos Estados da common law .

Por isso, a adocgao da regulamentacéo antidumping no Brasil, a partir do final da década de oitenta, gerou perplexidades.
A acomodacdo de um instituto juridico com essas origens suscita uma série de davidas e inquietudes em paises de tradicdo
juridica romano-germanica.

Grande parte dessas incertezas refere-se a aplicabilidade de disposi¢des especificas da regulamentagéo antidumping em
face de normas constitucionais e de principios de direito que balizam o sistema juridico nacional. Relacionam-se, na maior
parte das vezes, a esséncia do instituto e a forma de sua recepcao pelo ordenamento juridico nacional.

Por isso, 0s objetivos principais desse trabalho s&o: (i) examinar o fundamento da disciplina do dumping (direito
antidumping) e (ii) colaborar para uma melhor compreenséo do instituto, conforme sua disciplina nacional e internacional.

O estudo do sistema multilateral, em que se insere a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), e a demonstracdo da
aplicabilidade da regulamentacdo antidumping sdo aspectos tratados apenas incidentalmente; ndo constituiram objeto de
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preocupacdo central desta dissertacao.

A regulamentacao antidumping gerava pouco ou nenhum interesse no periodo que se estendeu até o final dos anos
oitenta, época marcada pela pequena abertura comercial brasileira. A partir de entéo, as intensas transformacdes econémicas
por que passou o Brasil passaram a evidenciar a importancia do tema.

Com as reformas de cunho liberal implantadas sobretudo a partir do governo Collor, a inddstria nacional passou a sofrer
intensa concorréncia com produtos importados, e a regulamentacdo antidumping, assim como as demais medidas de defesa
comercial, ganhou relevancia.

Contudo, as autoridades brasileiras tinham pequena familiaridade com o instituto. A falta de compreensao de sua
finalidade, aliada a problemas macroeconémicos — principalmente o longo periodo de baixas taxas de crescimento —, é um
dos fatores que tornaram a insercdo do Brasil no comércio internacional um processo traumatico para certos setores da
economia.

Por isso, é necessario, primeiramente, compreender de que trata o instituto, tarefa que é iniciada no item segundo
abaixo. Nele, o dumping sera conceituado, serdo tratadas as suas definigbes econdmica e juridica e apresentadas as suas
formas préprias e impréprias.

O item trés é dedicado a distincdo entre 0 dumping e outras praticas de comércio comumente com ele confundidas, como
as salvaguardas, os subsidios, o prego predatério e a concorréncia desleal.

Tracado este caminho, é possivel chegar, por fim, ao item quatro, que é dedicado aos fundamentos da legislacdo
antidumping. A sua compreensdo é fundamental, pois é ela que fornece as bases que justificam a aplicacdo das medidas.
Essa parte demonstrara que muito do que se fala sobre dumping é fruto de confuséo ou retérica para justificar a aplicagédo das
medidas.

2. CONCEITO DE DUMPING

O termo dumping é utilizado de forma ampla hodiernamente. Seu conceito € compreendido diversamente pela economia,
pelo direito e, principalmente, pelo senso vulgar leigo, que o emprega em situacdes que ndo constituem tecnicamente
dumping. Essas diversas e irregulares utilizacbes do termo se devem, em grande parte, a divergéncias epistemolégicas e
axioldgicas, que matizam a abordagem juridica, politica e econdmica dele.

Em qualquer delas, no entanto, ha sempre trés idéias que estdo presentes: (i) a de pratica desleal de comércio
internacional; (ii) a carga semantica pejorativa, incutindo a sensacédo de comportamento ilicito ou reprovavel; e (iii) o emprego
do vocébulo em inglés, sem a utilizacdo de qualquer traducdo(l). Este entendimento tem raizes na prépria evolucdo da
aplicacdo do instituto, que se deu primordialmente como se disse nos Estados da common law( 2).

Nota:

(1) Nem mesmo a legislacao brasileira utiliza o termo traduzido. Por isso,
ele é grafado em letras “redondas” (sem italico) nesta obra. Por outro lado,
com relagdo ao termo “antidumping”, considera-se mais correta a grafia sem o
hifen, segundo orientacéo de A. B. H. FERREIRA. Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa . 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. XlII-XIll, uma vez
gue o vocdabulo principal ndo se inicia com “h”, “r" ou “s”. No mesmo sentido,
D. P. CEGALLA. Novissima Gramatica da Lingua Portuguesa . Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 2002, p. 80.

(2) Conforme proposicao de W. BARRAL. Dumping e Comércio
Internacional: ARegulamentagdo Antidumping apés a Rodada do Uruguai . Rio
de Janeiro : Forense, 2000, p. 8.

Nota:

(3) G.MARCEAU. Anti-dumping and antitrust issues in Free-Trade Areas ,
New York , Oxford University , 1994, p. 7, apud , W. BARRAL. Dumping e
Comé rcio Internacional: ARegulamentacao Antidumping apds a Rodada do
Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 8.

A origem do termo, no entanto, ndo fornece base que corrobore essa
compreenséo. Estudos etimoldgicos especulam que ele tenha surgido do
irlandés arcaico, “ thumpa ”, que significa “atingir alguém” ou, posteriormente,
“depdsito de muni¢Bes”(3).

No inglés moderno, pode-se encontrar um verbo correlato: to dump , que significa “ to put or throw down with more or less
of violence; to unload; to drop down; to deposit something in a heap or unshaped mass "(4), ou seja, “despejar, descarregar;
desembaracar-se de, jogar fora”(5). Em &mbito comercial, portanto, o termo significaria o ato de “inundar o mercado”(6), ou,
mais precisamente, o ato de “colocar mercadorias no mercado em grande quantidade e a pre¢cos muito baixos”(7).

Nota:
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(4) H.C.BLACK. Black’s Law Dictionary. St. Paul: West Publishing Co.,
1991, p. 247.

(5) A.HOUAISS; I. CARDIM (editores). Novo Dicionario Folha Webster's —
Inglés/Portugués Portugués/Inglés. S&o Paulo: Grupo Folha, 1996, p. 94.

(6) A.HOUAISS; |. CARDIM (editores). Novo Dicionario Folha Webster's —
Inglés/Portugués Portugués/inglés. Sédo Paulo: Grupo Folha, 1996, p. 94.

(7) L.O.BAPTISTA. Dumping e Anti-Dumping no Br asil. In:A. AMARAL

JUNIOR (coord.). OMC e o Comércio Internacional. S&o Paulo: Aduaneiras,
2002, p. 29.

Ja4 na doutrina, atribui-se a autores norte-americanos a construcdo teérica do instituto, embora ele tenha sido
primeiramente tratado pelos economistas. Assim, a primeira utilizacdo do termo teria sido feita por Adam Smith, mas em um
contexto diverso, para designar situagdes que atualmente mais se aproximariam da figura dos subsidios(8). Em sua acepc¢éo
contemporéanea, teria sido o economista J. VINER quem o empregou pela primeira vez.

Nota:

(8) J.H.JACKSON . Dumping in International Trade: Its Meaning and
Context.In J. JACKSON e E. VERMULST . Antidumping Law and Practice.
Harvester Wheatsheaf: Hepsteadt, 1990, p. 4, apud W. BARRAL. Dumping e
Comércio Internacional: ARegulamentacédo Antidumping ap6s a Rodada do
Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 10, nota 11.

2.1. DefinicdoEconbmica

Os economistas identificam a pratica do dumping como sendo a discriminagao de precos entre dois mercados nacionais,
ou, nas palavras de J. VINER: “ The one essential characteristic of dumping, Icontend, is price-discrimination between
purchases in different national markets "(9).

Nota:

(9) Dumping: a Probelm in International Trade. Chigago, University of
Chicago, 1923, reimpresséo (Fairfield NJ: Kelley Pyblishers, 1991), p. 4-5,
apud W. BARRAL. Dumping e Comércio Internacional: ARegulamentacao
Antidumping apds a Rodada do Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 10.

Essa discriminacdo compreende aquela realizada entre diferentes mercados de exportacdo e ndo se refere, como se
vera na definicdo juridica, a uma comparacéo feita entre 0 mercado importador e o mercado exportador.

Contudo, ndo ha consenso entre os economistas acerca das causas e das conseqiiéncias do dumping, como se vera
mais a fundo no item 4. Trata-se de problema grave, uma vez que a discordia atinge os fundamentos e a efetividade que
justificam a aplicacdo das medidas antidumping, o que pode causar efeitos adversos ou imprevistos sobre o mercado. Ha
casos, como se vera, em que a pratica de dumping pode ter efeitos benéficos para a industria nacional, como o dumping de
insumos, sendo até desejada a sua ocorréncia(10).

Nota:

(10) O dumping de insumos é também conhecido como downstream
dumping, e beneficiara a industria nacional que utilize os produtos objeto de
dumping como matéria-prima em sua cadeia produtiva. Um exemplo brasileiro
a respeito foi a reprovacéo, pelos produtores de auto-falantes, da imposicéo
de medidas antidumping contra a importacao de imas da China (caso
MICT/SAA/CGSG 52100-000383/96-34).

O argumento econdmico utilizado com maior freqiiéncia para justificar a aplicagdo das medidas antidumping é a
desqualificacdo da concorréncia realizada pelos produtos importados. Estes, além de serem vendidos com discriminacao de
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precos entre mercados nacionais, implicariam a pratica de precos predatoérios, o que afastaria investimentos e agravaria
problemas sociais.

2.2. Definicéo Juridica

A definicdo juridica de dumping, ainda que seja o fruto da influéncia de diversas legislacdes nacionais, é dada pelo direito
internacional e pode ser encontrada no artigo VI do GATT 1947, nos seguintes termos:

“The contracting parties recognize that dumping, by which products of one country are introduced into the commerce of
another country at less than the normal value of the products, is to be condemned if it causes or threatens material
injury to an established industry in the territory of a contracting party or materially retards the establishment of a
domestic industry (...)."

Além do mencionado artigo, também disciplina a matéria um acordo especifico da OMC, celebrado com o intuito precipuo
de interpretar os termos vagos citados acima. Trata-se do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio 1994 (ou Agreement on the Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade
1994), conhecido e daqui em diante mencionado apenas como “Acordo Antidumping”. O artigo 2.1 deste Acordo também traz
uma definicdo desta pratica:

“For the purpose of this Agreement, a product is to be considered as being dumped, i.e. introduced into the commerce
of another country at less than its normal value, if the export price of the product exported from one country to another
is less than the comparable price, in the ordinary course of trade, for the like product when destined for consumption in
the exporting country.”

No Brasil, a pratica do dumping é definida pelo artigo 4° do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995, que regulamenta
as normas e os procedimentos relativos a implementacéo do artigo VI do GATT, da seguinte forma: “Para os efeitos deste
Decreto, considera-se pratica de dumping a introducdo de um bem no mercado doméstico, inclusive sob as modalidades de
drawback, a preco de exportacdo inferior ao valor normal”. Em seguida, o artigo 5° define o valor normal como sendo “o preco
efetivamente praticado para o produto similar nas opera¢Bes mercantis normais, que o destinem a consumo interno no pais
exportador”.

Para o direito, portanto, a definicdo de dumping também é baseada na diferenciacdo de precos entre dois mercados.
Porém, a sua ocorréncia restringe-se aos casos em que os produtos de um pais séo introduzidos no comércio de outro por
valor abaixo daquele praticado no mercado do pais exportador. Note-se que a definigdo juridica ndo coincide com a definicao
econdmica de dumping. Por ora, é necessario registrar apenas que esta — a definicdo econdmica — € mais ampla que aquela
— a definicdo juridica — e, a medida que este trabalho for se desenvolvendo, novos aspectos que as distinguem seréo
mencionados.

2.3. Tipos deDumping

E de J. VINER, também, a primeira tentativa de classificar as diversas formas de dumping. Baseou-se 0 economista em
trés situacdes em que identificou a manifestacdo dessa pratica, classificando-o como: (i) esporadico; (ii) de curto prazo; ou (iii)
permanente. Contudo, somente para o de curto prazo € que atribuiu carater negativo(11).

Nota:

(11) W. BARRAL. Dumping e Comércio Internacional: ARegulamentagéo
Antidumping apés a Rodada do Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 11.

Outro tipo de dumping mencionado com freqiiéncia é o “dumping predatério”. Trata-se, no caso, da associacéo da pratica
do dumping a uma figura delituosa de direito concorrencial, a pratica de precos predatoérios. Caracteriza-se pela pratica da
discriminacdo de precos entre mercados nacionais, qualificada pela venda, no mercado importador, a um preco
infracompetitivo ou abaixo do preco de custo (essas praticas, contudo, nem sempre estdo associadas, conforme se vera no
item 3.2.1).

“O ‘dumping’ eivado de predatoriedade no mercado interno limita-se a venda sem margem de lucro, abaixo do preco
de mercado, e ndo no sentido lato, utilizado no comércio exterior, de reducdo de precos inferiores aos vigentes no
mercado; pois a reducéo de precos € objetivo da concorréncia empresarial, e por si s6 ndo configura abuso de poder
econdmico e forma de concorréncia desleal.”(12)

Nota:

(12) E. M. O. MARTINS. Da Concorréncia Desleal: o “Dumping” Predatério no
Contexto Internacional e no Mercado Interno Brasileiro. Revista de Direito do
Mercosul, Buenos Aires, v. 2, n. 3, jun. 1998, p. 126.
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Assim, conforme esclarece J. R. P. RODRIGUES, “[o] dumping predatério (...) exterioriza-se pela pratica de comércio em
situacdo na qual inexiste lucro por parte do praticante do dumping . Duas razdes justificariam essa postura: (I) afastamento
dos competidores do mercado; (II) impedir que novos competidores atuem no mesmo mercado. Essa pratica, contudo, sé
pode ser justificada no curto prazo, pois a longo prazo ela pode conduzir o seu proprio praticante a ruina” (grifos no original)
(13).

Nota:

(13) Os Efeitos do Dumping sobre a Competicdo. Revista de Direito
Econbmico , Brasilia, n. 22, jan./mar. 1996, p. 35.

Apesar da utilidade econdbmica das distingbes mencionadas, a regulamentacdo antidumping n&do acolhe estas
classificacfes, que, portanto, tém interesse meramente didatico. No sistema GATT/OMC, é possivel identificar apenas dois
tipos de dumping, o condenavel e 0 ndo condenavel, sendo o Ultimo aquele que causa dano a indUstria doméstica(14)

Nota:

(14) O termo “dano” aqui € empregado em seu sentido juridico e designa as
situagcdes em que ha “dano material ou ameaca de dano material a industria
doméstica ja estabelecida ou retardamento sensivel na implantacao de tal
industria”. Ver Acordo Antidumping, art. 3 e Decreto n® 1.602/95, art. 14.

Por isso, é necessario salientar que, ao contrario do que sustenta 0 senso comum e a esmagadora parcela da doutrina, o
dumping nédo &, por si s6, uma pratica ilicita ou violadora das boas regras de mercado(15). Para ser considerado reprovavel,
tem que causar dano a industria doméstica. Ou seja, o dumping, per se , nao é uma pratica desleal de comércio internacional.

Nota:

(15) Ja foi mencionado anteriormente, inclusive, que os seus efeitos
econdmicos podem ser positivos e até desejados pela indistria nacional,
como no caso dos imas da China.

2.3.1. Formaslmproprias deDumping

Frequentemente, ao se falar em negocia¢cdes comerciais internacionais, outros tipos de dumping sdo mencionados, como
0 “dumping social’”, o “dumping ambiental” ou até o “dumping cambial”. Trata-se, na verdade, de uma tentativa de
caracterizacdo pejorativa de situacGes que envolvem diferencas estruturais — ou vantagens comparativas — entre Estados,
geralmente entre Paises Desenvolvidos (PDs) e Paises em Desenvolvimento (PEDs). Partem, na maior parte das vezes, de
movimentos sociais daqueles para estereotipar de maneira negativa os produtos competitivos destes.

O dumping social, por exemplo, estaria relacionado a menores garantias — principalmente de direitos trabalhistas e
salarios — conquistadas ao longo do processo democratico e do desenvolvimento econdmico e social dos PDs(16). O dumping
ambiental estaria relacionado a procura pelas industrias poluentes de locais em que as normas de protecdo ambiental fossem
menos rigidas, inexistentes ou ineficazes. Ja o dumping cambial seria a expressao utilizada para designar a manutengdo de
baixas taxas de cambio, ou seja, de uma desvalorizacdo de uma moeda nacional frente a uma cesta de moedas para
estimular as exportacdes e inibir as importacdes.

Nota:

(16) A utilizacdo da expressao “dumping social”, embora ja tenha sido
relatada em meados da década de sessenta, entrou em voga apenas apos 0
final da Rodada Uruguai. Conforme relata C. LAFER, isso foi conseqiiéncia da
ampliagcdo de objeto que sofreram os acordos de comércio internacional, que
passaram a admitir, a partir da assinatura dos tratados de Maastricht e do
NAFTA, discussées sobre clausulas sociais.

No final da década de noventa, entdo, passou-se a cogitar, com maior
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intensidade, sobre as relagdes entre comércio e investimento internacionais,
de um lado, e as profundas diferencas entre os custos de mao-de-obra, de
outro. Assim, os PDs passaram a acusar os PEDs da pratica de dumping
social, segundo o qual estes estariam auferindo lucros excessivos através da
superexploragdo da mao-de-obra em seus territrios. Alegava-se, em suma,
gue seria necessario uma forma de harmonizar os custos sociais, para que 0s
locais em que eles fossem mais caros néo restassem prejudicados por uma
espécie de concorréncia desleal de produtos oriundos dos paises em que eles
fossem mais baratos.

Contudo, ndo obstante todo o esfor¢o no sentido da livre circulagéo de
mercadorias e servigos, o transito de pessoas — em fun¢éo da preocupacgéo
com os fluxos migratérios — continua absolutamente restrito no mundo
globalizado. Isso gera reservas de mercado e inflagdo no custo da mao-de-
obra nos PDs, uma vez que o valor do fator trabalho esta diretamente
relacionado ao grau de desenvolvimento econdmico de determinado pais,
regido ou estado.

Mas nédo é apenas nas disparidades do mercado mundial que reside a
incongruéncia do raciocinio sobre a pratica de dumping social. Muitos, sendo a
maioria dos PEDs, conjugam de forma harmonica a relagéo entre mercado,
democracia e direitos humanos. Reconhecem, ademais, os standards sociais
estipulados nas convengdes da OIT e em outros tratados de direito
internacional como aqueles celebrados no ambito da ONU.

Por isso, na verdade, a alegacéo da pratica de dumping social nada mais é
gque a expressao de uma forma de protecionismo. Agentes governamentais e
ndo governamentais dos PDs pretendem, desta forma, apenas a imposi¢do de
um 6nus aos PMDs e PEDs, com o qual eles ndo tém condi¢éo de arcar. Ver,
sobre 0 assunto, C. LAFER. Dumping Social .In: L. O. BAPTISTA. et al
(coords.). Direito e Comércio Internacional: Tendéncias e Perspectivas —
Estudos em Homenagem ao Prof. Irineu Strenger . S&o Paulo: LTr, 1994, p.
161-164.

Na atual conjuntura, esta tentativa dos PDs de ampliagdo do conceito de dumping €é vista pelos PEDs como mais uma
forma de se criarem barreiras protecionistas a exportacdo dos seus produtos e, portanto, barrar a sua crescente participacao
no comércio internacional.

3. OUTRAS PRATICAS DE COMERCIO DISTINTAS DO DUMPING

Frequientemente, o dumping é confundido com outras praticas de comércio nacional ou internacional. Em muitas destas
vezes, a impropriedade € tamanha que outros institutos séo utilizados para fundamentar a aplicagéo dos direitos antidumping,
como é o caso dos subsidios ou do preco predatério. Por isso, ndo ha como se falar de dumping, sem que sejam dispensadas
algumas palavras para o esclarecimento de termos que Ihe sdo conexos.

O corpo de normas do comércio internacional tem como principio fundamental a ndo-discriminacao e a liberalizagcéo
comercial. Ha, no entanto, situagcdes em que esses principios ndo se aplicam, das quais se destaca neste estudo a imposi¢ao
de medidas antidumping. O primeiro ponto de confusdo de parte da doutrina, sobre o qual se falara abaixo, é representado,
pois, por praticas que estdo na contramdo da liberalizacdo comercial e representam excecdes ao principio da nao-
discriminacdo. O segundo ponto de confusao da doutrina esta no direito concorrencial e sera tratado no item seguinte.

3.1. Excecgdes ao livre comércio

As medidas de protecdo contra importacdes constituem excecdes ao principio do livre comércio e, por isso, sao
regulamentadas pelo GATT/OMC. Entre elas, pode-se citar: (i) as exce¢cfes permanentes; (ii) as excecdes contigenciais; e (iii)
as medidas de defesa comercial(17).

Nota:

(17) Cf. classificagdo adotada por W. BARRAL in Dumping e Comércio
Internacional: ARegulamentagdo Antidumping apés a Rodada do Uruguai. Rio
de Janeiro: Forense, 2000, p. 130.

As excecdes permanentes, grosso modo, sao aquelas que podem ser invocadas pelos Estados-Partes a qualquer tempo
para restringir as importacBes. Sao exemplos de excecdes permanentes o “ waiver "(18), a seguranca nacional e a
renegociacdo de concessoes.
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Nota:

(18) “Waiver " é a dispensa, pela maioria qualificada de dois tercos dos
Estados-Partes da OMC, da necessidade de cumprimento de uma das
obrigagbes que foram impostas pelo Acordo. A previséo legal encontra-se no
artigo XXV do GATT e insere-se no contexto da possibilidade de acéo
conjunta dos Membros para consecucao de seus objetivos.

As excecgles contingenciais referem-se a possibilidade de excepcionar o principio do livre comércio em funcao de
situacdes econdmicas peculiares. Permite-se, assim, a restricdo de importacdes para o fim de equilibrar-se a balanca de
pagamentos ou, no caso de PEDs, medidas tempordrias para protecdo da indUstria nascente.

3.1.1. Medidas de defesa comercial

As medidas de defesa comercial sdo uma protecdo permitida e excepcional a concorréncia realizada por produtos
importados, que pode ser utilizada nos temos dos acordos especificos da OMC que as regulamentam. S&o medidas de
defesa comercial as salvaguardas, as medidas compensatdrias contra importacdes subsidiadas e as medidas antidumping.

3.1.1.1. Medidas deSalvaguarda

As medidas de salvaguarda sdo um mecanismo existente para defender a indistria nacional contra surtos de importagao
que possam ocorrer em funcdo de um aumento subito ou iminente nas importacdes de um produto similar, em funcédo das
progressivas reducdes tarifarias negociadas.

Através deste mecanismo, concede-se a industria nacional um periodo extra de protecéo tarifaria, para que esta possa
se adaptar a concorréncia do produto importado. Trata-se, portanto, de uma forma de contornar uma situagdo emergencial e
que, por isso, nao tera carater definitivo.

E justamente na defesa contra surtos importadores oriundos da retirada de barreiras tarifarias que esta a diferenca entre
as medidas de salvaguarda e as medidas antidumping. Enquanto estas se destinam a combater uma importacdo que causa
dano e que é havida com diferenciacdo de precos entre mercados nacionais, aquelas sdo aplicadas contra importacdes
legitimas, realizadas no curso normal do comércio, mas que apresentam um surto de aumento em funcdo da progressiva
liberalizacdo comercial.

E natural, desta forma, que as medidas antidumping sejam aplicadas de maneira discriminada em relacio aos paises e
aos produtores, uma vez que se referem a uma atitude privada. As medidas de salvaguarda, por outro lado, sdo aplicadas de
maneira ndo-seletiva, ou seja, impdem-se contra importacdes de um produto determinado, qualquer que seja a sua origem ou
o seu fabricante.

Na pratica, as medidas de salvaguarda refletem-se na majoracdo da aliquota ad valorem do produto importado ou na
imposicao de quotas de importacdo. Contudo, ao contrario das medidas antidumping, a imposicdo de medidas de salvaguarda
exige a negociacao de novas concessdes aos Estados prejudicados, de modo a compensar o gravame gerado. Dai, como se
pode supor, a utilizagdo bem mais restrita do instituto.

3.1.1.2. MedidasCompensatoériasContralmportacéesSubs  idiadas

As medidas compensatoérias sdo um tipo de excecao ao principio do livre comércio aplicavel quando a industria nacional
de um Estado € prejudicada pelas importacdes de produtos subsidiados, direta ou indiretamente, pelo Estado exportador.

Como bem esclarece L. M. COSTA, “[a] definicdo de subsidio no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias
pode ser entendida como a de um beneficio acordado através de uma contribuigdo financeira governamental, envolvendo a
transferéncia de fundos, de mercadorias ou de servigos, feita pelo préprio governo ou em seu nome. Nessa categoria estao,
também, os beneficios fiscais e os apoios ao preco do produto”(19).

Nota:

(19) Subsidios e Salvaguardas, in: A. AMARAL JUNIOR (coord.). OMC e o
Comeércio Internacional . Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 64.

Na terminologia empregada pelo Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdérias, os subsidios podem ser de trés
tipos: (i) proibidos; (ii) recorriveis; ou (iii) irrecorriveis. Essa distingdo é feita em funcao do nivel de distorcdo que causam ao
comércio internacional. No jargdo diplomatico da OMC, estas trés categorias séo identificadas por caixas, as quais foram
dados nomes de cores, como nos semaforos: vermelho para os proibidos, amarelo (ou d&mbar) para os recorriveis e verde
para os irrecorriveis(20).
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Nota:

(20) Quando se trata de bens agricolas, contudo, a questao € um pouco mais
complexa. Isso quer dizer que, ndo obstante as disposi¢cdes do Acordo sobre
Subsidios eMedidasCompensatdrias: (i) os subsidios agricolas a exportagao
(e demais subsidios da caixa vermelha) ndo estéo proibidos, embora
continuem sujeitos a medidas compensatdrias; (ii) as medidas de apoio
interno que estivessem em total conformidade com o Acordo sobre Agricultura
da OMC néo eram acionaveis multilateralmente, embora pudessem estar
sujeitas a medidas compensatodrias, em funcdo da clausula de paz (expirada
em 01 de janeiro de 2004). Assim, de acordo com o Agriculture Agreement
ndo ha caixa vermelha para subsidios agricolas. Além disso, existe uma caixa
azul para os subsidios e apoios domésticos que, embora sejam altamente
distorcivos do comércio internacional, estejam ligados a programas de
reducdo da producgdo. Sobre subsidios agricolas ver M. G. DESTA. The Law
of International Trade in Agricultural Products . s. I.: Kluwer Law International,
2002.

Os primeiros — os subsidios proibidos ou da caixa vermelha — sdo aqueles conferidos em funcdo da exportacdo ou da
substituicdo da importacao e sdo, como o nome faz presumir, aqueles que, pela prépria natureza e finalidade, mais distorcem
0 comércio internacional. Segundo o Acordo, esses subsidios deverao ser totalmente banidos pelos Estados-Membros(21).

Nota:

(21) Porém, como essa pratica pode ter efeitos importantes em programas de
desenvolvimento econdmico, o Acordo excetua, através de um tratamento
especial e diferenciado conferido aos paises de menor desenvolvimento
relativo e aos paises em vias de desenvolvimento com renda per capita anual
inferior a US$ 1000, essa proibigdo, sendo licito a eles conferir esse tipo de
subsidio. Ver a este respeito os arts. 27.2 e 27.3 do Acordo sobre subsidios e
Medidas Compensatdrias.

Os segundos — os subsidios recorriveis ou da caixa ambar — sao aqueles que podem distorcer o comércio internacional e
gue, portanto, podem causar danos a outros Estados. “Esse tipo de subsidio ndo &, em principio, prejudicial ao comércio, mas
em algumas circunstancias ele pode vir a ser. Um subsidio sera considerado dentro dessa categoria quando sua utilizacdo
por um Pais-Membro venha a comprometer os interesses de um outro Membro, isto é, prejudicar a indUstria doméstica desse
pais ou causar-lhe um sério prejuizo”(22).

Nota:

(22) L. M. COSTA. Subsidios e Salvaguardas. In: A. AMARAL JUNIOR
(coord.). OMC e o Comércio Internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p.
66.

Por fim, os subsidios irrecorriveis ou da caixa verde, que sdo também chamados de permitidos, fazem parte de uma
categoria de subsidios que ndo restringem, criam obstaculos ou distorcem o comércio internacional(23). Trata-se dos
subsidios ndo especificos ou os destinados a atividades de pesquisa, ao combate a disparidades regionais e a adaptacéo a
novas regulamenta¢Bes ambientais.

Nota:

(23) Os efeitos adversos, se existirem, ocorrem apenas de forma esporadica
e reduzida.

Note-se que a ilegalidade do subsidio, em ambito internacional, pressupde a existéncia de dano que cause a industria do
pais importador(24). Neste caso, poder-se-ao aplicar medidas no exato valor do beneficio conferido, dai a especial atencéo
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gue merece a forma se calcular a existéncia e valor do subsidio.

Nota:

(24) O Acordo sobreSubsidios e Medidas Compensatérias estipula, em seu
artigo 5° que: “No Member should cause, through the use of any subsidy
referred to in paragraphs 1 and 2 of Article 1, adverse effects to the interests of
other Members, i.e.: (a) injury to the domestic industry of another Member; (b)
nullification or impairment of benefits accruing directly or indirectly to other
Members under GATT 1994 in particular the benefits of concessions bound
under Article Il of GATT 199” . No caso dos subsidios, assim como no
dumping, o dano também é entendido como dano material, ameaca de dano
ou retardamento no estabelecimento da industria doméstica.

N&o é de se espantar, portanto, que os subsidios sejam condenados ja ha muito tempo em matéria de comércio
internacional, principalmente aqueles que foram aqui classificados como proibidos e recorriveis, pelos efeitos distorcivos que
provocam. A sua pratica emite sinais falsos ao mercado, prejudicando uma alocagdo de recursos mais eficiente. Em ultima
andlise, esses tipos de subsidios promovem a competicéo injusta, favorecendo o mais débil em detrimento do mais eficiente.

A distincdo entre dumping e subsidios, portanto, deve ter restado bem clara. Enquanto estes sao uma pratica estatal, que
envolve a transferéncia de recursos publicos, direta ou indiretamente, o que pode implicar precos privados mais competitivos,
aquele — o dumping — é uma pratica essencialmente privada, que ocorre através da fixagdo de precos pelo empresario.

3.2. Dumping e Direito Concorrencial

O segundo ponto que gera confusdo quando se pretende conceituar o dumping € a sua interoponibilidade com o direito
concorrencial. Com certa freqiéncia, parte da doutrina e, sobretudo, os leigos confundem ou ao menos ligam a existéncia do
dumping a outros trés fendmenos concorrenciais de conhecimento mais difundido.

O primeiro € a pratica de precgo predatorio, ou seja, o preco que é artificialmente baixo, chegando a ser inferior ao custo,
e é praticado com o objetivo de eliminar a concorréncia. Sobre este tema maior atencao sera dispensada no préximo subitem.

O segundo fendmeno é o abuso de poder econdmico, que pode ser conceituado como “o0 exercicio, por parte de titular de
posicdo dominante, de atividade empresarial contrariamente a sua funcdo social, de forma a proporcionar-lhe, mediante
restricdo a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia, apropriacéo (efetiva ou potencial) de parcela da renda social superior
aquela que legitimamente lhe caberia em regime de normalidade concorrencial”(25).

Nota:

(25) S.V.BRUNA. O Poder Econbmico e a Conceituacdo do Abuso em
seuExercicio. Sdo Paulo: RT, 1997, p. 117.

O terceiro fenébmeno concorrencial mais confundido com o dumping é a pratica de ato tendente a dominacdo dos
mercados. O ato tendente a domina¢éo dos mercados € aquele que tem por objetivo precipuo da atividade econémica a
eliminacdo do concorrente e a possibilidade de determinar o preco no mercado. E evidenciado quando “uma empresa ou um
grupo de empresas controla em tal grau a producao, distribuicdo, prestacdo ou venda de determinado bem ou servico, que
passa a exercer influéncia preponderante sobre os respectivos precos”(26).

Nota:
(26) Art. 5° da Lei n® 4.137/62.

Esta idéia que se faz do dumping, ligando-o a conceitos de direito concorrencial, advém, provavelmente, da sua
utilizacdo indiscriminada e, com certeza, da carga pejorativa que se lhe imputa, com o fim de justificar a sua utilizacéo.

Por isso, se justifica a explicacdo, ad nauseam , de que o dumping diferencia-se dessas outras praticas privadas tanto
conceitual como juridicamente. O que caracteriza o instituo em tela, pois, € Unica e exclusivamente a discriminacdo de precos
entre dois mercados nacionais, sendo que no mercado importador, o preco praticado € inferior aquele do mercado exportador.
Por vezes, como se verd, a pratica de dumping podera implicar uma atitude anticoncorrencial, mas os elementos dos institutos
mencionados acima ndo sao nem suficientes nem necessarios para a caracterizagao do dumping.

Note-se que, nos Estados Unidos, a legislacao antidumping surgiu como uma extensao da legislacdo antitruste. Contudo,
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ja “[o] primeiro estatuto antidumping norte-americano ( Antidumping Act , de 1916) eliminou a necessidade de se
configurar a conspiracdo ou combinacéo entre vendedores organizados para atingir um fim em comum — descaracterizando
assim a analogia utilizada em casos de antidumping com disposi¢cdes Antitruste”. A separa¢ao entre 0s institutos se completa
em 1921, com a eliminag&o da necessidade de provar a intencéo de causar dano(27).

Nota:

(27) G. C. G. JOHANNPETER. Antidumping — Pratica Desleal no Comércio
Internacional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 61.

Mesmo assim, a confuséo entre o dumping e outros institutos de direito concorrencial persiste e é tamanha, que o préprio
CADE, apoiado por parte da doutrina(28), chega a utilizar o conceito de dumping para definir praticas tipicamente tuteladas
pelo direito antitruste(29).

Nota:

(28) Ver, nesse sentido, L. G. P. B. LEAES, para quem, “[a] semelhanca do
que ocorre no Direito Comparado, o dumping se caracteriza como a reducéo
do preco vigente no mercado ou abaixo do custo qualificada pela intencdo de
eliminar os concorrentes e dominar o mercado” (grifos no original). Mais
adiante 0 mesmo autor conclui que “para se falar em ‘dumping’ forca é que o
fato indiciariamente delituoso venha integrado, no campo normativo , pela
reducao do preco, seguida de elevagéo, com vista ao exercicio de uma
especulagdo abusiva , e , no campo subjetivo , pelo intuito de eliminar a
concorréncia e provocar condicdes monopolisticas” (grifos no original). In O
“Dumping” como forma de Abuso do Poder Econémico. Sao Paulo: RDM, v.
32,n.91, 1993, p. 12 e 14. No mesmo sentido, J. |. G. FRANCESCHINI; J. L.
V. A. FRANCESCHINI. Poder econdmico: Exercicio e Abuso. Séo Paulo: RT,
1985, p. 149-153.

(29) Segundo nos informa W. BARRAL, “[o] CADE ja asseverou em suas
decisdes que: (i) ‘O dumping se caracteriza pela venda abaixo do preco do
mercado, isto é, abaixo do preco dos concorrentes. Configura-se o dumping
na exportagdo de mercadoria por preco inferior ao vigente no pais exportador
ou por preco abaixo do custo de produgéo’; (ii) ‘Dumping é a temporaria e
artificial reducéo de precos para oferta de bens ou servi¢os por precos abaixo
daqueles vigentes no mercado, provocando oscilacdo em detrimento de
concorrente, e subsequente elevagdo, exercicio de especulagdo abusiva’; (iii)
‘Dumping — Venda de produto final importado a pre¢o abaixo do custo de
fabricacdo com vistas a dominacao do mercado nacional’; (iv) ‘Configura
dumping a pratica de precos irrealmente baixos, com prejuizos ou utilizacao
de meios ilicitos, com o objetivo de eliminar a concorréncia’; (v) A atividade
denominada dumping se caracteriza pela venda de produtos a precos abaixo
do custo real, inclusive com prejuizo, com a finalidade de eliminar a
concorréncia e em seguida possibilitar a fixagdo de precos com lucratividade
exagerada’.”In: Dumping e Comércio Internacional: A regulamentacgao
Antidumping apés a Rodada do Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
158-159.

Perante a legislacdo brasileira, que reconhece esses imperativos de ordem técnica, estes institutos sdo tratados de
maneira absolutamente distinta. O dumping € tutelado pela legislacdo antidumping, reflexo da internalizacdo dos acordos
sobre a matéria no GATT e na OMC. A investigacao sobre defesa comercial disp8e de processo administrativo autbnomo, que
€ conduzido pelo DECOM, 6rgdao do Ministério do Desenvolvimento, IndiUstria e Comércio (MDIC). Ja& as praticas
anticoncorrenciais séo tuteladas pelalLei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e séo investigadas pelo CADE, que pertence a
estrutura administrativa do Ministério da Justica.

3.2.1. Predacéao

Ante 0 exposto nas linhas anteriores, ja deve ter restado clara a diferenca entre a predacdo e o dumping. Ainda assim,
contudo, o tema merece ser aprofundado, para que nao reste ddvida onde divida ndo pode haver.

Segundo C. SALOMAO FILHO, “[0] termo predac&o é denominacdo generalizada para varios tipos de condutas de uma
pratica muito simples. Segundo a definicdo corrente, trata-se do ato pelo qual o agente econdmico incorre em prejuizos na
expectativa de eliminar o concorrente do mercado, esperando recuperar posteriormente, através de diversas formas, o
montante perdido”(30).
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Nota:

(30) Direito Concorrencial — As Condutas. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
159.

O predador, assim, pratica um preco infracompetitivo, com o objetivo especifico de eliminar a concorréncia, ainda que a
recuperacgao dos prejuizos ndo se revista de carater exclusivamente econémico(31).

Nota:

(31) Cite-se, por exemplo, a reputacdo de agressividade ou de crazy firm ,
empresa que “esta disposta a arriscar a propria sobrevivéncia para ganhar
fatias de mercado ou induzir um comportamento cooperativo e ndo agressivo
dos outros concorrentes”. Cf. M. BURNS. Predatory Pricing and the
Acquisition Cost of Competitors. Journal of Political Economy. 94/266, apud C.
SALOMAO. Direito Concorrencial — As Condutas. S&o Paulo: Malheiros, 2003,
p. 182.

Note-se que as praticas de preco predatorio e de dumping podem se sobrepor, embora uma nao implique a outra
necessariamente. Ou seja, é possivel que o prego de dumping, inferior no mercado importador se comparado ao mercado
exportador, seja também predatério, mas € possivel que o preco de dumping ndo o seja. E mais, é possivel que o preco
predatério ndo seja objeto de dumping.

Isso ocorre, pois pode haver pratica de dumping sem que o agente econdmico incorra em prejuizos, uma vez que a
venda abaixo do preco de custo ndo € requisito necessario para caracterizagdo do mesmo. Por outro lado, é possivel praticar
a predacéo dentro de um Unico mercado ou ainda que em dois mercados distintos, sem que haja discriminacdo de precos
entre ambos.

Por isso, a unica real concluséo a que se pode chegar em caso de discriminagéo de precos € que o local onde o preco €
maior € aquele em que ha elevado poder no mercado. Como bem explica C. SALOMAO FILHO, “[e]xiste apenas um tipo de
comportamento que permite inferir com um razoavel grau de seguranca a existéncia de poder sobre 0 mercado. Trata-se da
discriminagdo de precos. Com efeito, se uma empresa é capaz de discriminar entre consumidores localizados em mercados
geograficos diferentes e se ndo existem motivos (...) a justificar essa discriminagéo, isso significa que no mercado em que
cobra precos superiores a empresa é dotada de certo grau de poder”(32).

Nota:

(32) Ver arespeito V. P. AREEDA et al. Antitrust law — an Analysis of Antitrust
Principles and their Application . v. Il A, Boston , New York , Toronto , London ,
Little: Brown and Company, 1995, p. 93, apud C. SALOMAO FILHO. Direito
Concorrencial — As Estruturas. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 93.

Preco predatorio e dumping, pois, sdo condutas que ndo podem ser identificadas, uma vez que nem sempre coincidem.
Portanto, seja qual for a causa, se revestida de abuso ou de deslealdade, configurar-se-a o dumping predatorio, que fere o
principio da livre concorréncia. Por outro lado, ainda que o dumping seja praticado por outros motivos, alheiros a intencdes
escusas, mesmo assim é facultado ao pais importador aplicar direito antidumping como forma de resguardar sua inddstria
nacional. Sem adentrar o campo da concorréncia desleal, coloca-se que o fendbmeno do dumping no mercado internacional
pode ocorrer em razéo de varias causas, nem sempre eivadas de intencao desonesta(33).

Nota:

(33) E. M. O. MARTINS. Da Concorréncia Desleal: o “Dumping” Predatério no
Contexto Internacional e no Mercado Interno Brasileiro. Revista de Direito do
Mercosul , Buenos Aires, v. 2, n. 3, jun. 1998, p. 126.

4. OS FUNDAMENTOS DA LEGISLACAO ANTIDUMPING
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A abordagem do tema realizada até o presente momento explicitou algumas dificuldades que se relacionam a justificacao
da aplicacdo das medidas antidumping. J& se pode antever, tanto sob a Otica econdmica quanto sob a juridica, que se
pretende aprofundar a seguir, que ha uma enorme carga de retorica utilizada no embasamento da legislacao antidumpig.

4.1. O fundamento econdmico

Conforme exposto anteriormente, é usual que se recorram a argumentos econdmicos para fundamentar a aplicagéo de
medidas antidumping. Por isso, foi primeiramente necessario delimitar alguns conceitos conexos a ele, para que parte dos
equivocos fosse, de plano, afastada. Agora, serdo tecidos alguns comentarios sobre os fundamentos econdmicos utilizados
com maior freqiéncia para justificar a aplicagdo de medidas antidumping, verificando-se a adequacdo ou ndo dos mesmos.

As acusacbes mais freqlentes, desta forma, sdo as de que o produto objeto de dumping é: (i) vendido a precos
predatorios; (i) com discriminacdo de precos entre mercados nacionais, o que (iii) afastaria investimentos.

4.1.1. DumpingPredatorio

Ja foi visto acima (itens 2.3 e 3.2.1), que a alusao a préatica de precos predatérios na exportacao constitui um lugar
comum na argumentacao e fundamentacao da aplicacdo das medidas antidumping. Por esta visdo, o dumping constituiria
uma estratégia mercadologica do exportador voltada a eliminacdo dos concorrentes no mercado importador. Derrotados os
produtores nacionais, 0 exportador conseguiria elevar de forma monopolistica 0s precos para reaver 0S prejuizos
anteriormente suportados.

E comum argumentar, assim, que, embora o consumidor se beneficie inicialmente dos precos baixos, é ele o maior
prejudicado quando os precos forem elevados arbitrariamente em um segundo momento.

A existéncia do intuito predatorio, contudo, é de dificil caracterizacdo, principalmente porque depende da conjuncado de
uma série de fatores para que se manifeste de maneira economicamente viavel para o exportador.

Para que se apresente de maneira ideal, € necessario que o mercado importador: (i) seja um mercado fechado ou com
altas barreiras a entrada(34), para néo atrair outros competidores quando o preco for elevado para que o exportador possa
reaver 0s prejuizos em que incorreu; (i) tenha um alto custo de saida, 0 que impediria uma rapida alocacéo de recursos; (iii)
tenha pequena vantagem comparativa, ou seja, tenha custos de producgdo da res elevados, que compensem 0s custos do
produto importado com transporte e distribuicdo; e que (iv) ndo possua legislacéo antitruste capaz de coibir formas de abuso
de poder econdmico.

Nota:

(34) As barreiras a entrada estabelecem os limites internos a entrada de
novos concorrentes no mercado, permitindo verificar os efeitos futuros que
uma situagdo de concentra¢do nos mercados trara para os consumidores.
Isso porque estabelecem limita¢des a liberdade de iniciativa, mais que a
liberdade de concorréncia. Na definicdo de C. SALOMAO FILHO, “[a]s
barreiras a entrada séo, assim, um dos principais elementos catalisadores do
poder no mercado, que permite transforma-lo em verdadeira dominagéo dos
mercados”. Ainda segundo o autor, ha dois tipos de barreiras a entrada: as
naturais que “decorrem da conformacg&o do mercado e do tamanho relativo de
seus participantes” (p. ex. as economias de escala ou o montante de capital
inicial necessario) e as artificiais, que séo “aquelas criadas por
comportamentos ou omissdes dos agentes” (p. ex. integracdo vertical e a
publicidade). In: Direito Concorrencial — As Estruturas. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 162-170.

Concomitantemente, o mercado exportador deveria: (i) ser altamente concentrado, de forma a permitir a cobranca de
precos monopolisticos, que compensassem os déficits na exportacao; (ii) ser altamente fechado, para impedir a entrada de
produtos importados que derrubassem a cotacdo da mercadoria no mercado interno; (iii) ndo contar com uma legislacédo
antitruste eficaz; e (iv) ter custos de entrada elevados, que impedissem uma melhor alocacéao dos recursos.

Somente a conjugacdo de todos esses fatores, ou ao menos da maioria deles, poderia levar a presuncdo de que a
estratégia de pratica de predacédo por um exportador € economicamente viavel. Por isso, como se vé, os inimeros fatores
necessarios tornam o dumping predatério, algo de dificil materializacdo, uma vez que formas distintas de insercdo no mercado
seriam mais factiveis.

A experiéncia americana demonstra, inclusive, que a necessidade de demonstracdo do intuito predatério pode até
inviabilizar a aplicacdo e medidas antidumping. Esse seria, entre outros motivos, o fator que levou a substituicdo da primeira
lei americana de combate ao dumping, o Revenue Act de 1916, pelo Antidumping Act de 1921, apenas cinco anos apds a sua
promulgacéo(35).
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Nota:

(35) G. C. G.JOHANNPETER. Antidumping — Prética Desleal no Comércio
Internacional . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 61. Veritem 4.1 e
nota 38.

4.1.2. Discriminacao dePrecos

E comum encontrar na doutrina a posicdo de que a pratica de dumping seria reprovavel simplesmente porque representa
a discriminacédo entre dois mercados geograficos(36).

Nota:

(36) Cf. W. R. FARIA, para quem “[0]s direitos antidumping ndo pertencem a
classe das medidas punitivas. Aplicam-se para compensar os efeitos danosos
da discriminagéo de precos sobre a atividade econdmica do pais importador”.
In: ConstituicAo Econémica — Liberdade de Iniciativa e de Concorréncia . Porto
Alegre: Fabris, 1990, p. 51, apud A. T. TAVOLARO. A Natureza Juridica dos
Direitos Antidumping. Cadernos de Direito Tributario e Financas Publicas. v. 5,
n. 18, jan./mar. 1997, p. 246.

A discriminacao de precos ocorre quando um determinado produtor demanda precos distintos para 0 mesmo produto em
locais diferentes. Esta pratica seria recriminavel, do ponto de vista econdmico, por ser um distanciamento artificial do modelo
de concorréncia perfeita, segundo o qual os produtores seriam capazes de cobrar sempre um Unico e mesmo prego por uma
determinada mercadoria, 0 melhor pre¢o que alcancem.

Isto porque o preco é formado pela contraposicdo de duas pretens@es: a do vendedor, de cobrar sempre mais; e a do
comprador, de pagar sempre menos(37). Por isso € que ele é resultante das tensfes entre a oferta e a procura,
estabelecendo-se em um nivel determinado de equilibrio. Desta forma, o preco é fixado em um patamar relativamente menor
no local onde a competicdo — atual ou potencial — for maior. Foi por esse motivo que se disse anteriormente que da
discriminacdo de precos s6 se pode tirar uma concluséo: a de que ha maior poder no mercado onde o preco for mais elevado
(38).

Nota:

(37) J. T. DE CHIARA, apoiando-se no ensinamento de JEHRING explica
gue: “O movel egoista determina que as partes busquem da melhor forma a
satisfac@o de suas necessidades em condi¢fes vantajosas. Aquele que
oferece o bem ou servico pretende adquirir a mais expressiva soma de
moeda, enquanto o adquirente, em sentido oposto, objetiva despender a
menor quantia possivel. O encontro de ‘egoismos’ completa a nogao de
equivaléncia, pois o nivel de pregos ajustado em cada relacéo de troca é
limitado pela concorréncia nos mercados, na medida em que condicionam os
limites maximo e minimo que cada parte respectiva podera atingir no seu
movel egoista definindo-se, destarte, o ponto de equilibrio considerado
satisfatério na busca do maximo de vantagens pelas partes”. In: Moeda e
Ordem Juridica . Tese de doutoramento defendida na Faculdade de Direito da
USP, Sao Paulo: 1986, p. 113.

(38) Os economistas também se referem a este fato de outra forma,
postulando que entre o mercado exportador e 0 mercado importador haveria
uma diferenca na elasticidade da demanda. O termo elasticidade na demanda
€ usado para designar o grau em que a quantidade demandada varia em
resposta as oscilagdes de pre¢o no mercado ou, nas palavras de F. NUSDEO,
“[n]ao interessa ao cientista ter apenas uma vaga idéia do que acontece
guando os prec¢os baixam ou sobem. Ele precisa saber como e quanto variam
as quantidades em fung&o dos precos, par medir a sensibilidade da procura a
uma variacdo dos precos. Essa medida da sensibilidade chama-se
elasticidade (...)” (grifo no original). In: Curso de Economia — Introdugdo ao
Direito Econémico . 2. ed. S&o Paulo: RT, 2000, p. 230.

Nestas condicdes, o mercado que estiver sendo objeto da pratica de dumping serd aquele que, a0 menos em tese,
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estard se demonstrando mais competitivo e que, consequientemente, tem o poder de mercado mais diluido. Nado ha como
se ver qualquer problema, pois, na discriminacdo de precos se 0 preco inferior ndo representar a venda abaixo do preco de
custo ou demonstrar o intuito de dominagdo dos mercados. Saliente-se que, neste Ultimo caso, caberia Unica e
exclusivamente ao direito antitruste sancionar a pratica.

Como se pode ver, fundamentar a aplicacdo das medidas antidumping atribuindo uma carga pejorativa abstrata a
discriminacdo de precos distorce o problema, que estaria, na realidade, no mercado exportador, mais concentrado, menos
competitivo e, por vezes, até com deficiéncias de informacao(39).

Nota:

(39) J. M. FINGER, dissertando sobre a reagéo das “Korean Consumer
Electonics Industry” as medidas antidumping aplicadas pelos EUA, conclui
que: “[tlhe major finding of Bark’s study is that Korean companies reacted to
antidumping actions by lowering the prices they charge in Korea rather than by
raising their export prices. Korean companies took this route because they
have significant market power in Korea , but in export markets they are at the
mercy of market forces”. In: Antidumping — How it Works and Who Gets Hurt.
Ann Arbor : University of Michigan , 1993, p. 41.

E necessario ressaltar, contudo, que a discrimina¢do de precos pode decorrer do proprio embate entre produtores,
inserindo-se em estratégias licitas dos préprios agentes econémicos. A primeira, e mais importante delas, é a de baixar os
precos para forcar um aumento na participacdo no mercado. A segunda seria a pratica do dumping para manter o nivel de
vendas ante flutuacdes negativas do mercado, como em épocas de recessao. A terceira seria para superar 0s altos custos
iniciais em um ciclo produtivo que tende a baratear com a maturacdo do investimento e o aumento da utilizacdo da
capacidade instalada.

Note-se que, nestes casos, a discriminacdo de precos seria temporaria e voltada a superacado de barreiras do mercado.
Traria, pois, beneficios aos consumidores e ndo poderia ser reputada negativa.

4.1.3. Redirecionamento delnvestimentos

Esta fundamentacéo para a aplicacao de direitos antidumping também se tornou muito freqiiente na doutrina(40). Refere-
se ao desestimulo que representa o dumping para investimentos, que seriam redirecionados do mercado importador para o
mercado exportador.

Nota:

(40) Veja, por exemplo, as palavras de G. C. G. JOHANNPETER: “Esta
pratica desleal atua como fator inibitério de investimentos no mercado vitima
de dumping " (grifo no original). Antidumping — pratica desleal no comércio
Internacional . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 65.

A aplicacdo dos diretos antidumping, neste caso, seria a nega¢do da légica de livre mercado, conforme idealizada por
Adam Smith. Ora, os direitos cobrados sobre os produtos importados, ao elevarem o preco do produto no mercado nacional,
inibiriam a “mao invisivel” responsavel pela realocacdo dos recursos para 0s setores em que S40 Necessarios e que seriam
responsaveis pela prépria eliminacéo da diferenciacéo de precos.

A imposicao de direitos antidumping, assim, representaria uma forma de manutencdo da ma alocacdo de recursos
responsavel pela existéncia dos requisitos que possibilitam a pratica de dumping.

4.2. Fundamento Juridico

De forma geral e preconceituosa, a doutrina juridica reproduz os mitos econémicos de que o dumping seria sempre
praticado em funcdo de um intuito predatorio ou de dominagdo do mercado importador(41). Como conseqiiéncia, o
fundamento juridico comumente invocado para sustentar a aplicacdo de medidas antidumping é confundido com o
fundamento da legislacdo antitruste: a livre concorréncia(42).

Nota:

(41) “Os paises hoje signatarios da OMC enfrentam dumping como um
problema real que distorce os mecanismos da livre concorréncia, entendendo
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gue a Unica solucédo imediata para este problema é a aplicagao da legislacéo
antidumping ” (grifos no original). G. C. G. JOHANNPETER. Antidumping —
Pratica Desleal no Comércio Internacional . Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996.

(42) Alivre concorréncia, conforme explica T. S. FERRAZ JUNIOR, é garantia
de oportunidades iguais a todos os agentes, forma de desconcentragdo do
poder econdmico, de tutela do consumidor, enfim, garantia de uma sociedade
mais equilibrada. “A livre concorréncia de que fala a atual Constituicdo como
um dos principios da ordem econdmica (art. 170, 1V) nédo é a do mercado
concorrencial oitocentista de estrutura atomistica e fluida, isto &, exigéncia
estrita de pluralidade de agentes e influéncia isolada e dominadora de um ou
uns sobre outros. Trata-se, modernamente, de um processo comportamental
competitivo que admite gradagdes tanto de plurialidade quanto de fluidez. E
este elemento comportamental — a competitividade — que define a livre
concorréncia. A competitividade exige, por sua vez, descentralizacao de
coordenacgao como base da formacao dos precos, o que supde livre iniciativa e
apropriacéo privada dos bens de produgéo”. A Economia e o Controle do
Estado .In: O Estado de S&o Paulo .Edicdo de 04.06.1989, apud E. R. GRAU.
A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 — Interpretacgao e Critica. 8. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 190.

Contudo, frise-se ainda uma vez, o ramo do direito dedicado a coibir praticas anticoncorrenciais é o direito antitruste,
distinto e autbnomo do direito antidumping. De fato, o direito concorrencial protege a livre concorréncia de forma preventiva,
através de um controle de estrutura — fiscalizacdo e autorizacdo de atos de concentragdo — e de forma repressiva,
sancionando condutas anticoncorrenciais.

Ja a legislacéo antidumping atinge praticas comerciais que em nada ameacam a estrutura concorrencial do mercado. Na
verdade, esta regulamentacdo chega a coibir praticas concorrenciais — estereotipadas e travestidas de desleais — desde que
estejam presentes alguns requisitos, como o dano a indistria doméstica. Medidas antidumping, portanto, restringem a
concorréncia pela reducéo da capacidade competitiva do produto importado, que é onerado com a soma do adicional cobrado
quando da importacdo, ou, como diria M. J. FINGER, “[a] ntidumping is anticompetition policy, no procompetition "(43).

Nota:

(43) Antidumping — How it Works and Who Gets Hurt . Ann Arbor : University
of Michigan , 1993, p. 53.

Ainda nesta mesma linha de raciocinio, também é invocada com freqiiéncia, para justificar a aplicacdo de medidas
antidumping, a protecdo ao consumidor(44). De acordo com este argumento, embora o consumidor tenha que pagar mais
inicialmente, ele seria beneficiado ao fim, quando se torna inviavel que os precos subam em funcdo da dominacédo de
mercado pelos produtos importados.

Nota:

(44) Além de existir legislacédo especifica para tutelar os interesses do
consumidor — vide o Cédigo de Defesa do Consumidor —, pode-se citar, mais
uma vez, o direito concorrencial como forma de protegé-lo. C. SALOMAO
FILHO, contestando o paradoxo de Bork, ensina que a legislagéo antitruste
brasileira claramente reconhece uma pluralidade de interesses protegidos
pela legislacéo antitruste, entre eles a protec@o da existéncia da concorréncia
e a protecdo do consumidor. In: Direito Concorrencial — As Estruturas . 2. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 28-39.

O fundamento econdmico da posterior elevagao monopolistica dos precos ja foi desmistificado anteriormente, quando se
explicitou que, embora possivel, é de dificil ocorréncia pela multiplicidade de fatores que envolve. Juridicamente, pode-se
argumentar ainda que os direitos antidumping ndo deixam de ser aplicados se os beneficios ao consumidor superarem o0s
prejuizos da industria doméstica, o que pode ocorrer com freqiiéncia em casos de downstream dumping. Este fato ndo é
sequer sopesado durante as investigacfes. Tampouco a impossibilidade de dominacdo de mercado pelo produto importado.

Pode-se observar, como conseqiiéncia, que os argumentos utilizados para justificar a aplicacéo dos direitos antidumping
sdo desmentidos pela propria legislagdo pertinente ou pela contradicdo que gera a sua aplicacao pratica. Implicitamente,
contudo, remanesce uma retérica axioloégica baseada na defesa do preco justo(45).
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Nota:

(45) A idéia de que as medidas antidumping se justificam para impedir a
venda de um produto abaixo do preco justo ndo pode ser aceita. Em uma
economia concorrencial, como foi explicado, o preco € determinado pela
correlagéo de forcas de mercado, regidas pelas leis da oferta e da procura. A
Unica justica que se poderia aferir, pois, é a que se relaciona a adequacéo do
preco as regras de livre mercado e ndo com um standard predeterminado. Ao
basear-se no dogma de que existiria um preco justo para cada produto, o
jurista desloca a racionalidade do mercado para o legislador, sobrepondo-o a
qualquer necessidade de confirmagéo pratica. A justica na determinacéo do
preco carece de critérios que assegurem a sua determinagéo econdmico-
cientifica. Logo, a sua verificagdo fica sujeita a aspectos histérico-valorativos
da sociedade. Sobre a impossibilidade pratica de afericdo de poder no
mercado baseada no célculo do sobrepreco monopolista, ver C. SALOMAO
FILHO. Direito Concorrencial — As Estruturas . 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 90-97.

4.2.1. EficiénciaProdutivaNacional eConcorréncialnt ernacional

Ante todo o exposto, parece ter sobrado uma ultima justificativa para a aplicacdo de medidas antidumping: a protecéo da
industria nacional contra a concorréncia realizada por produtos importados.

Nos itens 4.1 e 4.2 supra , foi visto que os argumentos econémicos e juridicos tradicionalmente evocados pela doutrina
nao fornecem bases soélidas para fundamentar a existéncia e a aplicacao de medidas antidumping. Isso ocorre em funcdo do
tratamento que é dispensado a matéria, pois, uma vez que a pratica do dumping é regulamentada em ambito internacional,
também em ambito econdmico e juridico internacional tradicionalmente se busca a sua justificativa.

Assim, foram combatidas as alegacdes genéricas de predacdo, discriminacdo de precos e redirecionamento de
investimentos, bem como foram refutados os argumentos relativos a defesa da livre concorréncia e do consumidor. Como se
viu, a aplicacdo acritica desses institutos pode levar, como diria C. SALOMAO FILHO, a resultados economicamente
indesejaveis e juridicamente insatisfatérios.

E importante salientar, contudo, que, para os Estados aceitarem entrar nesse processo continuo e progressivo de
abertura comercial em prol da expansdo do comércio internacional, sdo necessarias a previsdo e a regulamentacao de
mecanismos de protecdo para suas economias, que podem se tornar extremamente vulneraveis a concorréncia internacional.

V. DI CHIARA captou bem este aspecto e distinguiu duas situagdes: (i) a busca do desenvolvimento da comunidade
internacional como um todo, através da ampliacao e liberalizacdo do comércio internacional; e (ii) a busca do desenvolvimento
por cada Estado individualmente considerado, pela maior apropriagdo das vantagens geradas pela liberalizagcdo do comércio
internacional com a protecdo de sua indUstria doméstica. “ Si possono dunque distinguere le giustificazioni al protezionismo
tra quelle che si fondano sulle imperfezioni del free trade nazionale ed internazionale da quelle che si fondano su altri valori,
nei limiti operativi di ogni singolo Stato, per la tutela di interessi nazionali. In ogni caso il protezionismo non prescinde
dall'interdipendenza tra i vari paesi, ma mentre il free trade si riferisce al benessere del mondo come un tutt'uno, il
protezionismo si riferisce al benessere dei singoli paesi definito agli stessi tenendo conto della loro diversita la quale, come &
noto, influenza la distribuzione dei vantaggi del commercio internazionale "(46). Estes mecanismos protetores — mas nao
protecionistas, porque ndo sao arbitrarios — sdo exatamente as excecdes tratadas no item 3.1, das quais se destacam, no que
se refere a protecao contra a concorréncia, os institutos de defesa comercial: antidumping, antisubsidios e salvaguardas.

Nota:

(46) V. DI CHIARA. L’antidumping Nella Politica Commerciale della CEE .
Padova: Cedam, 1989, p. 119.

Todos eles tém a funcdo de evitar a competicdo realizada pelos produtos importados com a indUstria nacional, desde que
presentes os requisitos estipulados em cada um dos acordos que os regulamenta na OMC. Em Ultima analise, esses institutos
possibilitam a sobrevivéncia e o desenvolvimento de setores especificos da industria nacional dos membros, em detrimento
do comércio internacional, ainda que assim seja mais oneroso para o consumidor e para outros setores da economia.

Frise-se que agora o ponto de vista € o nacional, de cada um dos Estados-Partes, que pode encontrar nos acordos de
defesa comercial as situacdes em que lhes é licito obstaculizar a importacéo de produtos com vistas a criar uma reserva de
mercado para as empresas que formam o seu produto interno bruto.

No caso especifico do dumping, um pais podera proteger a sua industria da concorréncia realizada pelo produto
importado, vendido com diferenciacdo de precos, se houver dano, ameaca de dano ou retardamento na instalacdo da
industria nacional, independente de qualquer juizo de valor sobre a ilicitude ou a deslealdade da conduta.

Por isso, o bem juridico que se pretende tutelar com a regulamentacdo antidumping € eficiéncia produtiva da inddstria
doméstica, através do afastamento da concorréncia realizada pelas importaces. Essa protecdo, e tdo somente ela, constitui
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o fundamento da legislacéo antidumping.

Mas nao ficaria facil contrapor, por exemplo, que, se é a eficiéncia produtiva que se deseja proteger, entdo as medidas
antidumping ndo deveriam proteger a inddstria nacional arcaica, ultrapassada e de baixa competitividade? Haveria na
legislacdo antidumping, desta forma, um contra-senso intrinseco de dificil resolucéo?

Acredita-se que néo, pois o conceito juridico de eficiéncia aqui mencionado estd sendo utilizado de forma mais ampla
gue o conceito econdmico fornecido pela Escola Neoclassica, ou seja, ndo diz respeito Unica e exclusivamente a producao da
maior quantidade de bens ao menor custo(47).

Nota:

(47) “Para os economistas neoclassicos, eficiéncia é a habilidade de produzir
a custos menores e conseqiientemente , reduzir os precos para o
consumidor” (grifo no original). “A teoria neoclassica distingue entre dois tipos
e eficiéncia: a eficiéncia alocativa e a eficiéncia produtiva. A eficiéncia
alocativa relaciona-se com a distribuicao dos recursos na sociedade (...). Ao
contrario da eficiéncia alocativa, que vé a questédo do ponto de vista de
mercado, a eficiéncia produtiva expressa o efetivo uso dos recursos pela
empresas (...) representando o nivel de dispéndio necessario para produzir
um determinado bem”. C. SALOMAO FILHO. Direito Concorrencial — As
Estruturas . 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 23 e 176-177.

A eficiéncia produtiva de uma industria nacional envolve muito mais do que os pregos permitem exprimir. Relaciona-se
com a realizacdo de outros valores sociais, eleitos pela sociedade como merecedores de prestigio. Cite-se, por exemplo, a
defesa dos empregos, a participacdo na formacao da renda, a conservagdo de um setor estratégico para a economia — ainda
gue improdutivo e obsoleto — e até a auto-estima da populacao.

N&o se pretende refutar aqui que as medidas de salvaguarda também sejam um instrumento apropriado para defender
este conceito lato de eficiéncia da indUstria nacional. Apenas que, conforme visto oportunamente (item 3.1.1.1), esta figura de
defesa comercial possui caracteristicas e aplicabilidade diversas, embora pertencente a um género comum.

A existéncia de um outro sem-nimero de valores sociais a serem tutelados, como a livre concorréncia, em nada elide o
fundamento aqui defendido. Apenas consiste grande equivoco tentar atribuir as medidas antidumping a func&o de concertar
os descompassos concorrenciais, quando praticados através do comeércio exterior. Esses outros valores sociais, como medida
de boa técnica juridica, tém que ser objeto de instituicBes juridicas préprias, como de fato sdo, mais aptas a atingir as
finalidades a que se prop6em.

Alias, a grande vantagem que a legislacao antidumping demonstra é a de atribuir um carater mais objetivo as situacdes a
gue se aplica. Engloba, sem a necessidade diabolica de demonstracdo de qualquer elemento subjetivo, praticas de direito
concorrencial, neutralizando-as; porém, e acima de tudo, se aplica a situagdes que nada tém que ver com direito antitruste,
exclusivamente em nome do fortalecimento da industria nacional.

Portanto, ainda que desprovida de uma justificagdo econdmica clara e cientificamente comprovada em nivel
internacional, a legislagdo antidumping se fundamenta econdmica e juridicamente, sob a 6tica interna dos membros, na
defesa da eficiéncia produtiva nacional, através do afastamento da concorréncia realizada por produtos importados.

5. CONCLUSAO

O Brasil € um pais que se demonstrou historicamente fechado em suas relagdes comerciais com o exterior. A década de
1990, contudo, representou uma mudanca drastica nesse padrdo comportamental, e o pais passou a promover reformas no
sentido da abertura e da liberalizacdo comercial, buscando uma nova forma de insercdo do Estado no mundo globalizado.

Esse processo, ainda ndo concluido, ndo se demonstrou simples e pacifico. Revelou uma série de descompassos
estruturais da economia, nos quais a ciéncia juridica pode e deve demonstrar cada vez mais a sua importancia.

O direito econdmico internacional e o direito do comércio internacional, nesse sentido, fornecem o arcabouco teérico que
o Estado tem para se prevenir contra as flutuagfes econdmicas e para fomentar seu proprio progresso de forma sustentada.
A compreenséo aprofundada do instituto do dumping, bem como dos demais mecanismos de defesa comercial, insere-se
exatamente nessa perspectiva e é imprescindivel para uma abertura mais harménica e menos fragil do pais ao comércio
internacional.

Ao conceituar o dumping foi possivel demonstrar que se trata de um instituto compreendido de forma diversa pelo direito
e pela economia, mas que ambas as ciéncias se tocam e fornecem bases para sua compreensdo. Atualmente, porém, o
termo tem tido utilizacdo ampla e irrestrita, designando situacdes que ndo constituem tecnicamente dumping. Muitas delas,
como se viu no caso de dumping social e ambiental, revelam formas pejorativas de estereotipar vantagens estruturais e
comparativas das economias em desenvolvimento.

Por isso, tornou-se necessario delimitar o tema, conceituando-se termos que lhe sdo conexos e que, muitas vezes, sdo
utilizados para justificar a adogdo das medidas antidumping. Assim foi possivel separar o dumping, por exemplo, dos
subsidios, figura gémea do instituto em tela, mas que com ele ndo se confunde, principalmente, pela atuagdo governamental
que o embasa. Outro passo importante dado para a compreensdo do dumping foi a sua separacéo e distingdo de outros
institutos de direito concorrencial. O dumping, como se pdde ver, ndo é necessariamente uma pratica desleal de comércio
internacional.
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Acontece que o instituto ja nasceu rotulado negativamente, e o combate a essa pratica tornou-se uma unanimidade entre
o0 empresariado nacional dos paises com maior insercdo e abertura comerciais. Dai as preocupacdes com a utilizagéo
indiscriminada do instituto, que acabou tendo o seu ambito de aplicacéo restringido sucessivamente desde a sua primeira
previsdo em um tratado internacional em 1947.

Apesar do sucesso e da difusdo alcancados pelo instituto em um século de utilizacdo, o fundamento para sua existéncia
e para sua aplicacdo continua um tema controverso tanto no mundo do direito quanto no mundo da economia. Parte dessa
confusdo esbarra, inicialmente, na elevada carga de retorica utilizada para fundamentar a sua aplicagdo, uma vez que a
adocdo das medidas pode ser politicamente onerosa para as relaces diplomaticas internacionais. Assim, séo freqiientemente
colocadas em um mesmo plano as medidas antidumping e outras figuras repressivas de direito antitruste.

A segunda parte da confusdo € decorréncia da perspectiva de andlise. A legislacdo antidumping ndo tem fundamento no
desenvolvimento da economia global ou em aumentos nos niveis de comércio internacional, assim como outros temas que
sdo objeto de acordo na OMC. As medidas antidumping existem exatamente na contra-mao deste progressivo processo de
liberalizagdo comercial e funcionam como uma espécie de contrapeso para que os Estados admitam entrar nessa espiral de
abertura econdmica.

Para fundamentar a existéncia e a aplicacdo de medidas antidumping, pois, a perspectiva tem que ser a economia
interna dos Estados. Assim como as demais medidas de defesa comercial, o direito antidumping esta fundamentado em um
conceito amplo de eficiéncia produtiva da industria nacional que fica protegida da competicdo realizada pelos produtos
importados. Trata-se de uma forma de protecéo, e ndo de protecionismo, uma vez que, cumpridos os requisitos, a adocéo de
medidas deixa de ser arbitraria. Afinal, “ [iln the end, dumping has no meaning other than the cumulation of circumstances in
which the politics of the immediate problem had exploited the flexibility of the underlying structure to rationalize action against
imports ". Isso explica por que a medida antidumping “ is a harnessing of state power to serve a private interest: a means by
which one competitor can use the power of the state to gain an edge over another competitor "(48).

Nota:

(48) J. M. FINGER. Antidumping — How it Works and Who Gets Hurt . Ann
Arbor: University of Michigan, 1993, p. 27 e 34.

E exatamente por isso que os principais elementos do acordo tém que ter um tratamento harménico entre o maior
namero possivel de Estados. Foi isso 0 que se conseguiu ha pratica com a adocdo do Acordo Antidumping da Rodada
Uruguai. Vistos os elementos-chave conforme conceituados pelo direito internacional, as principais peculiaridades de cada
regulamentacao antidumping restardo nas estruturas administrativas de cada pais.

O estudo aprofundado do direito econémico internacional e do direito do comércio internacional amplia as perspectivas
do direito como ciéncia transformadora da sociedade globalizada. Permite a compreenséo dos objetivos de institutos, com os
quais a doutrina guarda pouca familiaridade, e demonstra os meios de atingi-los. Como diria C. SALOMAO FILHO, “[o] direito,
como ciéncia de prescricdo de comportamentos, € necessariamente finalistico. Fins confusos geram meios imperfeitos e
meios perfeitos, ndo utilizados para consecucéo e fins, sdo perfeitamente inluteis”(49).

Nota:

(49) Direito Concorrencial — As Estruturas . 2. ed. S8o Paulo: Malheiros,
2002, p. 278.
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