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ATO DE CONCENTRACAO
N° 08012.005205/1999-68
Requerentes: Sao Juliano Participagfes Ltda. e CASIL S.A. Carbureto de Silicio.
Advogados: Carlos Francisco de Magalhaes, Tercio Sampaio Ferraz Janior, Maria da Graca Britto Garcia e outros.
Relator: Conselheiro Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer.
Data de publicagdo do Acérdéo: 21.06.2005.

EMENTA

Ato de concentracado. Integracdo vertical. Transacdo em nivel nacional. Operacéo: aquisicao, pela Sdo Juliano
ParticipagBes Ltda., da CASIL Industria e Comércio S.A. Mercado Relevante Produto: mercado upstream — Carbeto
de Silicio metalurgico, cristal preto e cristal verde; mercado downstream — lixas, rebolos, discos de corte ou desbaste,
tijolos de SiC, tijolos de Al , O , -SiC-C, massas de tamponamento de alto-fornos, massas de estampagem e
concretos de ultra baixo teor de cimento. Mercado Relevante Geogréfico: territorio nacional. HipGtese prevista no art.
54, § 3°, da Lei n° 8.884/94. Apresentagdo intempestiva. Inexisténcia de prejuizos a concorréncia. — Aprovado sem
restricdes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em conformidade com os votos e as notas eletrénicas, acordam o
Presidente substituto e os Conselheiros do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, por unanimidade, aprovar
a operacao, sem restricdes, considerando, por maioria, intempestiva sua apresentagéo, aplicando multa por intempestividade
na apresentacdo do presente ato ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, no valor de R$ 154.044,79 (cento e
cinqiienta e quatro mil e quarenta e quatro reais e setenta e nove centavos), nos termos do voto do Conselheiro-Relator.
Vencido o Conselheiro Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado apenas no que tange a tempestividade da apresentacdo da
operacado ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e a respectiva aplicacdo da multa. Ausente, justificadamente, a
Presidente Elizabeth Maria Mercier Querido Farina. Participaram do julgamento o Presidente substituto Roberto Augusto
Castellanos Pfeiffer e os Conselheiros Luiz Alberto Esteves Scaloppe, Ricardo Villas Bbas Cueva, Luis Fernando Rigato
Vasconcellos e Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado. Presente a Procuradora-Geral Maria Paula Dallari Bucci.

Brasilia — DF, 1° de junho de 2005, data do julgamento, 3492 Sessédo Ordinaria de Julgamento.

ROBERTO AUGUSTO CASTELLANOS PFEIFFER
Presidente Substituto e Relator

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ROBERTO AUGUSTO CASTELLANOS PFEIFFER

| - DAS REQUERENTES E DA OPERACAO

Trata-se de operacdo de aquisicdo da CASIL Industria e Comércio S.A. — CASIL pela Sao Juliano Participacbes Ltda. —
Sao Juliano, conforme o “Compromisso de Compra e Venda de Quotas e outras Avencas”, fls. 78 a 134, firmado em
05/02/1999.

A Casil Industria e Comércio S.A. € uma sociedade an6nima, constituida por sua controladora integral Casil S.A.
Carbureto de Silicio, atuante no mercado de carbeto de silicio, produto este utilizado como insumo para as industrias de
abrasivos, refratarios e metallrgica.

A sociedade Sé&o Juliano Participacfes Ltda. (S&o Juliano) € uma holding do Grupo Saint Gobain, constituida
especialmente para a realizacdo da presente operacdo, nao possuindo, portanto, atividades no Brasil. O Grupo Saint Gobain,
por sua vez, € de nacionalidade francesa, atuando no setor de produtos minerais nao metalicos, produzindo abrasivos, vidros,
refratarios, argamassas, ceramicas entre outros.

Il — DO CONHECIMENTO DA OPERACAO

A presente operagdo deve ser conhecida pelo Plenario do CADE, visto que o faturamento do Grupo Saint Gobain foi
superior a R$ 400 milhdes de reais no territério nacional em 1998 (ano anterior ao da apresentacdo do presente ato ao
SBDC), e, ademais, a participacdo de mercado da CASIL foi superior a 20% no mesmo ano, subsumindo-se, portanto, as
hipoteses do art. 54, § 3°, da Lei n° 8.884/94.

Il — DA TEMPESTIVIDADE
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A SDE apontou que o documento a partir do qual a operacdo deveria ser notificada foi o “Compromisso de Compra e
Venda de Quotas e outras Avencas”, fls. 78/110, firmado em 05/02/99. Todavia, o ato somente foi apresentado em 14/06/99,
estando, portanto, fora do prazo legal de 15 (quinze) dias Uteis, conforme dispde o art. 54, § 4°, da Lei n° 8.884/94 c/c a
Resolucdo CADE n° 15/98. Portanto, seria intempestiva a apresentacdo do presente ato.

A ProCADE também entendeu como intempestiva a apresentacéo da presente operacao nos mesmos termos da SDE.

As Requerentes, as fls. 1.109, alegaram que, quando da assinatura do “Compromisso de Compra e Venda de Quotas e
outras Avencas”, as condic6es de mercado nao foram alteradas. Assim, deve ser considerado como 0 momento correto para
o0 inicio da contagem do prazo de apresentacdo o da efetiva aquisicdo do capital social da CASIL pela Saint Gobain, que
ocorreu em 21 de maio de 1999.

N&o prosperam as alegacGes das Requerentes de que o termo inicial para a contagem do prazo de apresentacdo da
operacao seria 21 de maio de 1999, data de fechamento da operacdo. Nota-se da Clausula 6.1, “b”, do “Compromisso de
Compra e Venda de Quotas e outras Avencas” que ja a partir da assinatura de tal documento a Casil ndo podia tomar
qualquer decisdo sem que a Saint Gobain fosse consultada, in verbis :

6.1. Até a Data do Fechamento o VENDEDOR devera:
(...)

(b) ndo tomar qualquer decisdo, na qualidade de aci onista/quotista controlador da CASIL, CASIL I,
NETHERINVEST e/ou da NETHERINVEST Il, bem como faze r com gque os administradores dessas companhias
ndo tomem gqualquer deciséo relativa as ATIVIDADES D E CARBURETO DE SILICIO, sem o consentimento por
escrito da COMPRADORA, que represente um ato fora da condugdo usual dos negoécios dessas sociedades,
incluindo, sem limitacdo, deliberacdo sobre aumento ou reducdo de capital, distribuicao de dividendos, cisdo, fusao,
incorporagdo, extingdo, liquidagdo, e emissado de titulos representativos de divida, ficando estabelecido, todavia, que o
VENDEDOR esta autorizado a tomar_todas as providéncias exigidas pelo presente Contrato, incluindo todas as
medidas pertinentes a REORGANIZACAO SOCIETARIA; e

Assim, nota-se que houve uma integracéo dos centros decisoérios a partir da assinatura do “Compromisso de Compra e
Venda de Quotas e outras Avencas”, uma vez que a Casil ndo poderia tomar qualquer decisdo relevante sem a prévia
autorizacdo da Sao Juliano.

Pelo exposto, entendo que o documento que alterou as relacdes de mercado entre as requerentes foi, sim, o
“Compromisso de Compra e Venda de Quotas e outras Avencas”, datado de 05/02/1999. Todavia, a operagdo somente foi
apresentada em 14/06/1999, portanto, fora do prazo legal de 15 (quinze) dias Uteis, restando comprovada a
intempestividade da apresentacao da presente operacdo ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

IV — DO MERCADO RELEVANTE

V.1 — Quanto ao produto

O quadro abaixo demonstra os produtos ofertados pelas Requerentes em ambito mundial. De acordo com o quadro, e
considerando a cadeia produtiva downstream do Carbeto de Silicio (SiC), observa-se a existéncia de sobreposicao no produto
(SIC metalurgico e cristal) e integracao vertical deste com a producéo de diversas categorias de abrasivos e refratarios:

SAINT

Matailrgico X X
SIC Cristal Verde B X
Cristal Bratn ey

K.f /’.ﬂf

127

ABRASIVOS | Rebolos

DHacos de corte ou desbaste

Timios da' SiC

Thobos de ALOS-SIC-C

REFRATARIOS ‘| Massas de tamponamanto de alio-formos

Massas de estampagem

o8 R A - R I I ) S
|

Concratos de ultra baixa teor de cimento

Nota:

(1) Apesar de constar do quadro que a Saint Gobain ti
gue ocasionaria uma concentragdo horizontal com a Cas
integracao vai depender de como classificarmos o merce
sera realizada no item IV.2 - Da Dimensé&o Geografica .

Fonte: Seae.
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IV.1.1 — Mercado Upstream (SIiC — Carbeto de Silicio)

Acompanho o entendimento esposado pela Seae e SDE de que o mercado upstream da operacdo em analise é o de
producéo e comercializagdo de SiC. As citadas Secretarias identificaram a existéncia de trés mercados relevantes quanto ao
produto no mercado upstream , de acordo com o processo produtivo e o grau de substituicdo do carbeto de silicio — SiC, a
saber: SiC metallrgico, SiC cristal preto e SiC cristal verde.

A fabricacdo dos diversos tipos de SiC envolvem elementos comuns, como a matéria-prima, o forno, etc. O que vai
distinguir a producéo de cada tipo €, basicamente, o tempo e a temperatura que permanecerem nos fornos. Assim, denota-se
que a energia elétrica € um custo direto na producéo dos diversos tipos de SiC. Ademais, a distincdo entre os tipos de SiC se
da em razao da utilizacdo do SiC de acordo com as caracteristicas intrinsecas e o pre¢co. Conforme apontado no Relatorio,
apos o processo produtivo, formam-se trés categorias de SiC:

i) SiC metalirgico : menos cristalizado e menor grau de pureza, é utilizado na indUstria metallrgica como agente
desoxidante;

i) SIiC cristal preto : possui maior grau de pureza que o SiC metalirgico. E bastante utilizado na producdo de
abrasivos e refratérios;

iii)SIiC cristal verde : possui elevado grau de pureza. E utilizado na producéo de abrasivos mais resistentes, devido a
sua alta resisténcia fisica e condutividade elétrica.

Ademais, corroborando a definicdo do mercado relevante adotada, vale ressaltar as informacdes prestadas pelo
SINAESP - Sindicato da Industria de Abrasivos do Estado de Sao Paulo, fls. 267 dos autos do Apartado Seae lll, de que ndo
ha substitutibilidade dos abrasivos que utilizam SiC sem que haja sérias restricdes de ordem técnica. Quanto aos refratarios,
os tijolos de SiC estdo sendo substituidos por placas refrigeradas ( stave coolers ) devido a avancos tecnolégicos. Todavia,
gquanto aos demais refratarios a base de SiC ndo ha substitutibilidade por outros refratarios(2).

Nota:

(2) Informacgdes prestadas pela ABRAFAR — Associacdo Brasileira de
Fabricantes de Refratarios, fls. 271 dos autos do Apartado Seae Ill.

Assim, a baixa substitutibilidade do produto SiC, somado as diversas formas de aplicagao e utilizagdo de SiC e os custos
implicados em sua producéo, corroboram o entendimento de que o SiC metallrgico, o SiC preto e o SiC verde correspondem
a mercados distintos.

IV.1.2 — Mercados Downstream

Quanto aos mercados downstream , identifico os seguintes produtos fabricados pela SAINT-GOBAIN afetados pela
integracao vertical: materiais refratarios e abrasivos.

Entre esses mercados, valendo-me dos mesmos critérios observados pela Seae e pela SDE, identifico que cada produto
fabricado pela SAINT-GOBAIN constitui um mercado relevante de acordo com as diferentes aplica¢cées e composicdo de cada
um, a saber:

Abrasivos Lixas
Rebolos

Discos de corte ou desbaste

Refratarios Tijolos de SiC
Tijolos de Al , O ;-SiC-C
Massas de tamponamento de alto-fornos
Massas de estampagem
Concretos de ultra baixo teor de cimento

IV.2 — Da Dimensao Geografica

IV.2.1 — Mercado Upstream (SiC)
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Importante questédo a ser dirimida € quanto a dimensé&o geogréfica do mercado upstream — SiC. Para procedermos a sua
definicdo devemos analisar isoladamente cada um dos mercados envolvidos, a saber: SiC metallrgico e SiC cristal preto e
verde.

IV.2.1.1 — SiC metallrgico

No que tange ao SiC metallrgico, a Seae apontou que 0s seus custos de internagdo sdo significativamente maiores que
os precos cobrados pelos produtores nacionais (cerca de 20%). Assim, apontou que ha fortes evidéncias que esse mercado
seja 0 nacional.

Em resposta ao Oficio n°® 205/2005/CADE, as Requerentes demonstram que entre os anos de 1998/2004 nédo houve
importacéo de SiC metallrgico, o que corrobora o entendimento da Seae.

Assim, quanto ao mercado geografico do SiC metallrgico determino-o como sendo o nacional.

IVV.2.1.2 — SiC Cristal

As Requerentes, inicialmente, em resposta ao Oficio n°® 1904 COGPI/SEAE/MF, de 29/10/1999, fls. 53/54 do Apartado
Seae |, j& haviam corroborado com o entendimento de que o mercado geografico de SiC cristal, tanto o preto quanto o verde,
seria o0 nacional, sendo vejamos:

De acordo com as diretrizes previstas no Guia de Andlise Econdémica de Atos de Concentracdo — Seae, e aplicando-se
o teste do ‘pequeno porém significativo e ndo transitério aumento’ de precos pelo monopolista hipotético, ndo se
verifica a disposi¢ao dos consumidores de carbureto de silicio estabelecidos dentro do territério nacional, a desviar sua
demanda a produto oriundo do exterior.

Isto ndo quer dizer porém que existam barreiras aos produtos importados. Na verdade, as importacdes sao viaveis e a
baixa participacdo das importacdes no mercado brasileiro (4,6% — 1998), se deve a alta qualidade do produto nacional
gue atende a padrdes internacionais, aos precos competitivos do produto nacional e finalmente porque a oferta
nacional de carbureto de silicio atende plenamente a demanda interna.

Pelo acima exposto concluimos que a definicdo do me rcado geografico deve ser nacional , embora o volume
exportado pela Casil represente parcela significativa de sua producdo total e ndo haver barreiras substanciais
importados.”

No entanto, na manifestacdo sobre o Parecer da Seae, fls. 305/332, as Requerentes rebateram a definicdo do mercado
relevante como sendo o nacional, apontando que apesar das importacdes serem minimas, tendo em vista que a producéo
nacional supre a demanda do mercado interno, ela é sim uma alternativa, principalmente se tratando de produtos
provenientes da China, que seriam um forte fator inibidor de qualquer tentativa por parte das Requerentes de abuso de poder
de mercado, visto que o preco e a qualidade dos produtos chineses seriam compativeis com o SiC nacional, aduzindo, ainda,
que esta havendo uma crescente demanda por esses produtos. Assim, em caso de eventual aumento de precos ou falhas no
fornecimento, afirmam que as importacdes de SiC poderiam ser intensificadas a ponto de disciplinar os pre¢cos nacionais ou
suprir o fornecimento do produto no mercado interno. Concluem, portanto, que o mercado de SiC seria o0 mundial.

A 3M, as fls. 404/425 dos autos, rebateu os argumentos das Requerentes, informando que o SiC chinés, historicamente,
nao possui consisténcia de qualidade, visto que ndo pode ser verificada no ato da compra, o que impede o produtor de lixas
de porte, como a propria 3M, de utilizar tal insumo. Por fim, apontou que, além do prego, a qualidade e a certeza quanto a
entrega do produto séo fatores determinantes para a competitividade do produto importado, fatores estes ndo presentes no
produto chinés.

A Alcoa/Treibacher, principal concorrente da Casil no mercado de SiC, também foi contraditéria em suas afirmacoes
acerca da viabilidade das importacbes. Em um primeiro momento afirmou que o “mercado possui possibilidade de
crescimento, sendo razoavelmente protegido pelas dificuldades e custos logisticos relacionados as importacao do produto (3)
”. Contudo, em reposta ao Oficio Gab. CPT n° 487/2004, fls. 919/920 dos autos, alegou ndo ser a Unica concorrente da CASIL
pelo fato de que outros concorrentes atuam nos diversos seguimentos do mercado de SiC no Brasil, a saber: SiC oriundos da
China, ESK-germany, Washington Mills-EUA, FabrilCasale-Argentina, Orkla-Exolon-Noruega e outros. Quanto aos custos de
internacdo de SIC, as fls. 553/555 do Apartado Seae, a ALCOA afirmou que, em percentuais FOB, é de 25 a 35% e que
considera um aumento de preco do SiC nacional na faixa de 20 a 30% como suficiente para justificar a importacao do produto.

Nota:
(3) Manifestacdo da TREIBACHER, fls. 634/636 dos autos.

A Seae concluiu que, em relacdo a qualidade, o SiC chinés ndo se encontra no mesmo patamar que o SiC utilizado pelos
produtores brasileiros de abrasivos e refratarios. No que tange ao preco de internacdo, a Seae afirmou ndo haver davida de
gue o preco internado do SiC cristal preto chinés é significativamente maior (cerca de 20%) que os precos cobrados pelos
produtores nacionais, concluindo que o mercado geografico do SiC cristal preto é nacional.

Vale ressaltar que, em resposta ao Oficio n°® 205/2005/CADE, as Requerentes apresentaram a evolucao das importacoes
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de SiC preto, podendo constatar-se que, desde 1999 a 2004, ndo houve importacdo deste tipo de SiC, o que corrobora o
entendimento de que este mercado também seja nacional.

Com relacdo ao SiC cristal verde, as simulagfes realizadas pela Seae revelaram resultados diversos: o preco internado
aparece como sendo pouco superior ou pouco inferior ao preco nacional. No entanto, estimativas mais recentes — que se
mostraram, segundo a Seae, melhor fundamentadas e mais criteriosas — indicam que o SiC cristal verde chinés chega ao
Brasil a um preco pelo menos 10% inferior ao nacional. Entretanto, apesar desse indicio, o volume de importacdes
provenientes da China é bastante pequeno quando comparado ao consumo aparente. A Seae alega que este fato
provavelmente deve ser resultado de dois fatores por ela explorados: (i) de que se mostra necessaria a proximidade entre
fornecedor e cliente; e (ii) eventual comprometimento do produto chinés no que diz respeito a qualidade.

A SDE afastou a alegacdo de importancia do produto importado no mercado nacional vez, que pelas informacfes
constantes dos autos, em 2001, foram produzidas 54.858 t. de SiC no Brasil e importadas apenas 288 t., 0,52% do total do
SiC produzido. Verifica-se, portanto, que € pequena a relevancia do produto importado no mercado nacional. Outrossim,
considerou que:

(i) a maior parte das informacdes dos autos aponta que o volume de SiC importado possui baixa representatividade no
mercado nacional;

(i) as informacdes constantes dos autos sdo divergentes no que tange a possibilidade de importacéo de SiC, seja:

a. pela importancia dada pelos consumidores a proximidade com o fornecedor,
b. pelo preco do produto importado internalizado, ou
c. pela qualidade do produto chinés (Unico produto importado com preco compativel) ser questionada; e

(ii)de acordo com os testes aplicados pela Seae, somente um aumento de pelo menos 10% nos precos nacionais fariam
os consumidores optarem pelas importacdes.

Ante o exposto, a SDE considerou a dimenséo geografica como sendo o territério nacional o mercado para os mercados
relevantes de carbeto de silicio.

De fato as importacées de SiC verde sdo baixas, conforme apontado pelas Requerentes em resposta ao oficio n°
205/2005/CADE, representando cerca de 10% do consumo interno aparente.

Ademais, quanto a alegacdo de viabilidade de importacdo dos produtos chineses, ndo houve consenso entre as
empresas consultadas sobre tal questdo, tendo sido ressaltado por diversas delas que a presenca da empresa ofertante de
SiC junto aos seus clientes pode ser um facilitador da comercializacdo devido a logistica de distribuicdo, aos servicos técnicos
associados e especificidades do produto em fun¢éo do processo produtivo do cliente.

Outra afirmacdo de que os produtos chineses ndo seriam substitutos dos produtos nacionais seria sua baixa qualidade,
conforme apontou a 3M. Em consulta realizada ao Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT, parecer de fls. 800/805,
demonstrou-se que o produto chinés, tecnicamente, poderia ser considerado um substituto, contudo, no que tanque a
qualidade dos produtos, o mercado ndo o reconhece dessa maneira.

Por todo o exposto, verifica-se que ha nos autos informacfes contraditérias quanto a viabilidade das importacées, ndo
permitindo assim que se conclua se a importacdo dos produtos de SiC verde faz frente aos produtos nacionais. Com efeito,
pelas informacdes prestadas, entendo que as importacdes podem ser relevantes para contestar o SiC nacional tdo-somente
diante de um aumento consideravel dos precos (cerca de 10% de acordo com a Seae), seja porque esses produtos sdo de
qualidade contestavel, seja porque ha uma preferéncia pelo adquirente de haver uma proximidade do fornecedor. Conforme
apontado pela Seae, o SiC verde importado possui precos menores do que os praticados pelos produtores nacionais;
contudo, ndo se verifica a ocorréncia da substituicdo do produto interno pelo externo visto a contestavel qualidade dos
produtos importados e pela preferéncia de proximidade da empresa ofertante de SiC, conforme comprova o historico de
importacdes de SiC verde apresentado pelas préprias Requerentes em resposta ao Oficio n° 205/2005/CADE.

Assim, diante da divergéncia de informacdes quanto a viabilidade das importacBes e a existéncia de manifestacdo das
proprias Requerentes, adoto posicao mais conservadora, considerando a dimensédo geografica do mercado relevante de SiC
cristal verde como sendo o territrio nacional.

IV.2.2 — Mercados Downstream

IV.2.2.1 — Abrasivos

O Sindicato da Industria de Abrasivos do Estado de Sao Paulo informou que os custos de internacdo dos abrasivos
importados que utilizam SiC como insumo sdo de 18% em percentuais FOB. Além disso, informa que o0s pre¢os nacionais de
produtos padronizados sdao em média 20% inferiores aos praticados nos mercados europeu e americano. Quanto a
substitutibilidade, informam que os abrasivos que utilizam SiC como insumo podem ser substituidos por outras lixas e rebolos
de outros graos abrasivos como insumo, no entanto, possuem restricdes de ordem técnica.

Ante o exposto, considero o mercado relevante geografico de abrasivos como sendo o nacional.
IV.2.2.2 — Refratarios

Quanto ao mercado relevante geografico de refratarios, também o considero como sendo o territério brasileiro. Conforme
as informac0es prestadas pela Associacao Brasileira de Fabricantes de Refratarios — ABRAFAR, fls. 270/272 dos autos do
Apartado Seae, os custos de internacdo desses produtos variam entre 21% e 40% em percentuais FOB, e, ademais, 0s
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produtos nacionais, de maneira geral, sdo mais baratos que os similares importados (19% a 31%). Além disso, informa,
as fls. 257 dos autos Apartado Seae, que nao foram identificadas importacdes desses produtos nos Ultimos cinco anos, o que
s6 vem corroborar a definicdo acima estipulada.

V — DAS CONSIDERACOES ACERCA DA INTEGRACAO VERTICAL

Integracao vertical € um dos temas que mais suscita controvérsias tedricas no ambito da andlise econdmica e antitruste.
A década de 60 foi marcada por uma viséo, na esfera da jurisprudéncia norte-americana, bastante restritiva quanto a esse tipo
de integracdo. Tal visdo baseava-se no modelo de andlise Estrutura-Conduta-Desempenho, cuja preocupacdo basica
centrava-se no poder de mercado, ndo sendo considerada relevante para a andlise as potenciais eficiéncias advindas de
determinada operagdo. Assim, adotou-se, a época, a postura de que a integracdo vertical era prejudicial per se a
concorréncia, pois tais atos levavam ao fechamento de mercado para as concorrentes no mercado downstream . Essa teoria,
conhecida como “ market foreclosure ”, afirma que toda vez que uma firma é verticalizada para tras (a montante), ela tende a
bloguear o mercado upstream para as competidoras.

No final da década de 70, a Suprema Corte Norte-Americana comegou a rejeitar essa teoria sob a influéncia do
pensamento da Escola de Chicago. Os formuladores dessa Escola(4) afirmam que ndo seria racional a reducéo, por parte da
empresa verticalmente integrada, de suas vendas de insumos para 0s concorrentes, pois isso levaria a um decréscimo de
seus lucros. Afirmam, ainda, que tais arranjos freqiientemente representam reacg6es eficientes as imperfeicdes de mercado,
tais como externalidades e efeito carona(5).

Nota:
(4) Bork e Posner sdo os principais formuladores da leitura de Chicago.

(5) Para um aprofundamento dessas questdes ver, por exemplo, POSNER,
Richard. Antitrust Law : An Economic Perspective. Chicago : University of
Chicago Press, 1976; WHITE, Lawrence J. Vertical Restraints in Antitrust Law:
A Coherent Model. In : Antitrust Bulletin , 26: 327-345.

A formulacado sobre a Economia dos Custos de Transacgdo(6) também ofereceu suporte teérico favoravel as integracoes
verticais. Segundo Williamson (1994)(7), os formatos organizacionais — firma, mercado ou redes, por exemplo — sdo resultado
da busca de minimizacdo dos custos de transacao por parte dos agentes econémicos. O autor define custos de transacao
como sendo o dispéndio de recursos econémicos para planejar, adaptar e monitorar as interacdes entre os agentes, de forma
a garantir o cumprimento dos termos contratuais satisfatoriamente para as partes envolvidas. Assim, uma das alternativas
para minimizar os custos de transacao €é evitar a dependéncia de fontes externas de fornecimento de insumo ou servico em
questao, realizando, por exemplo, movimentos de integracédo vertical.

Nota:

(6) A abordagem da Economia dos Custos de Transacgéo foi desenvolvida
por O. Williamson (1975, 1981 e 1985), inspirado pelo trabalho de Coase
(1937).

(7) WILLIAMSON, O. Strategizing, Economizing and Economic
Organization. In : RUMELT, R.; SCHENDEL, D.; TEECE, D. Fundamental
Issues in Strategy . Harvard Business School Press, 1994.

A partir da década de 90, novos estudos retomaram os impactos restritivos a concorréncia que podem surgir a partir de
integracdes verticais, mesmo elas sendo motivadas por fatores ligados a ganhos de eficiéncia. Modelos como os de Ordover,
Saloner e Salop (1990)(8), Hart e Tirole (1990)(9) e de Riordan e Salop (1995)(10) mostram que, sob certas condi¢fes, as
integracdes verticais, pelo aumento dos custos dos rivais, podem criar dificuldades de acesso a insumos essenciais ( input
foreclosure ) ou a um nimero suficiente de consumidores ( customer foreclosure ). Além disso, seus efeitos anticompetitivos
poderiam ser gerados também por atos que visassem: (i) facilitar condutas coordenadas por meio de troca de informacdes
entre as empresas; e (ii) permitir o contorno de regulacdo de precos (aumenta-se preco de transferéncia entre sua divisdo
upstream e downstream ) e de regras de diferenciagéo de precos.

Nota:

(8) ORDOVER, J. A,; SALONER, G.; SALOP, S. C. Equilibrium Vertical
Foreclosure. American Economic Review , v. 80, issue 1, p. 127-142. 1990.

(9) HART, O.; TIROLE, J. Vertical Integration and Market Foreclosure.
Brooking Papers on Economic Activity , Microeconomics, p. 205-286. 1990.
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(10) RIORDAN, M. H.; SALOP, S. C. Evaluating Vertical Mergers: a Post-
Chicago Approach. Antitrust Law Journal , v. 63, issue 2, winter, p. 513-568.
1995.

No campo da organizacao industrial, Carlton & Perloff (1994)(11) apontam seis principais motivacdes para uma firma se
verticalizar, quais sejam:

Nota:

(11) CARLTON, Dennis W. & PERLOFF, Jeffrey M. Modern Industrial
Organization . 2. ed. Harper Collins College Publisher: New York , 1994.

. reduzir custos de transacéo;

. garantir suprimento de um insumo estratégico;

. corrigir falhas de mercados provocadas por externalidades;
. evitar restricbes governamentais;

. criar ou aumentar poder de mercado;

. contrabalancar o poder de mercado de concorrentes.

OOk, WNER

Portanto, diversos instrumentos e pontos de vistas compdem a analise de arranjos verticais por parte dos 6rgaos
antitruste, sendo a conjugacédo deles a melhor forma de avaliar os impactos positivos e negativos de uma verticalizacéo, para
entdo concluir o seu resultado liquido.

Conforme me pronunciei no Voto de Vista do AC n° 08012.000497/2000-01, cujas requerentes foram a Serrana S.A. e
Nevada Woodds Sociedad Anbénima, a possibilidade de efeitos anticoncorrenciais esta condicionada a existéncia de poder de
mercado em algum dos elos da cadeia, como afirmam Viscusi, Vernon e Harrington Jr. (1997)(12). Em tela, verifica-se alto
grau de concentracdo por parte da empresa verticalizada tanto no mercado upstream como no downstream , especialmente
no que tange ao segmento de abrasivos, assim, possiveis impactos negativos ndo podem ser descartados. As preocupagdes
concorrenciais advindas da presente operacdo centram-se nos riscos de que a Saint Gobain aumente os custos das suas
concorrentes no segmento downstream ou mesmo feche o mercado do insumo carbeto de silicio para as mesmas. Portanto,
faz-se necessaria a andlise dos efeitos da presente operacdo no mercado como um todo, para, entdo, concluir se a mesma
possui ou ndo o condao de prejudicar, limitar ou falsear a concorréncia.

Nota:

(12) VISCUSI, W.K.; VERNON , J. M.; HARRINGTON JR., J.E. Economics of
Regulation and Antitrust. 2. ed. MIT Press: Cambridge, 1997.

VI — DA ANALISE DOS EFEITOS

Com o fito de verificar se houve qualquer efeito deletério da presente operacao nos mercados acima definidos, cuidarei
de analisar os efeitos da mesma em cada um dos referidos mercados.

VI.1 — Mercado Upstream

VI.1.1 — Mercado de SiC Metalurgico

Quanto ao mercado de SiC metallrgico ndo verifiquei preocupacdes decorrentes da presente operagdo, uma vez que
nao houve qualquer concentracéo horizontal, visto que a Saint Gobain ndo atuava neste mercado antes do ato. Ademais, ndo
houve qualquer integracéo vertical quanto a este produto, pois a Saint Gobain atua nos mercados downstream tdo-somente
nos segmentos de abrasivos e refratarios, que nao utilizam SiC metalldrgico como insumo.

Destarte, verificando-se que o mercado de SiC metalirgico ndo enseja maiores preocupacdes, encerro aqui sua analise.

VI.1.2 — Mercado de SiC cristal
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Antes de proceder a analise do mercado de SiC cristal, preto e verde, vale destacar que, como defini o mercado
relevante geografico como sendo o nacional e constatado que a Saint Gobain ndo atuava no mercado nacional na produgéo
deste insumo, pode-se chegar a conclusdo que a operagdo nao enseja maiores preocupacgdes por tratar-se de uma mera
substituicdo de agentes econdmicos.

No entanto, a aquisicdo da Casil pelo grupo Saint Gobain apresenta sim preocupacdes do ponto de vista concorrencial,
visto ter implicado em uma integracao vertical, ja que a primeira possuia posicdo dominante no mercado upstream e o
segundo € lider ou detém elevada participacdo no mercado downstream.

Assim, cabe aqui verificar se 0 grupo Saint Gobain teria incentivos ou até mesmo possibilidade de exercer o poder de
mercado.

VI.1.2.1 - SiC Preto

Analisando as participacBes de mercado no segmento de SiC preto, verifica-se que a Casil, atual Saint Gobain, detém
posicao dominante, mas que o mercado ja era concentrado antes mesmo da realizagcdo da operacao:

Carbeto de Silicio Cristal Preto (%)

o L L Lo oo o Lo

CASIL/SAINT GOBAIN 3379 4193 5245 61,33 5292
ALCOAITREIBACHER Tra4 6821 5807 4755 3867 4708
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Requerentes, ALCOA e SINAESP/Elaboracéo: SDE.
* Dados relativos ao periodo de agosto/98 a dezembro/98.
** Dados relativos ao periodo de janeiro/03 a outubro/03.

Como ja foi demonstrado, ndo ha concentracdo horizontal na presente operacgao, contudo verificou-se uma integracéo
vertical. Conforme apontado no item V — Das Consideracdes acerca da integracdo vertical ,uma das preocupacfes quando
uma empresa verticalizada possui alta concentracdo tanto no mercado upstream quanto no downstream € possibilidade de
aumento dos custos dos rivais ou, até mesmo, de fechamento do mercado. No caso em tela, conforme se observa pelo
quadro abaixo, houve um aumento substancial na producdo de SiC preto por parte da Saint Gobain (cerca de 4 vezes no
periodo 1998-2003), o0 que pode representar uma maior eficiéncia na producéo de SiC. No caso da Treibacher, verifica-se que
houve uma queda na producdo no ano de 2002, mesmo ano em que a Alcoa vendeu a sua unidade produtora de SiC. No
entanto, com a aquisi¢cdo desta por parte da Treibacher, denota-se uma reacdo na producgéo de SiC Preto, voltando a produzir
em patamar equivalente a Saint Gobain, o que demonstra ser a Treibacher uma efetiva e potencial concorrente da
Requerente neste mercado, afastando a possibilidade de fechamento de mercado. O quadro a seguir apresenta a evolugéo
média mensal de producdo do SiC preto, que foi calculada em média mensal por ndo constarem completos os dados
referentes aos anos de 1998 e 2003.

Evolucdo Média Mensal de Producédo de Carbeto de Sil  icio Cristal Preto (t.)

. oRE0 L e et |l e

CASIL/SAINT GOBAIN 116,80 205,00 288,17 363,50 441,08 48227
ALCOAITREIBACHER 400,96 401,62 390,05 329,58 27814 43416
MEDIA TOTAL 250,88 303,31 343,61 346,54 35961 45821

Fonte: Requerentes e TREIBACHER/Elaboracdo: SDE.

* Dados relativos ao periodo de agosto/98 a dezembro/98.

** Dados relativos ao periodo de janeiro/03 a outubro/03.

O quadro a seguir demonstra que os precos de SiC preto cobrados pelas Requerentes ndo apresentaram um aumento
excessivo, sendo os valores cobrados, em 2003, 7,6% superiores aos praticados em 1998, o que pode ser explicado, em
parte, pelo aumento dos precos dos insumos utilizados na producédo do SiC preto, quais sejam: energia elétrica, que de 1998
para 2003 aumentou 146,24%, e coque de petréleo, que no mesmo periodo aumentou 163,96%, conforme consta da resposta
ao oficio de fls. 03/05, dos autos confidenciais.

Evolucdo Média Anual de Precos Constantes de Carbet o de Silicio Cristal Preto (R$/t.) (Base:
outubro/2003)*

oo e ] om [ aw | oo [ e Lo

CASIL/SAINT GOBAIN  1.071,23 1.00620 98142 1.004.97 1.137,10 1.152.81

ALCOATREIBACHER 206365 216371 210453 217408 273697 238527
MEDIA TOTAL 156744 158505 154282 1.609.53 1.687.03 1.769.04
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Fonte: Requerentes e TREIBACHER/Elaboracdo: SDE.

* Indice de inflag&o utilizado: IGP-DI.

** Dados relativos ao periodo de agosto/98 a dezembro/98.
*** Dados relativos ao periodo de janeiro/03 a outubro/03.

Outrossim, em resposta ao Oficio n® 487/2004, fls. 919/920, em 26 de julho de 2004, a Treibacher informou possuir
capacidade instalada para a producao de 12.000 t./ano de carbeto de silicio, sendo 7.800 t./ano de SiC Cristal Preto. Como a
antiga Alcoa e, a partir de outubro de 2002, a Treibacher produziu, em média, 4.245 t./ano entre 1999 e 2003, verifica-se que
a empresa possui capacidade ociosa de cerca de 3.551 t./ano para suprir a demanda nacional de SiC preto, caso haja
eventual tentativa de fechamento de mercado por parte das Requerentes. Ademais, a Treibacher informou que pretende
passar a utilizar 100% de sua capacidade instalada e até aumentar essa capacidade, diante de um aumento da demanda
interna e externa.

Ademais, vale ressaltar que a Treibacher é empresa pertencente ao grupo multinacional Imerys, que tem no SiC uma das
suas principais atividades, contribuindo para o estabelecimento de condi¢cdes normais de concorréncia, o que corrobora o
entendimento de que ela apresenta como um competidor capaz de contestar eventual abuso de poder de mercado por parte
da Saint Gobain.

Por fim, ndo pode deixar de ser afirmado que, apés seis anos da realizagdo da presente operagdo, ndo se constatou
abuso de poder de mercado por parte das Requerentes. A 3M alegou que a Saint Gobain intencionalmente quisera
discrimina-la em relacdo ao fornecimento de SiC preto. Contudo, as vendas da Saint Gobain para a 3M aumentaram em 30
vezes no periodo 1998-2004, conforme se depreende dos dados informados na resposta ao Oficio n® 370/2005/CADE.
Ademais, as Requerentes informam que ndo haveria incentivos econémicos para tal discriminacdo, tendo em vista que a
producéo dos varios tipos de SiC é realizada de forma simultanea e a discriminacéo poderia provocar “ um desequilibrio entre
0 mix de producdo e o mix de comercializacdo (13) . Assim, ndo prosperam as afirmacdes da Impugnante de que as
Requerentes a discriminam no fornecimento de SiC preto.

Nota:
(13) Resposta ao oficio n° 370/2005/CADE.

Ante o exposto, verifica-se que a presente operacdo ndo visou ao aumento dos custos dos rivais, nem o fechamento de
mercado por parte do grupo Saint Gobain, havendo, ainda, um efetivo concorrente nesse mercado, a saber, a Treibacher.

VI.1.2.2 — SiC Verde

No mercado de SiC verde, a Casil, atual Saint Gobain, também possui posi¢cdo dominante, sendo que a partir de 2002 é
monopolista nesse segmento, sendo veja-se:

Carbeto de Silicio Cristal Verde (%)

o o [ vom | oo [ oon [ o L]

CASIL/SAINT GOBAIN 2722 6864 0814 9992 100,00 100,00
ALCOATREIBACHER T2,73 3136 1.86 0,08 0 0
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Requerentes, ALCOA e SINAESP/Elaboracéo: SDE.
* Dados relativos ao periodo de agosto/98 a dezembro/98.
** Dados relativos ao periodo de janeiro/03 a outubro/03.

A despeito de ser monopolista, cabe destacar que a producao média mensal de SiC verde aumentou cerca de 8 vezes, 0
gque demonstra que as Requerentes ndo vém intentando o fechamento do mercado upstream :

Evolucdo Média Mensal de Producao de Carbeto de Sil icio Cristal Verde (t.)

| Grupo | 1908 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

CASIL/SAINT GOBAIN 300 1258 3217 2942 2992 2545
ALCOAITREIBACHER 202 5,75 0.61 0,03 0.00 0.00
MEDIA TOTAL 5,60 816 1639 1473 1495 1273

Fonte: Requerentes e TREIBACHER/Elaboracado: SDE.
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* Dados relativos ao periodo de agosto/98 a dezembro/98.
** Dados relativos ao periodo de janeiro/03 a outubro/03.

Ademais, pela analise do quadro abaixo, denota-se que a maior alta de precos de SiC verde ocorreu em 2001, ano em
que a Alcoa iniciou o0 processo de suspensao de sua producao.

No entanto, com a entrada da Treibacher no mercado de SiC em 2002, através da aquisicdo da divisdo da Alcoa
responsavel pela producao de SiC, verifica-se um certo disciplinamento dos precos, o que refor¢ca o entendimento que a
Treibacher € uma potencial concorrente da Saint Gobain, uma vez que a primeira ja possui capacidade instalada para a
producéo de SiC verde, conforme resposta ao Oficio n°® 487/2004, fls. 919-920.

Evolucdo Média Anual de Precos Constantes de Carbet o de Silicio Cristal Verde (R$/t.) (Base:
outubro/2003)*

CASILSAINT GOBAIN - 1.673,13 1.836,82 235044 333033 310925 284503

ALCOATREIBACHER: - 181610 261123 171048 - 88471 0,00 .00
MEDLA TOTAL 174481 222402 203045 200755 1.554,62 142251
Fonte: Requerentes e TREIBACHER/Elaboragdo: SDE.
* Indice de inflac&o utilizado: IGP-DI.
** Dados relativos ao periodo de agosto/98 a dezembro/98.

*** Dados relativos ao periodo de janeiro/03 a outubro/03.

Corroborando o entendimento de que a Treibacher é um potencial concorrente no segmento de SiC verde, vale ressaltar
a resposta ao Oficio n° 117/2005, fls. 1.059, em que afirma que, caso as condi¢cdes de mercado tornem-se favoraveis, podera
voltar a produzir SiC verde imediatamente. Assim, resta afastada a possibilidade de fechamento de mercado por parte da
Saint Gobain, na medida em que a Treibacher mostra-se efetivamente como um agente capaz de inviabilizar esta estratégia.

VI.2 — Mercados Downstream

VI.2.1 — Mercado de Refratarios

Os refratarios possuem o SiC cristal preto em sua formacdo e, como ja definido, dividem-se nos seguintes produtos:
tijolos de SiC, tijolos de Al , O , -SiC-C, massas de tamponamento de altos fornos, massas de estampagem e concretos de
ultra baixo teor de cimento. A principal concorrente da Saint Gobain, nesse segmento, € a empresa Magnesita, a qual deteve,
em 2000, as maiores parcelas de mercado para os produtos refratarios, exceto para os tijolos de SiC. Para estes ultimos, a
Saint Gobain obteve participacdo de 65%, enquanto a Magnesita participou com 35%. Embora a participacdo da requerente
seja elevada no mercado de tijolos de SiC, os produtos refratarios estdo sendo substituidos por placas refrigeradas ( stave
coolers ), como pontuou a Seae, ndo ensejando preocupacfes concorrenciais.

Participacdo no Mercado de Refratarios em 2000 (%)

N e
65 . 35 : . 100

Tijolos de SiC

Tijolos de ALO=-SIC-C 24 12 i) - g 100
Temponamerd 4 - @B -
Wassas de Estampagem 34 4 o 3 b 100
Concrato da Ultra Babo 4 4 59 3 - 100

Fonte: Magnesita e Seae/Elaboracéo: SDE.

VI.2.2 — Mercado de Abrasivos

VI.2.2.1 — Lixas

As Requerentes detém posicdo dominante no mercado de lixas, como mostra o quadro de participacéo a seguir:
Participacdo Anual no Mercado Nacional de Lixas (%)
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SAINT GOBAIM 58,73 61,48 59,62 Blfe4* G363
am 33 33 33,27 3o 29
Gotthard 3,65 477 6,35

I 10 08
Alcar 0 0,05 0,76
Total 100 100 100 100 100

Fonte: SINAESP, Requerentes, 3M e Seae/Elaboracdo: SDE.
* Participacdo estimada pela 3M e pelas Requerentes, respectivamente.

Ressalto que a elevada participagdo da Saint Gobain nesse mercado ja era verificada antes da operacao em tela, sendo
que a mesma nao foi a responsavel por tal lideranca, podendo apenas ter corroborado, na medida em que a integracdo entre
0 insumo “SiC preto” e o produto “lixa” confere vantagens produtivas a Requerente.

Quanto aos pregos das lixas a base de SiC, observou-se uma queda no pre¢o médio anual praticado pela empresa entre
1998 e 2003, como mostra a tabela a seguir:

Evolugdo Média Anual de Precos Constantes de Lixas (R$/m?) (Base: outubro/2003)*

SAINT GOBAIN 427 | 3,08 3,85 3,75

Fonte: Requerentes e 3M/Elaboracéo: SDE.

* Indice de inflac&o utilizado: IGP-DI.

** Dados relativos ao periodo de agosto/98 a dezembro/98.
*** Dados relativos ao periodo de janeiro/03 a outubro/03.

A empresa 3M do Brasil, que atua no mercado de lixas e, portanto, € consumidora de SiC preto, apresentou-se como
terceira interessada na presente operacao, por acreditar que o ato podera causar significativo aumento dos custos dos
produtos a base de SiC ou mesmo a sua falta no mercado. A empresa alega que, uma vez que a Saint Gobain, apés a
operacao, passara a deter parcela muito grande do mercado de SiC, ja sendo detentora de expressiva participagdo no
mercado de abrasivos a base de SiC, existe a possibilidade ndo s6 do Grupo impor precos excessivos para o0 carbeto de
silicio, como favorecer as suas empresas que utilizam a matéria-prima, abusando de sua posi¢cdo dominante.

De fato, o Grupo Saint Gobain possui elevada parcela no mercado de lixas e no de seu insumo — SiC cristal preto. A
participacéo da Saint Gobain no mercado de SiC preto vem crescendo desde 1999, ano em que a operagéo se concretizou, e
atingiu, em 2002, cerca de 61%, conforme dados da Alcoa e SINAESP, consolidados pela SDE. Corroborando tal
crescimento, as requerentes informaram, em resposta ao Oficio n® 370/2005/CADE, que a participacdo da Saint Gobain no
mercado de SiC cristal (preto e verde) passou de 54,7%, em 1998, para 68%, em 2004.

Assim, verifica-se alto grau de concentracdo por parte da empresa verticalizada tanto no mercado upstream (SiC preto)
como no downstream (lixas), o que gera preocupacdes quanto aos riscos de que a Saint Gobain aumente os custos das suas
concorrentes no segmento downstream ou mesmo feche o mercado do insumo carbeto de silicio para as mesmas. Porém,
como a operagdo ocorreu ha cerca de seis anos, é possivel a observacdo dos precos e quantidades vendidas de SiC aos
concorrentes no mercado de lixas. No que tange aos primeiros, ndo se verificou aumento excessivo dos valores cobrados
pela Saint Gobain de Sic preto, sendo, em 2003, o equivalente a 7,6% mais caro do que o preco praticado em 1998. Como ja
explicitado no item “Mercado Upstream ”, tal aumento pode ser explicado, em parte, pela elevacdo dos precos dos insumos
utilizados para a producao de SiC, quais sejam, areia, energia e coque de petréleo. Em relacdo a quantidade do SiC cristal
vendida pelo Grupo, as requerentes apresentaram um histérico de vendas, em resposta ao Oficio 370/2005/CADE, em que se
verifica que, em comparacdo com 1998, a quantidade vendida, em 2004, foi cerca de 109,2% maior do que aquela verificada
naquele ano. De fato, a produgdo média mensal de SiC preto pela Saint Gobain aumentou, aproximadamente, 306% entre
1998 e 2003. Além disso, verifica-se uma queda de cerca de 12% no preco de lixas cobrado pelo Grupo Saint Gobain entre
1998 e 2003. Tal fato contribui para o entendimento de que a estratégia de aumento de custos dos rivais para que seja
possivel o0 aumento de precos no mercado downstream nao esta sendo aplicada, nem mesmo o fechamento de mercado do
insumo, ja que as vendas para os concorrentes vém aumentando.

Além disso, a Seae concluiu que ndo ha possibilidade de discriminagdo de precos na venda de SiC, ja que as aplicagdes
do produto em outros segmentos que nao o de abrasivos e refratarios € marginal. Tal impossibilidade pode, em certos casos,
restringir a capacidade de se lucrar com o fechamento do mercado de insumos.

Ademais, ja foram tecidas as devidas consideracdes quanto a existéncia de fornecedores alternativos de SiC Preto.
Concluo, assim, pela possibilidade de concretizacdo da operacao neste mercado.

VI.2.2.2 — Rebolos

A analise desse mercado ficou prejudicada para os anos de 2000 e seguintes, pois as disparidades de informacfes nao
permitiram uma demonstracdo do market share para esses anos. Além disso, na tabela abaixo, elaborada pela SDE, néo
consta a participacdo de duas empresas, quais sejam, a Cobral Abrasivos e a Sdo Joao Abrasivos. Ambas, em respostas aos
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Oficios n® 797/2005/CADE e n° 795/2005/CADE, respectivamente, informam deter 20% cada uma de participacao no
mercado de rebolos magnesianos, que utiliza SiC preto e verde na sua producéo. Analisando a tabela a seguir, constata-se
gue a Saint-Gobain ja possuia posigdo dominante antes da operacéo (cerca de 50% de participacao), porém, como faltam os
dados referentes as duas empresas acima mencionadas, tal participacdo pode ser menor, ja que a Cobral e a Sdo Joao
possuem, juntas, 40% do mercado.

Participacdo Anual no Mercado Nacional de Rebolos (%)

oo L [ Lo L Lo

SAINT GOBAIN 50,05 51,25 56,63 48/63 367
fcder 4.75 6,21 9,96

Alcar 17,20 14,12 9,87

Icaper 5,85 8.26 o.a7

Amaril 3,02 4,35 .10

Inabra 4,12 4,50 5,10

ltambé ] 1,30 3,49

Kronos 1,68 2,27 1,43

Abrasipa 1,66 1,33 1,20

Cutros 11,57 541 0.70

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SINAESP e Seae/Elaboracéo SDE.
* Participacdo estimada pela 3M e pelas Requerentes, respectivamente.

Como se trata de mercado em que ha efetiva rivalidade, optei por ndo aprofundar a analise em torno das precisas
participacfes das empresas, pois isto dilataria o tempo de instrucdo sem trazer qualquer alteracdo nas conclusdes.

Com relacéo aos precos destes produtos, observou-se uma reducgédo bastante significativa, sendo o valor médio cobrado,
em 2003, cerca de 53% inferior ao praticado em 1998. A tabela a seguir apresenta a evolu¢do dos precos médios anuais para
esses produtos:

Evolucdo Média Anual de Precos Constantes de Rebolo s (R$/t.) (Base: outubro/2003)*

mm,mm

SAINT GOBAIN 939 | 753 | 4689 |
Fonte: Requerentes/EIaboragao SDE.
* Indice de inflac&o utilizado: IGP-DI.
** Dados relativos ao periodo de agosto/98 a dezembro/98.
*** Dados relativos ao periodo de janeiro/03 a outubro/03.

A producéo de rebolos utiliza SiC cristal preto e verde como insumo, sendo que o SiC verde vem sendo produzido, desde
2002, apenas pela Saint Gobain, pois a Alcoa, depois de adquirida pela Treibacher, deixou tal atividade por ndo considera-la,
no momento, economicamente viavel. Em resposta a oficio enviado por este Conselho, a Treibacher informou que a
inviabilidade da producéo de SiC verde ocorre devido ao seu alto custo comparado aos precos de mercado no Brasil, onde a
demanda pelo insumo é baixa(14). Porém, a empresa afirmou que possui capacidade instalada para reiniciar a produgéo
deste insumo a qualquer momento. Portanto, em casos de aumento abusivo dos precos por parte da Saint Gobain, seria
vidvel a entrada imediata da Treibacher neste mercado.

Nota:
(14) Resposta ao Oficio n°® 117/2005/CADE, constante da fl. 1.059.

Embora, atualmente, a Saint Gobain seja a Unica produtora de SiC verde, dados apresentados pelas requerentes
mostram que a importacao deste insumo n&o é tdo marginal como o é para o SiC preto. Como ja salientado no item IV.2 — Da
Dimensao Geogréfica, embora o mercado geografico seja o nacional, em casos de aumentos excessivos de pregos pela Saint
Gobain (cerca de 10% de acordo com a Seae), o produto chinés (mesmo com a questdo de sua menor qualidade) pode ser
considerado uma alternativa viavel. A tabela com a evolucgéo histérica das importagdes e sua participacdo no consumo interno
€ apresentada a seguir.

Participagéo das Importagdes no Consumo Interno de SiC Cristal Verde
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1998 1999 2000 2001 2002 2003
Consumo Interno (t.) | 648 403 | 387 355 385 320
Importacao (L) 350 Q 35 60 45 a4
9% | 54 - | 8 17 1 11

Fonte: Requerentes/Elaboracdo CADE.

Ante o0 exposto, percebo que, mesmo a Saint Gobain possuindo elevada participacdo tanto no mercado upstream (SiC
cristal verde) como no dowstream (rebolos), a queda dos precos dos rebolos entre 1998 e 2003 nao corrobora nenhuma
estratégia de aumento dos custos dos rivais. Embora os valores cobrados para o SiC verde tenham apresentado uma taxa de
crescimento médio anual de, aproximadamente, 12% no periodo 1998-2003, esta elevacao néao foi repassada ao produto final
rebolo. Segundo informacdes das empresas Icder e Alcar, independentemente da efetivagdo da operacao, os precos do SiC
verde ja possuiam uma tendéncia de alta, tanto no mercado interno quanto externo.

Ademais, a estratégia de aumento dos custos dos rivais ou, até mesmo, de fechamento de mercado do insumo nao
lograria éxito se implantada pela Saint Gobain, pois tanto a Treibacher como as importacdes, no caso de aumento excessivo
dos precos(15), sdo concorrentes potenciais neste mercado.

Nota:

(15) Como ja exposto, o mercado relevante geografico é definido como sendo
o territério nacional, porém, estimativas realizadas pela Seae demonstram
gque, em casos de aumentos excessivos de pre¢os (em torno de 10%), a
importacao do SiC verde chinés torna-se viavel.

VI1.2.2.3 — Discos de corte

O mercado de discos de corte ndo € tdo concentrado como os ja analisados. Embora o Grupo Saint Gobain seja a
empresa lider nesse segmento, a lcder também possui parcela expressiva no mercado, detendo, em 2003, 20,1% do mesmo.
A Alcar também se apresenta como empresa concorrente, cuja participacdo ndo pode ser desprezada, correspondendo a
11,3% em 2003. A parcela da Saint Gobain veio, inclusive, diminuindo desde a ocorréncia da operagdo até 2003. De um
percentual de 48,01% do mercado em 1998, a empresa passou a deter 38,33% em 2000, ou seja, uma queda de,
aproximadamente, 10 pontos percentuais. A partir de 2001, a participacdo da Saint Gobain comecou a crescer, mas, mesmo
em 2003, ndo atingiu o patamar de 1998, ficando em 45,6%. Além disso, a participagdo de pequenas empresas aumentou
com a entrada, mesmo apoés a operacgao, de novos agentes no mercado, como informou o SINAESP. A tabela a seguir mostra
as participacdes nesse mercado:

Participacdo Anual no Mercado Nacional de Discos de Corte ou Desbaste (%)

mmmmm

SAINT GOBAIN 48,01 40,51 38,33 40,9 45,6
loder 24160 2615 30,24 28,7 25,2 20,1
Alcar 13,94 10,48 11,00 10,9 95 11,3
Kronos 871 12,83 8,81 - - -
lcaper 4,52 5,59 3,89 3,4 4,2 38
Itambea 0 3.86 5,85 6.8 T ToF
Outros 0,66 0,73 0.85 9.3 9.4 11,5
TOTAL 100,00 - 100,00 100,00 100,00 400,00 100,00

Fonte: SINAESP e Seae/Elaboracgéo: SDE.

Tal como nos mercados de lixas e rebolos, houve uma redugédo nos precos médios anuais dos discos de corte e
desbaste. Entre 1998 e 2003, verifica-se uma queda no preco desse produto de 19,7%, como mostra a tabela a seguir:

Evolugdo Média Anual de Precos Constantes de Discos de Corte ou Desbaste (R$/t.) (Base:

outubro/2003)*
GRUPO 1998 1999 2000 2001 2002 2003
BAINT GOBAIN | 578 5,49 511 | 489 | 489 | 484

Fonte: Requerentes/Elaboracédo SDE.
* [ndice de inflacdo utilizado: IGP-DI.
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** Dados relativos ao periodo de agosto/98 a dezembro/98.
*** Dados relativos ao periodo de janeiro/03 a outubro/03.

Assim, considerando que nao houve aumento expressivo de market share pela Requerente apds a operacdo e que sua
participacdo elevada é anterior ao presente ato e, somando-se a tais fatos, que os precos dos produtos discos de
corte/desbaste apresentaram taxa de queda no periodo analisado, concluo que o presente mercado néo foi significativamente
afetado, ndo ensejando preocupacdes de dmbito concorrencial.

VIl — DA CLAUSULA DE NAO-CONCORRENCIA

A Clausula 11.1 do “Compromisso de Compra e Venda de Quotas e outras Avencas”,fls. 15/71 dos autos, que cuida da
ndo-concorréncia, estipula que:

“11.1. Pelo presente Contrato e na melhor forma de direito, 0 VENDEDOR e a SALLES LEITE comprometem-se, pelo
prazo de 05 (cinco) anos a contar da Data de Fechamento, a ndo praticar quaisquer dos seguintes atos, no Brasil: (a)
participar, direta ou indiretamente, como sdcios, acionistas, quotistas ou legitimos proprietarios, da geréncia,
administracdo ou conselho consultivo, ou como empregados prestadores de servicos ou autbnomos, de quaisquer
sociedades, negocios ou empreendlmentos que de algum modo concorram com as ATIVIDADES DE CARBURETO
DE SILICIO ou (b) persuadir ou incitar qualquer pessoa empregada e/ou contratada pela, NETHERINVEST II, CASIL
Il ou pela COMPRADORA a deixar o trabalho ou rescindir seu contrato de trabalho, por qualquer motivo ou prop03|t0
que implique a violagdo de outras condi¢g8es contidas nesta Clausula.”

Quanto a delimitacdo temporal, o prazo estipulado de 05 (cinco) anos coincide com o prazo maximo considerado pelo
CADE como razoavel para uma clausula de nao-concorréncia. No tocante a delimitacdo espacial, a area de vigéncia da
referida clausula coincide com o mercado relevante em sua dimenséo geografica fixado no presente voto como sendo o
territdrio nacional. Assim, sob os aspectos temporal e espacial a clausula de ndo-concorréncia ndo merece qualquer reparo.

Contudo, verifica-se que Clausula 11.1 proibe os vendedores de atuarem como empregados na conducdo de qualquer
pessoa ou negoécio que concorra com a Compradora na atividade de carbeto de silicio. Conforme entendimento ja esposado
em outros votos, considero que a expressao “empregado” presente na clausula fere o artigo 5°, inciso XllI, da Constituicéo
Federal, que garante a todos o livre exercicio de qualquer trabalho. No entanto, ha que ser ressaltado que o prazo de vigéncia
da referida clausula era de 05 (cinco) a contar da data do fechamento do contrato que ocorreu em 21 de maio de 1999,
conforme fls. 69 dos autos (ressalte-se que esta data de fechamento do contrato nédo altera 0 meu posicionamento quanto a
data que considero como a que efetivamente alterou as condigdes concorrenciais para efeito de célculo da tempestividade,
que entendo ser a da assinatura do “Compromisso de Compra e Venda de Quotas e outras Avencas”, firmado em 05/02/99).
Portanto, € de se notar que os efeitos da referida clausula ja se exauriram, ndo ensejando que seja determinada qualquer
supressédo de termos na mesma.

Assim, entendo que a clausula de nao-concorréncia constante do “Compromisso de Compra e Venda de Quotas e outras
Avencas” fls. 15/71 dos autos, ndo enseja qualquer intervencédo por parte do CADE.

Observe-se que o presente ato de concentracdo deu entrada no SBDC em 14/06/1999. A Seae apresentou seu parecer
técnico em 02/01/2002, tendo os autos sido encaminhados para a SDE em 05/02/2002, que emitiu seu parecer em
03/06/2004. Apds, os autos foram encaminhados ao CADE, em 04/06/2004, e distribuidos para o entdo Conselheiro
Cleveland Prates. O processo foi enviado para a Procuradoria do CADE para emissao de parecer em 16/06/2004, retornando
com pedido de diligéncias suplementares ao Conselheiro-Relator, 06/07/2004, que foram atendidas em parte. Em seguida, em
decorréncia do término do mandado do Conselheiro Cleveland Prates, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em
25/08/2004. Posteriormente, foi concedida vistas dos autos ao representante do Ministério Publico Federal, em 11/08/2004,
retornando ao meu gabinete apenas em 04/11/2004. Apds, em 22/11/2004, os autos foram novamente encaminhados para a
Procuradoria para emisséo de parecer, sendo novamente conclusos a mim, em 23/12/2004.

VIII - DO SANEAMENTO DO PROCESSO

Quanto a recomendacédo da ProCADE de instauragao de averiguacao preliminar em face de indicios de infracdo a ordem
econdmica, tendo em vista as informacgdes trazidas pela 3M e em face do Parecer Técnico do IPT, que descreve a nao
substitutibilidade em termos de qualidade do produto chinés com o nacional, entendo que tais manifestacdes nao encerram
indicios de infracdo contra a ordem econ6mica, motivo pelo qual ndo a acato.

Por fim, a ProCADE sugeriu a juntada de copia autenticada dos documentos que formalizaram a operagéo, citados as fls.
08 dos autos, quais sejam: “Compromisso de Compra e Venda de Quotas e outras Avencas”, datado de 05/02/99, 1° aditivo
ao referido instrumento, datado de 26/03/99, e termo de fechamento firmado em 21/05/99, bem como da guia de recolhimento
da taxa processual.

As recomendagfes da ProCADE foram atendidas, tendo as coOpias autenticadas dos documentos sido juntadas pelas
Requerentes em resposta ao oficio n® 891/2005/CADE. Quanto a guia de recolhimento da taxa processual, esta ja se
encontrava juntada as fls. 223 dos autos cépia.

IX — CONCLUSAO

Por todo o exposto, embora a presente operacao corresponda a uma integracao vertical, em que as Requerentes detém
elevada parcela de mercado tanto no segmento upstream como no downstream , ndo considero provavel o exercicio de poder
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de mercado por parte das mesmas, tendo em vista que da analise do ato ndo restou comprovada a possibilidade de
aumento dos custos dos rivais ou o fechamento do mercado para os mesmos. Assim, nao ha qualquer medida estrutural ou
comportamental que deva ser adotada na presente operacdo. Cabe, de qualquer modo, ressaltar que eventual conduta
anticoncorrencial que venha a ser praticada sera investigada pelos instrumentos existentes na Lei n° 8.884/94.

Assim, aprovo a operacdo sem restricdes, aplicando, contudo, multa por intempestividade na apresentacdo do presente
ato ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, no valor de R$ 154.044,79, nos termos do art. 54, 8§ 5° da Lei n°
8.884/94.

Para efeito da dosimetria da pena, considerei os seguintes critérios: i) multa minima de 60.0000 UFIR'’s; ii) acréscimo de
30.000 UFIR’S pelos 108 dias de atraso na apresentacdo da operacao, visto que as relagdes comerciais foram alteradas pelo
“Compromisso de Compra e Venda de Quotas e outras Avencas”, datado de 05/02/99. Assim, a operagdo deveria ter sido
apresentada até 26/02/99, 15 dias Uteis ap0s sua implementacéo (art. 54, § 4°, da Lei n° 8.884/94 c/c a Resolugao CADE n°
15/98), o que néo ocorreu, iniciando o prazo para o célculo deste agravante; iii) a operacéo ter sido aprovada sem restricdes;
iv) o fato da apresentacao do ato ter sido espontanea; v) a ndo-reincidéncia; vi) o valor da operagdo de R$ 20.361.000,00; e
vii) o faturamento da Casil, no Brasil, em 1998, de R$ 14.257.000,00 (a S&o Juliano ndo obteve faturamento no Brasil, em
1998, por ter sido constituida especificamente para esta operacéao).

E o voto.
Brasilia, 1° de junho de 2005.

ROBERTO AUGUSTO CASTELLANOS PFEIFFER
Conselheiro-Relator
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