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ATO DE CONCENTRACAO
N° 08012.005419/2004-62
Requerentes: SUCOCITRICO CUTRALE LTDA. E CARGILL AGRICOLA S.A..

Advogados: MARCIO RAMOS SOARES DE QUEIROZ, ONOFRE CARLOS DE ARRUDA SAMPAIO, MARIA HELENA
DE SOUZA FREITAS E OUTROS.

Relator: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO.
Data de publicagdo do Acérdéo: 06.10.2005.

ATO DE CONCENTRACAO
N° 08012.005420/2004-97
Requerentes: FISCHER S.A. — AGROINDUSTRIA E CARGILL AGRICOLA S.A..

Advogados: CARLOS FRANCISCO DE MAGALHAES, TERCIO SAMPAIO FERRAZ, ONOFRE CARLOS DE ARRUDA
SAMPAIO, MARIA HELENA DE SOUZA FREITAS E OUTROS.

Relator: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO.
Data de publicagdo do Acérdéo: 06.10.2005.

EMENTA

Atos de Concentracdo. Aquisicdo pela Cutrale do controle de sociedade detentora de parte dos ativos do grupo
Cargill, no Brasil, voltados a producdo e comercializagdo de suco de laranja para exportacdo, compreendendo
direitos e obrigacdes a ele relacionados, assim como a unidade industrial de Uchoa, localizada em Uchoa/SP,
terminal do Porto de Santos (contrato de locacdo com a CODESP, com vigéncia até 30 de outubro de 2009), e as
fazendas produtoras de laranja denominadas Vale Verde e Pontal, ambas no Estado de Minas Gerais. Aquisi¢cdo pela
Fischer do controle de sociedade detentora da outra parte dos ativos do grupo Cargill, no Brasil, também voltados a
producdo e comercializacdo de suco de laranja para exportacdo, compreendendo direitos e obrigacdes a eles
relacionados, assim como a unidade industrial de Bebedouro, localizada em Bebedouro/SP, fazendas produtoras de
laranja denominadas Rio Cortado (localizada em Cajobi/SP) e S&o Vicente (localizada em Uberlandia/MG) e, ainda,
um armazém frigorificado em Limeira/SP. Faturamento das Requerentes, no Brasil, superior a R$ 400 milhdes.
Operagao subsumida as hipoteses previstas no § 3° do art. 54 da Lei n® 8.884/1994. Mercados relevantes: (i) laranja
in natura para uso industrial, mercado regional — cinturdo citricola do Estado de S&o Paulo (Ribeirdo Preto, Sao José
do Rio Preto, Campinas e Sorocaba); (i) suco de laranja ndo derivado de concentrado (NFC) — mercado
internacional; (iii) suco de laranja concentrado congelado (SLCC) — mercado internacional; (iv) 6leos essenciais de
citricos e limonene — mercado internacional; e (v) farelo peletizado de casca de laranja (pellets) — mercado
internacional. Pareceres favoraveis da SEAE, SDE, Procuradoria do CADE e MPF. Aprovacdo sem restricoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em conformidade com os votos e as notas eletrbnicas, acordam a
Presidente e os Conselheiros do Conselho Administrativo de Defesa Econbémica — CADE, por unanimidade, aprovar as
operacBes, sem restricbes. Participaram do julgamento a Presidente Elizabeth Maria Mercier Querido Farina e o0s
Conselheiros Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, Luiz Alberto Esteves Scaloppe, Ricardo Villas Béas Cueva, Luis Fernando
Rigato Vasconcellos e Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado. Presente o Procurador-Geral Substituto Mauro Cézar Santiago
Chaves.

Brasilia/DF, 14 de setembro de 2005 (data do julgamento — 3562 SO).

LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Conselheiro

ELIZABETH M. MERCIER QUERIDO FARINA
Presidente

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR
LUIZ CARLOS DELORME PRADO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Submetem-se a apreciacdo deste Conselho os Atos de Concentragdo que tratam das operacdes de venda de ativos
relacionados a producdo de suco de laranja da Cargill Agricola S.A. para Sucocitrico Cutrale Ltda. e Fischer S.A. -
Agroindustria, da seguinte forma:

(i) Aquisicao pela Cutrale do controle de sociedade detentora de parte dos ativos do grupo Cargill, no Brasil, voltados a
producao e comercializacdo de suco de laranja para exportacao, compreendendo direitos e obrigacdes a ele relacionados,
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assim como a unidade industrial de Uchoa, localizada em Uchoa/SP, terminal do Porto de Santos (contrato de locagéo
com a CODESP, com vigéncia até 30 de outubro de 2009), e as fazendas produtoras de laranja denominadas Vale Verde e
Pontal, ambas no Estado de Minas Gerais;

(i) Aquisicdo pela Fischer do controle de sociedade detentora da outra parte dos ativos do grupo Cargill, no Brasil,
também voltados a producédo e comercializacao de suco de laranja para exportacdo, compreendendo direitos e obrigacdes a
eles relacionados, assim como a unidade industrial de Bebedouro, localizada em Bebedouro/SP, fazendas produtoras de
laranja denominadas Rio Cortado (localizada em Cajobi/SP) e S&o Vicente (localizada em Uberlandia/MG) e, ainda, um
armazém frigorificado em Limeira/SP.

2. DA SUBSUNCAO

Uma vez que o faturamento no Brasil das empresas envolvidas nas presentes operacdes supera R$ 400 milhdes,
conheco do presente ato por estar subsumido a hipétese prevista no § 3° do art. 54 da Lei n° 8.884/1994.

3. DA TEMPESTIVIDADE

O ato foi notificado a Secretaria de Direito Econdmico em 13 de julho de 2004, e o primeiro documento vinculativo foi o “
Agreement for the Purchase and Sale of Orange Juice Production ” (Contrato de Compra e Venda de Negdcio de Producéo de
Suco de Laranja), datado de 1° de julho de 2004, o que caracteriza a tempestividade na submisséo da operacéo.

4. HISTORICO DO COMPLEXO AGRO-INDUSTRIAL CITRICOLA NO BRASIL

4.1. Origens da Citricultura no Brasil(1)

Nota:

(1) NEVES, Marcos Fava; LOPES FONSECA, Frederico. Estratégias para a
laranja no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

A plantacdo de citricos € uma atividade antiga no Brasil, remontando ao periodo colonial.(2) Na década de 1920, a
citricultura consolidou-se no Rio e Sao Paulo, alcangando no inicio da década seguinte (1932) um volume de exportacédo de
700 mil caixas pelo Porto de Santos e de 1.300 caixas pelo Porto do Rio de Janeiro. No periodo compreendido entre 1930 e
1939, a producédo e exportacdo de citricos, principalmente laranja, aumentou continuamente, sendo também montada uma
estrutura institucional de apoio a atividade.(3)

Nota:

(2) Accitricultura foi introduzida no Brasil pelos portugueses no inicio da
colonizacgéo no século XVI. Presume-se que as primeiras plantagdes foram
feitas na Bahia, porém foi na regido Centro-Sul, no fim do século XIX, que a
citricultura se desenvolveu gragas a garantia de consumo nos grandes centros
populacionais da época (Rio de Janeiro e Sdo Paulo). A qualidade das frutas
devido ao clima permitiu que ja em 1916 iniciassem exportacdes para a
Argentina e na década de 1920 para a Europa. Ver NEVES, Marcos Fava;
LOPES, Frederico Fonseca (Orgs.). Estratégias para a laranja no Brasil . Sdo
Paulo: Atlas, cap. 2, 2005. Os dados histéricos apresentados a seguir foram,
também, obtidos da mesma fonte.

(3) Neste periodo foi criado o Servico de Citricultura em Sé&o Paulo,
reformada a regulamentacéo da fiscaliza¢éo da exportagdo e, ainda, foi
montado um curso pratico de embalagem. Ver NEVES e LOPES (Orgs.), ibid .

Entretanto, 0 marco da moderna producao agricola de citricos no Brasil foi a crise da producdo norte-americana em
decorréncia de forte geada em dezembro de 1962, na Florida. Os altos precos do suco concentrado nos Estados Unidos
criaram as condi¢g6es econdmicas para o investimento na primeira fabrica de suco congelado no Brasil, em Araraquara, S&o
Paulo.

A industrializagdo transformou a producdo agricola através da mudanca das variedades plantadas, em especial pelo
aumento da proporgao das variedades Natal e Valéncia. O aumento da demanda levou, também, a expansé@o dos pomares
paulistas, a partir da década de 1960. Nas duas décadas seguintes, a producéo brasileira continuou a crescer: a melhoria da
qualidade técnica do plantio e o continuo aumento de produtividade transformaram o Brasil em um dos maiores produtores e
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exportadores mundiais do produto nesse periodo.

4.2. A Industria de Processamento de Citricos

A primeira fabrica de suco de laranja concentrado congelado do Brasil foi instalada em 1963 no municipio de Araraquara,
como conseqiiéncia da elevacéo do preco do suco de laranja concentrado nos mercados americano e europeu, decorrente de
forte geada que causou grandes prejuizos aos laranjais da Flérida. Essa fabrica, pertencente ao grupo Toddy do Brasil, entrou
em concordata em 1967, quando foi adquirida por José Cutrale Jr., citricultor, comerciante e exportador de laranja, surgindo,
assim, a Sucocitrico Cutrale Ltda.(4)

Nota:
(4) Ver NEVES e FONSECA. Op. cit. , p. 43.

No mesmo ano em que foi fundada a fabrica da Toddy, a Pasco Packing Company, grande produtora de sucos na
Flérida, se associou a empresa brasileira Fischer S.A., que operava ha trinta anos na producdo e no comércio de citricos,
para a montagem de uma fabrica na cidade de Matéo/SP, constituindo a Citrosuco Paulista S.A.

Um ano depois, em 1964, Edmond Von Parys instalou a fabrica da Citrobrasil. Na década de 1970 esta empresa passou
por grave crise financeira. Para superar seus problemas de capital de giro tentou abrir seu capital entre investidores da regido
de Bebedouro. O fracasso em superar sua insuficiente capitalizacdo levou-a a ter seu controle alienado, em 1976, para o
grupo Cargill.

Nas décadas de 60, 70 e 80, diversas outras empresas constituiram plantas industriais para processamento de laranja no
Estado de S&o Paulo. A partir da década de 1960, a criacdo de uma legislacao de incentivos financeiros e fiscais a exportacédo
contribuiu para a rapida expansao da producao industrial citricola no Brasil.(5)

Nota:

(5) Entre os incentivos que contribuiram para a rapida expanséo dessa
atividade estdo (i) a obtencéo de financiamento para producdo de SLCC e de
facilidades para desconto de contratos de cambio; (ii) financiamento para
expansdao industrial, capital de giro e sustentacdo de estoques de produtos
exportaveis; (iii) isencéo de IPI e de ICM sobre mercadorias exportadas; (iv)
subsidios fiscais a exportagdo (que foram posteriormente interrompidos); (v)
incluséo de citros como passiveis de serem beneficiadas com incentivos
fiscais ao reflorestamento. Ver NEVES e FONSECA. Op. cit. , p. 45.

As outras grandes empresas no setor de citricos foram criadas respectivamente nas décadas de 1980 e 1990. Em 1979,
foi montada em Matédo uma fabrica pela Frutropic Industrial e Comércio Ltda. Na década de 1980, esta planta foi adquirida
pelo grupo francés Dreyfus, tornando-se a atual Coinbra S.A. Em 1991, foi instalada na cidade de Catanduva/SP a fabrica da
Citrovita, do grupo Votorantim. Este investimento contou com apoio do BNDES e, ainda, tinha sido projetado em conjunto com
0 plantio de extensos pomares que deveriam ser suficientes para suprir 60% da producédo da fabrica. No ano seguinte, a
Cambuhy Citrus, empresa produtora de laranja do grupo Moreira Salles, abriu uma fabrica da SLCC, com 24 extratoras. Esta
industria foi vendida para a Citrovita em 1998.

Ao final da década de 1970, foi também instalada pela Frutropic Industrial e Comércio uma fabrica em Matdo. Em 1980,
esta industria foi adquirida pelo grupo Francés Dreyfus, com o nome de Frutropic, atual Coinbra S.A.

Considerando-se a atividade agro-industrial de citricos a partir de um conceito de complexo industrial, observa-se uma
rede de atividades integradas a jusante e a montante que movimentou, em 2003, segundo a estimativa do PENSA, o
equivalente a aproximadamente 10 bilhdes de reais.(6) O setor geraria, segundo esta estimativa, 400.000 empregos diretos e
seria também uma importante fonte de receita tributaria e de demanda para produtos como ftratores, fertilizantes e
implementos agricolas em geral.(7) O grafico abaixo mostra o complexo agroindustrial de citricos.

Nota:
(6) NEVES e LOPES. Op. cit., p. 15 e 16.

(7) Ibid . Segundo estimativa da SEADE, a producao de citros empregou
11,2% da forca de trabalho agricola do Estado de S&o Paulo e 2,2% do Brasil
em 2002. Ver NEVES e LOPES, p. 89.
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Fonte: PENSA.

Uma importante inovacao tecnoldgica nessa industria deu-se na area de logistica quando, em 1981, a Cargill inovou o
sistema de transporte SLCC, ao substituir os tradicionais tambores de a¢o por caminhfes-tanque e navios de cargas a granel,
propiciando significativa reducao no custo de frete. A existéncia de pontos de apoio em portos internacionais permitiu que o
embarque de grandes volumes por vez (acima de 10.000 toneladas) gerasse elevada economia de escala, que aumentava
significativamente a competitividade internacional das exportagfes.(8) Quatro anos depois, a iniciativa da Cargill foi seguida
pela Citrosuco e Cutrale, que passaram a operar com frotas de caminh&o tanques e navios de carga a granel.

Nota:

(8) O mercado de NFC exigiu, também, desenvolvimentos tecnolégicos que
tinham por efeito gerar barreiras a entrada em decorréncia da escala minima
para as operacdes de exportacdo. Segundo GOODRICH e BROWN, uma das
mais importantes inovagdes nesse comércio foi o desenvolvimento dos
tanques assépticos. Esses foram adaptados da indUstria de tomate para
estocar produtos processados de tomate durante o periodo da entressafra. Os
primeiros tanques assépticos eram construidos de aco inoxidavel e tinham
capacidade maxima para cerca de 250.000 galdes. Recentemente o0 uso de
acos especiais permitiu ampliar a capacidade de estocagem para 1.000.000
de galdes. O investimento para a construcédo e operacao dessas instalagoes é
muito elevado, exigindo sofisticada tecnologia de construcéo, o uso de
materiais especiais e moderna tecnologia para refrigeragdo dos reservatorios.
Ver GOODRICH, R. M.; BROWN, M. G. European Markets for NFC: Supply
and Demand Issues . Citrus Research and Education Center , University of
Florida , [s.d.].

Na década de 1980, a Cargill ampliou suas atividades de processamento de laranja. Em 1984, entrou em operacédo a
unidade de Uchoa/SP, com capacidade de esmagamento de 15 milh6es de caixas por safra. A partir da 1990, no entanto, a
Cargill mostrou menor interesse por essa atividade: a unidade de Uchoa foi arrendada para o grupo Montecitrus até
1993/1994, voltando a ser operada pela Cargill entre 1995 e 2000. No entanto, de 2001 a 2003, a fabrica permaneceu
praticamente paralisada. No inicio da safra 2004/2005, a Cargill anunciou a venda de seus ativos no setor de citros no Brasil,
que é o objeto deste AC.
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O processamento de citricos € uma inddstria que se caracteriza por rendimentos crescentes de escala e de exigéncia de
capitalizacdo necessaria para suportar as elevadas necessidades de capital de giro. Outra caracteristica da atividade séo as
oscilagdes periddicas no preco do produto decorrente de condi¢des climaticas nas duas principais regides produtoras (Florida
e Sao Paulo) e em circunstancias do mercado internacional.(9) Caracteristicas da producdo, como o tempo minimo para uma
nova arvore frutificar, o elevado risco de doencas, a necessidade de intenso cuidado com o pomar, a impossibilidade de

estocagem do produto depois da colheita tem, também, implicagGes para os pregos e viabilidade da atividade agricola de
citricos.

Nota:

(9) A producéo de laranja somada da Flérida nos EUA e Séo Paulo no
Brasil representa cerca de 85% da producdo mundial. México, Belize, Costa
Rica, Cuba e Honduras s&o outros importantes exportadores de laranja nas
Américas. Espanha e Italia, embora produzam principalmente para o mercado
de frutas frescas, sdo também exportadores de suco de laranja para a Unido
Européia. Ver SPREEN, Thomas H.; Muraro, Ron. The World Market for Citrus
Products and Risk Management for Florida Citrus Growers. IFAS, University of
Florida, 2000.

Essas caracteristicas fazem com que essa indUstria seja, desde o inicio das atividades, na década de 1960, altamente
concentrada e sujeita a muitas faléncias, fusdes e aquisi¢cdes. O Gréfico Il, abaixo, mostra o comportamento do C4 nas

Gltimas décadas. Observe que o grau de concentracao (medido pelo C4) manteve-se entre 71,6% e 89,6% durante todo o
periodo.

Gréfico I
No Periodo 1970-2004

89.6

007 g68 896 902 868 g3
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Fonte: NEVES, Marcos Fava; LOPES, Frederico Fonseca.

Observe-se, também, que as exportagfes brasileiras tém se mantido relativamente estaveis em volume, com ligeira

tendéncia de queda nos ultimos anos, mas muito volateis em termos de valor, em decorréncia das variagbes dos precos
internacionais.

Tabela |
Quantidades de Extratoras e Exportacdo de SLCC
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QUANTIDADE DE EXPGRTAGEQ DE SUCO CONCENTRADO
EXTRATORAS QUANTIDADE (T) | VALOR (U$/MILHAO)
76

1970 33.468 14,7
1975 299 180.897 822
1980 811 401,026 38,7
1985 709 484.782 7489
1890 815 954,882 1.468,4
1991 E 919,452 8982
1992 923 973.631 1.046,2
1993 923 1.174.568 826,7
1994 048 1.146.857 9855
1995 948 960,905 1.105,1
19456 63 1.180.098 1.391.7
1997 1023 1.179.571 1.003,0
1998 921 1.163.799 1.225,0
1999 921 1.168.135 1.235,0
2000 927 1.224 461 1.019,3
2001 835 1.219.525 812,6
2002 . 1.002.816 869,3
2003 B 1.054.058 910,2
2004 - 1.008.716 7883

Fonte: SECEX.

O pouco dinamismo na expansdo da industria de laranja ndo é um fenémeno exclusivamente brasileiro. O Citrus
Reference Book de abril de 2005 mostra que a produgdo mundial de laranja variou de uma média de 54 milhdes de toneladas
meétricas no periodo 1991-1999 para 59 milhdes de toneladas métricas no ano de 2002-2003, exceto para o ano de 2001-2002
que foi de 64 milhdes de toneladas/métricas. Essa publicacdo mostra, também, que no maior mercado consumidor, os EUA, o
consumo per capita de suco de laranja esta estagnado desde a década de 1980.(10)

Nota:

(10) Observe-se, também, que, embora o Brasil e 0 México sejam 0s maiores
consumidores de suco de laranja na América Latina, em especial no caso
brasileiro, o consumo per capita ainda € muito reduzido. Ver Tabela 9.2 em
NEVES e FONSECA. Op. cit., p. 176.

O parque industrial de processamento de laranja em S&o Paulo é composto por plantas na fronteira tecnoldgica,
operando principalmente com extratoras FMC In-Line (Food Machinery Company), com extratoras OIC (Organizacao
Industrial Centenario) e extratoras Brown. A FMC, principal fornecedora de maquinas extratoras, com cerca de 80% do
mercado, opera através de leasing . As elevadas barreiras a entrada, devidas a escala minima de producédo e ao baixo
dinamismo do mercado, explicam a elevada concentracdo na indUstria, 0 que ndo é necessariamente incompativel com a
existéncia de rivalidade entre os grandes players domésticos e internacionais.

A principal razéo de crise financeira de indlstrias de menor porte do setor é a insuficiéncia de capital de giro. Tal quadro
levou a que, até 2003, cinco empresas exportadoras de suco representassem mais de 85% das exportagbes citricas
brasileiras. A saida da Cargill do mercado aumentou ainda mais esta concentra¢do, mas nao alterou a circunstancia de que
este é historicamente um mercado de elevado grau de concentracao. Nesse sentido, segundo o Professor Ronald Muraro, do
Citrus Research and Education Center , da Florida, em 2003, do total de 11 processadoras naquele estado, a Cutrale e a
Citrosuco ja eram as maiores e representavam mais de 50% da capacidade instalada local. Esse pesquisador estimou
também que no futuro havera apenas de oito a dez grandes empresas de suco concentrado no mundo, com plantas
instaladas na Flérida e em S&o Paulo.(11)

Nota:
(11) Citado em NEVES e FONSECA. Op. cit. , p. 123.

5. APRODUCAO CITRICOLA NO BRASIL E O SISTEMA DE DE FESA DA CONCORRENCIA

5.1. Caracteristicas da Producéo e da Produtividade da Citricultura no Brasil
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A producao agricola de citricos no Brasil € formada de varios conjuntos regionais, com diferentes graus de importancia
na producéo nacional e regional. A principal regido produtora € o Sudeste (em especial o Estado de Sao Paulo), com 84,2%
do total. A segunda maior regido produtora € a do nordeste (em especial os estados da Bahia e Sergipe), com 8,8% da
producédo nacional, seguida pelo Sul com 4,9% da producao.

Entretanto, o Estado de S&o Paulo sozinho € de longe o maior produtor nacional, com 80% da producao brasileira. O
sucesso do Estado deve-se as condi¢des climaticas, mas também a adocao de tecnologia inovadora, resultado de pesquisas
domésticas ou internacionais, no manejo dos pomares, no combate as doencas, nos melhores materiais genéticos e
qualidade das mudas. A citricultura esta presente em todo o estado, sendo que as regides do Sul, a partir de Itapetininga e
Sorocaba até o Norte de Séo Paulo, junto com a regido do triangulo Mineiro, formam o cinturdo citricola. Embora o Norte e
Noroeste concentrem, ainda, quase a metade da producao do estado, ha tendéncia de perda de participagcdo, em decorréncia
de pressdes ambientais (0 aumento de doencas) e econdmicas (a forte concorréncia com a cultura da cana-de-acgucar).
Segundo o PENSA, atualmente esta ocorrendo um deslocamento da producéo dentro do cinturdo citricola de tradicionais
regifes agricolas como Barretos, Limeira e Catanduva, para regides como Araraquara, Sao Joao da Boa Vista, Lins e
Botucatu.(12) Dessa forma, pesquisas recentes sobre a intengcdo de plantio por parte dos citricultores mostram que nas
regides do Norte e Noroeste do Estado existe tendéncia de substituicdo dos pomares para o cultivo de cana-de-acucar.(13)

Nota:
(12) NEVES e FONSECA. Op. cit. , p. 91.
(13) NEVES e FONSECA. Op. cit. , p. 93.

Uma caracteristica tecnoldgica que afeta as regifes produtoras mais antigas € que a produtividade da producao de
laranja depende de fatores fixos que ndo permitem alteracéo apds a implementacédo dos pomares. Tais fatores podem ser a
combinacdo copa-cavalo, o material genético, o espacamento e a tecnologia utilizada para o preparo do plantio. Ha, no
entanto, fatores variaveis que podem ser melhorados, como tratos fitossanitarios, adubacdes etc.

Nota:
(14) Ver Tabelalll.

A produtividade é muito influenciada pelo tamanho da area plantada. As propriedades de grande porte tém produtividade
por planta 48% superior as pequenas propriedades.(14) Levando-se em conta que as maiores propriedades beneficiam-se,
também, de menores custos de capital de giro, maior eficiéncia para a colheita e melhor posicao mercadoldgica e capacidade
de negociacdo por ocasido da venda, essas empresas levam grande vantagem na capacidade de competicdo com o0s
menores produtores. Os dados ndo indicam vantagem semelhante com referéncia aos produtores médios, portanto, €
provavel que em um cenario de queda de pre¢os ou baixa demanda os pequenos produtores sejam os mais afetados.

Tabela ll
Porte do Produtor e Evolugéo da Produtividade

. ] PRODUTIVIDADE -
p—— NUMERODE | PART. PRODUGAO CXS /PLANTA
PLANTAS (MIL PES) |  TOTAL (2003)

Pequeno  Até 50 25% 1,18 1.68
Medio 50a 150 30046 1,77 216
Grande  Mais que 150 43% 2,30 246

Fonte: Agrianual (2004).

Observe-se que essa maior competitividade dos maiores produtores ndo decorre de problemas concorrenciais, ao
contrario, é funcéo de sua maior eficiéncia. Um dos debates principais no tema da defesa da concorréncia é o objetivo final da
intervencao estatal na atividade produtiva por questdes antitruste. No Brasil, no entanto, ndo ha divida de que a lei ndo tem a
pretensdo de promover a concorréncia como um bem em si. Esta € um meio de promover o aumento do bem-estar social.
Portanto, ndo ha que se falar de proteger empresas que perdem participacdo de mercado em decorréncia de menor
eficiéncia. Quando a concentracdo é resultado de processo de concorréncia que leva a que as empresas mais eficientes
aumentem sua participacdo de mercado, proteger as empresas menos eficientes tem como consequéncia a perda de bem-
estar com efeitos sobre o nivel de vida dos consumidores e, ainda, sob o ponto de vista dinamico, sobre o desenvolvimento
econdémico.

Portanto, no questionamento que produtores associados a ASSOCITRUS tém feito neste processo, é necessario verificar
se os efeitos negativos que vém sofrendo é resultado do poder de mercado das requerentes e serdo fundamentalmente
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alterados para pior depois deste ato de concentracdo. Note-se que nado se trata, no caso de uma analise de ato de
concentracdo, de se discutir se ha praticas anticoncorrenciais como cartel ou outras similares. Tais ilicitos devem ser
analisados em processo administrativo com rito proprio. No caso, € necessario provar que o aumento do poder de mercado
cria potencialmente alteracdo do status quo ante que tem elevada probabilidade de provocar efeitos nocivos para os
consumidores.

5.2. As AssociacOes Empresariais e as Disputas nos Orgaos de Defesa da Concorréncia

5.2.1. O associativismo na citricultura

A crise do Petréleo de 1973 afetou severamente o nivel de atividade das economias industrializadas, o que levou a
reducdo da demanda por produtos importados e, ainda, provocou agdes protecionistas que afetaram o comércio mundial de
produtos agricolas. Nesse periodo, 0 Governo promoveu a criagdo de uma arena regulatéria em citricos, com a criagdo de um
comité para a exportacdo de sucos na CACEX. Nesse sentido, esse 6rgdo criou um mecanismo de arbitramento dos conflitos
da cadeia produtiva de citricos, instituindo ao mesmo tempo um férum de debates e um regulador da politica de precos
setorial.(15)

Nota:

(15) Ver PAULILLO, Luiz Fernando. Rede de rela¢des e poder de
negociacao : uma analise do caso citricola brasileiro, em Gest. Prod. Sao
Carlos, v. 8, n. 3, dez./2001.

A situacao internacional e os efeitos no mercado doméstico de citricos levou a criagdo, em 1974, da ASSOCITRUS, que
pretendia defender os interesses dos citricultores, ocupando o espaco da representacdo da Comissdo Técnica de Citros da
FAESP (Federacdo da Agricultura do Estado de S&o Paulo). Neste mesmo ano foi criada a ABRASUCOS, reunindo 14
industrias processadoras de citricos que estavam dispersas em varios sindicatos da industria, como frios e alimentos.

Nesse sentido, a acdo da CACEX levou a organizacdo de duas associacdes representando diferentes interesses na
cadeia produtiva de citricos, 0s quais deveriam ser harmonizados pela acdo arbitral do Estado. Como observou com argucia
Luiz Fernando Paulillo, da Universidade Federal de Sao Carlos:

“Os recursos de poder do Estado foram muito importantes para a consolidacdo da rede de poder citricola. Recursos
politicos (concedendo status publico aos atores coletivos da citricultura), financeiros (estabelecendo crédito rural
subsidiado), de informacédo (coordenando através da CACEX as principais discussdes e fontes de informacé&o sobre o
estabelecimento de precos, controle de doencas, lobbie internacional relativo a barreiras comerciais etc.) e
constitu)ci?na)l (mantendo regras de uma politica agricola centralizada e protetora a producdo a montante e a
jusante).”(16

Nota:
(16) Ibid .

Entretanto, a crise do estado brasileiro na década de 1980 afetou a capacidade de coordenacéo desses interesses. Em
especial, a reducao dos recursos financeiros do Estado e a crise fiscal levaram a reducdo do crédito rural, dos juros
subsidiados e da capacidade de financiamento do parque industrial citricola. A queda da CACEX como arena de regulacao
completou o cenario de enfraquecimento do modelo coorporativo.

Nesse contexto, surgiram dissidéncias nas representagdes tanto dos citricultores, como das industrias. Insatisfeitas com
a atuacdo da ABRASUCOS, a Citrosuco Paulista S.A., a Cargill Citrus Ltda., a Bascitrus Agro Indastria S.A. e a Citropectina
S.A. criaram, em novembro de 1985, uma nova associacdo — a Associagdo Nacional das Industrias Citricas (ANIC). Um dos
primeiros trabalhos da ANIC foi a implantagdo do chamado contrato-padrdo, na compra e venda de laranja, que vinha sendo
discutido por pesquisadores da area e pelas associacfes de citricultores e industriais. Posteriormente, em outubro de 1988, a
Cutrale retirou-se da ABRASUCOS e fundou a ABECITRUS.

Entre os citricultores surgiu também uma organizagdo dissidente, a ACIESP, que inicialmente tinha sua base nas
microrregides produtoras de Araraquara e Bebedouro. Esta associacdo nasceu da insatisfagdo com a gestdo da
ASSOCITRUS nas negociacfes com a industria. Portanto, desde sua origem a ACIESP comecou a disputar a representacao
dos produtores de citricos com a ASSOCITRUS, com uma postura mais agressiva na negociacao, procurando se desvincular
da tutela do Estado e representar, principalmente, os pequenos agricultores, que reclamavam da margem pequena permitida
pelos precos negociados com a inddstria.

De qualquer forma, o contrato-padrao, ao condicionar o preco da caixa de laranja as cotac¢des internacionais do suco e
criar condi¢cGes para a negociacdo do pagamento da colheita e do transporte (e para a legitimacéo dos atores coletivos), levou
a melhores condi¢Bes de remuneragdo dos agricultores. No periodo 1986 e 1990, as negociagcdes em torno do contratos-
padrao permitiram negociacdes menos conflituosas, o que reduziu os custos de transacao dos produtores e dos industriais.
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Na década de 1990, as relac8es entre os citricultores e industriais voltaram a ser crescentemente conflituosas. A partir de
1991, parcela de produtores de laranja consideraram que as condi¢cdes de negociacdo do contratos-padrdo ndo estavam
atendendo seus interesses. Nesse cenario, as disputas por representagdo da categoria entre a ACIESP e a ASSOCITRUS
levaram a que essas duas organizacdes iniciassem medidas para alterar as regras de negociacdo entre os produtores e 0s
industriais. Essas disputas serdo analisadas em detalhe na préxima secéo.

5.2.2. Do histérico do Procedimento Administrativo n°® 08000.072720/94-74

5.2.2.1. Das representacfes

A ACIESP — Associagéo dos Citricultores do Estado de Sdo Paulo — apresentou em 8 de janeiro de 1992, juntamente
com mais 11 Sindicatos Rurais de Municipios do Estado de Sdo Paulo (0os quais representavam as seguintes cidades:
Taquaritinga, Mogi Mirim, lbitinga, Olimpia, Bebedouro, Catanduva, Matao, Itapolis, Limeira, Araraquara, Monte Azul Paulista
e Ribeirdo Preto), representacdo em face das empresas Citrosuco Paulista S.A., Citro-Pectina S.A. Exportacado, Industria e
Comeércio, Frutopic S.A., Branco Peres Citrus S.A., Sucocitrico Cutrale S.A., Citricula Brasileira Ltda., alegando, em apertada
sintese, que os denominados contratos-padréo inviabilizavam a negociacao das clausulas com os agricultores; a imposi¢éo
pelas industrias na determinacao do preco das laranjas ocasionava a impossibilidade de cumprimento destes instrumentos
nos termos estipulados e, por fim, a pratica de conduta comercial uniforme ou concertada entre as representadas. Tal
representacao foi arquivada em 3 de junho de 1992.(17)

Nota:

(17) A SDE entendeu que: “Desta forma, considerando o pedido formulado na
representacao, considerando as caracteristicas do mercado em questéo, para
o qual o contrato-padrdo ndo esta dirigido ao produtor diretamente, mas ao
setor — citrico, uma vez vincular-se as questdes externas, pois cerca de 95%
do fabrico tem por objeto o comércio exterior; considerando, ainda neste
ponto, a existéncia de outra carta contratual comprovando inexistir um Gnico
modelo de contrato, como o do ‘instrumento particular de compras e vendas
de fruta citrica’, utilizado pela Cooperativa Industrial FRUTESP S.A., para
controlar diretamente o vendedor; considerando o relacionamento dos
agentes envolvidos no mercado, muito bem retraido nas pecas desta
autuacao, em que espelha toda a atividade do fabricado até a entrega do
produto nos EUA — da colheita, fabricagdo, armazenagens, exportacao,
entrega, etc.; considerando, por derradeiro, como ja frisado, a existéncia de
diversos outros modelos de contratos, configuradores de concorréncia, como
aqueles firmados via das cooperativas, ndo vislumbramos, a luz da legislagdo
vigente, a existéncia de dominio de mercado, de prejuizo a concorréncia, de
aumento arbitrario de lucros na forma como se apresenta nos outros,
principalmente na peca inicial. Assim entendemos, porque, se 0 prego nao
esta submetido a vontade de uma das partes, ndo pode se caracterizar abuso
do poder econdmico sob o argumento de imposigdo unilateral, cabendo as
partes entenderem-se como socios que sédo do negocio pactuado, ficando a
cargo dos mesmos exercitarem o direito de questionar tais dados, se ndo
aceitos, no foro adequado, que ndo este de trata da defesa da livre
concorréncia. Razao pela qual propomos o arquivamento desta...”.

Em 27 de julho de 1994, a ASSOCITRUS - Associacdo Brasileira de Citricultores — e a ACIESP — Associacao dos
Citricultores do Estado de S&do Paulo — apresentaram representacdo a SDE/MJ, em face das empresas Bascitrus Agro
Industrial Ltda., Branco Peres Citrus S.A., Cargill Citrus Ltda., Central Citrus S.A. Ind. e Comércio, Citrosuco Paulista S.A.,
Montecitrus Ind. e Comércio Ltda., Sucocitrico Cutrale S.A., Frutopic Ind. e Comércio de Frutas Ltda., Cambuycitrus Agro. Ind.
e Comércio S.A., Royal Citrus, Citrovita Industrial, Citro-Pectina S.A. Exp. Ind. e Comércio, aduzindo, em suma: (i) lucros
arbitrarios das empresas; (ii) existéncia de cartel entre as industrias processadoras de suco de laranja concentrado; (iii) que
as industrias ndo voltavam sua producdo de suco para o mercado interno; (iv) imposicdo de pregos e condicdes de
pagamento na aquisi¢cdo das laranjas; (v) uso de um contrato-padrdo aplicado de forma concertada pelo cartel das empresas
(v) e utilizacéo indiscriminada deste contrato aos produtores, impedindo a livre negociacéo.

As representantes alegaram, preliminarmente, que referida representacdo nada tinha de similar com a outra, ja citada e
arquivada por falta de indicios. No mérito, sustentaram, em sintese, que, a partir de 1986, a compra das laranjas dos
produtores pelas indistrias passou a ser negociada, tendo por instrumento um contrato-padréo utilizado indistintamente por
todas as industrias, objeto de manipulagcédo dos precos e forma de viabilizar a pratica de cartel por elas. Afirmaram, também,
que todas as etapas do ciclo, que se estende da colheita da laranja até a entrega do suco no pais importador, eram realizadas
ou diretamente pelas indUstrias processadoras do suco de laranja, ou sob seu controle. Portanto, essa exacerbada
verticalizacao da cadeia produtiva poderia levar a cultura da laranja a um estado de absoluta incapacidade concorrencial, uma
vez diminuida a necessidade de aquisicédo de frutas do produtor.

Outrossim, insurgiram-se quanto a imposicdo de pregos uniformes na compra de laranja e quanto ao método pelo qual
eles eram fixados, alegando a existéncia de uma organizacdo anticoncorrencial para lesar produtores e dominar o mercado,
gerando um aumento arbitrario dos lucros por parte das empresas.
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Diante destas condutas, as representantes pleitearam a imputacéo das representadas nos incisos | e Il e Ill do art. 20 e,
também, incisos I, II, Ill, IX, X, XVII do art. 21, previstas na Lei Antitruste brasileira, com base nos argumentos citados.
Requereram, nesta mesma oportunidade, a instauracdo de procedimento administrativo em face das representadas, bem
como a adocao de medidas preventivas para haver a imediata cessacédo de tais praticas e para que as industrias entregassem
aos produtores os instrumentos dos termos aditivos ao contrato-padrao.

Tais dendncias ensejaram a abertura da Averiguagdo Preliminar n® 08000.012720/94-74.(18) Em 29 de dezembro de
1994, foi determinada a instauracdo do processo administrativo respectivo contra as doze empresas representadas,
constando a imputacdo da pratica das condutas anticoncorrenciais, tipificadas nos incisos Il, lll e IV do art. 20 e incisos |, II, 1l
IX, X e XVII do art. 21 da Lei n°® 8.884/1994.(19)

Nota:

(18) Manifestagao da SDE nos autos da Averiguagao Preliminar n° 0800-
12720-94-7, as fls. 1.643/1.662, justificando a razao pela qual, embora a
representacdo anterior com objeto similar tenha sido apresentada ao SBDC e,
ao final, arquivada, esta nova representacdo deve ser objeto de investigagao:
“No que diz respeito a alegagao das representadas de que a presente
averiguagdo deve ser arquivada uma vez que outro procedimento de igual teor
ja foi objeto de apreciacéo por essa SDE, tendo sido arquivado, entendo nédo
Ihes assistir razao. Na realidade, além das partes serem diversas, também o
objeto da presente Averiguacgao € diferente do da Representacéo ja arquivada
no ambito deste Departamento de Prote¢do e Defesa Econémica, sendo certo
gue no procedimento ora em tramite, mais que a questdo puramente de preco,
deve-se perquirir se a industria de citricos se constitui num setor concentrado
e cartelizado, inclusive verticalmente a teor da dendncia dos Representantes.
Assim, tratando-se de outra denlncia, com partes, objeto, situacéo factual e
pedido inteiramente diversos, ndo se justifica o pedido de arquivamento da
presente averiguacéo, sob a alegacao do outro procedimento ja ter sido
arquivado por este DPDE. Além do mais, por se tratar de matéria de ordem
publica, cujo bem juridico protegido é a Coletividade, entendo que, sem uma
andlise do setor, o que nao foi objeto da outra representacdo, posto que
liminarmente arquivada, ndo ha como falar-se em coisa julgada”.

(19) Parte dispositiva da manifestagdo da SDE quanto a necessidade de
instauragdo do processo administrativo: “Tais comportamentos, a meu ver,
estariam diretamente associados ao disposto no art. 20 da Lei n°® 8.884/1994,
ja que podem constituir infragcdo a ordem econdmica, na medida em que tenha
por objeto ou possa produzir os efeitos contidos nos seus incisos |, Il, lll e

IV” (fls. 1.582 a 1.593 dos autos n® 012720/94-74).

5.2.2.2. Respostas das empresas representadas

Em preliminar, defenderam a inépcia da representacdo, a configuracdo do instituto da coisa julgada, incompeténcia
ratione materiae da SDE, por se cuidar de questao relativa a preco contratual e, portanto, matéria de direito privado.

No mérito, sustentaram, em suma, que as negociacdes coletivas eram feitas por solicitacdo das representadas; que a
verticalizacdo decorria de uma especializacdo das industrias, constituindo grande instrumento de eficiéncia e de
competitividade no mercado exterior; que o0 contrato-padrao estabelecia um preco minimo e condi¢cdes gerais da compra e
venda das laranjas, de forma que eram os termos aditivos a estes contratos, negociados livremente entre as partes,
estabeleciam o preco final; auséncia da préatica de acdo concertada pelas empresas, até porque cuidava-se de setor muito
competitivo; a grande variacdo de precos avengados nos contratos; que as empresas podiam comprar de qualquer produtor e
estes também tinham a possibilidade de migrar entre os diversos compradores; e, por fim, que sempre se comprometeram a
manter reunifes mensais com 0s produtores, encontros estes que ensejaram iniUmeras assertivas referentes aos contratos-
padrdo, com a negociacdo das condi¢des contratuais no que tangia, inclusive, ao preco de compra a ser pago ao produtor da
laranja.

Salientaram que o contrato-padrao foi instituido na safra de 1985/1986 a pedido de plantadores e do Governo, como
forma de a autoridade afastar-se da intervencé@o no setor e também possibilitar ao plantador a garantia de permanéncia e a
participacdo em eventuais ganhos trazidos pelas eleva¢des bruscas do preco do suco no mercado internacional causadas por
sucessivas geadas na Fldrida.(20)

Nota:

(20) Fls. 44 do apartado confidencial do Procedimento Administrativo n°®
08000.012720/94-74.

Afirmaram que ndo restou demonstrado qualquer das préaticas abusivas previstas no art. 20 da Lei Antitruste,
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entendimento corroborado por inUmeras decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, o qual reconheceu a licitude das
relacdes entre os produtores de laranja e as industrias de suco de laranja. Sustentaram, ademais, que as representantes
pretendem a alteracdo dos termos do contratado, matéria relacionada ao direito contratual, e ndo ao ambito concorrencial.

A ABECITRUS — Associacdo Brasileira de Exportadores de Citricos —, em 22 de dezembro de 1994, requereu a
celebracdo de compromisso de cessacado, alegando que as empresas representadas se predisporiam a ndo mais utilizar o
contrato-padrao a partir da safra 1995/1996, respeitados os ja assinados. Assim, as negociagfes para a compra de laranja
seriam feitas entre citricultores e cada empresa, individualmente, de acordo com as condi¢cdes que avencassem.(21)

Nota:
(21) Fls. 1.641 do Procedimento Administrativo n® 08000.072720/94-74.

5.2.2.3. Decisao do CADE

Em 14 de julho de 1995, a SDE proferiu despacho remetendo o processo administrativo ao CADE para julgamento do
feito,(22) entendendo configuradas algumas condutas ilicitas. O Processo Administrativo n® 0800.012720/94-74 foi remetido
para julgamento, ao CADE, e, em 17 de outubro deste mesmo ano, foi proferida decisdo pela ilustrissima Conselheira
Relatora Neide Teresinha Mailard, que propbs a celebracdo de termo de compromisso de cessacado de pratica as
representadas.(23)

Nota:

(22) “Isto posto, sugerimos que o presente processo seja remetido ao CADE
para julgamento em razao de restarem provadas as infragcdes contra a ordem
econdmica, previstas nos incisos | a IV do art. 20 da Lei n°® 8.884/1994, c/c os
incisos |, II, I, X e XVII do art. 21, praticados pelas empresas
supranominadas, em razéo das mesmas estarem abusando da posi¢do
dominante e do poder econdmico, fixacéo e imposi¢cao de precos e condigdes,
de maneira concertada, para obrigar os produtores de laranja a vender os
frutos fora das condi¢gfes normais, com prejuizos para o setor e ressonancia,
inclusive de ordem social, com o efeito de alcangar até o0 homem do campo
gue necessita sobreviver” (fls. 5.550 do procedimento administrativo em
andlise).

(23) Parte da decisdo da il. Conselheira Relatora, compreendida no tépico “a
motivacdo do compromisso”: “O objetivo dos produtores e dos processadores
€ a realizagdo do lucro maximo. Haverd, pois, um conflito que se resolvera no
preco do equilibrio. Neste ponto de interseccéo das curvas de oferta e
demanda, o preco néo € tdo baixo de sorte a estimular o processador e
desencorajar o produtor, € nem tdo alto para incentivar o produtor, afastando
0 processador. Esse ponto de equilibrio assegura o adequado suprimento dos
mercados no sistema da livre concorréncia. Ha, no entanto, a acusacao de
formacéo de cartel pelas industrias processadoras para impedir a atuagéo
desses mecanismos do sistema de mercado. O preco e as condi¢des de
compra da laranja estariam sendo acordadas em prejuizo dos produtores.
Segundo a representagdo, condutas varias estariam sendo praticadas pelas
empresas processadoras de suco, sob a orientacdo de sua associagdo. O
termo de compromisso que submeto a este colegiado contempla um elenco
de condutas que poderiam estar ocorrendo ou que poderiam ocorrer no
mercado relevante. Sdo condutas de que devem se abster as
compromissarias para que as relagdes entre produtores e processadores se
desenvolvam segundo os padrdes de normalidade do mercado
concorrencial” (fls. 5.706 do Procedimento Administrativo n® 0800.072720/94-
74).

5.2.2.4. O termo de compromisso de cessacao de prat ica

Com fulcro no art. 53 da Lei Antitruste e com o intuito de restabelecer as condi¢cdes concorrenciais no mercado, foi
confeccionado o termo de compromisso de cessacao de pratica.(24)

Nota:
(24) A empresa MONTECITRUS néo foi convocada para firmar o termo de
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compromisso de cessagéo de pratica, pois, nos termos do voto da d. Relatora
esta empresa, “ndo se apresentava como compradora de laranja, mas apenas
processadora das frutas de seus proprios associados. Encaminhei o processo
a Procuradoria, e novas diligéncias serdo realizadas para se apurar a real
situacéo da empresa”. Quanto a CENTRAL CITRUS, foi decidido que “em
razao da situagdo concordataria da CENTRAL CITRUS, que alega ndo estar
comprando fruta mediante contrato ha mais de cinco anos, ndo tendo ainda
processado qualquer quantidade neste ano, solicitei informacdes
complementares, inclusive do juizo da concordata, excluindo essa
representada, por enquanto, do processo de negociac¢éo do termo de
compromisso de cessagdo” (fls. 5.684 do Procedimento Administrativo n®
08000.072720/94-74).

Importante salientar que, em abril de 1995, a empresa Coinbra foi a primeira a realizar o termo de compromisso de
cessacdo de pratica quando o procedimento ainda se encontrava na SDE. As representadas foram convocadas pelo Diario
Oficial, instadas a comparecerem com seus representantes para efetivarem as negocia¢cdes individualmente, sempre na
presenca do Procurador-Geral substituto e demais membros do CADE.

ApOs inlmeras reunides, o compromisso de cessacao foi celebrado, contendo 12 clausulas que passaram a nortear as
relacdes futuras das partes. O termo de compromisso contemplou um elenco de condutas que poderiam estar ocorrendo ou
poderiam ocorrer no mercado relevante.(25) Além das empresas denunciadas, a ABECITRUS — Associacao Brasileira de
Exportadores de Citricos — também firmou termo de compromisso de cessacao de pratica, porém, com contetido diverso, no
sentido de que se abstivesse de utilizar sua estrutura para incentivar a pratica de atos concertados por seus associados.

Nota:
(25) O conteudo completo do termo de compromisso esta anexo ao voto.

Referido termo teve como objeto principal restabelecer as condi¢cdes concorrenciais do mercado relevante de producao e
fornecimento de laranja para as empresas processadoras de suco. Teve como finalidade a cessacao, pelas compromissarias,
de praticas ou condutas que pudessem limitar ou prejudicar a concorréncia.

Por unanimidade, o Plenario do CADE aprovou a celebracdo do compromisso de cessagdo nos termos propostos.(26)
Nos termos do art. 53, foi suspenso o processo durante o periodo de vigéncia do compromisso de cessacao e imposta multa
diaria para o caso de eventual descumprimento das obrigac6es. A duracdo do termo foi de 3 anos, e as empresas
compromissarias tiverem que apresentar relatdrios trimestrais, bem como ao final do término do termo, sobre a atuacdo de
cada uma delas no mercado.

Nota:

(26) Foi concedido o prazo de 5 dias corridos, a partir da publicagcdo da ata
com a decisdo de aprovacgdo do termo para as representadas apresentarem-
se ao CADE, através de procurador habilitado por instrumento publico, com
poderes especificos para assinar o termo de compromisso no Gabinete do
Presidente do Conselho. O Plenario, nesta mesma oportunidade, decidiu
também tornar sem efeito o termo de compromisso celebrado entre a
Secretaria de Direito Econémico e a empresa Comércio e IndUstrias
Brasileiras Coinbra S.A. — fls. 5.744 do Procedimento Administrativo n°
0800.072720/94-74.

A Comissdo de Acompanhamento das Decis6es do CADE — CAD/CADE - analisou os relatorios apresentados pelas
empresas, nao verificando indicios de infracdo que caracterizasse descumprimento das obrigacdes estabelecidas no TCC.
Em 06.01.1999, expirou o prazo de duracdo do termo, e, no curso de sua vigéncia, ndo foi observado pelas autoridades
antitruste qualquer descumprimento de seus termos e condi¢des.(27)

Nota:

(27) Em 27 de setembro de 1999, a CAD/CADE concluiu que, “pela analise
de todos os relatérios apresentados pelas empresas integrantes do termo de
compromisso de cessagédo e pelas informac¢des complementares fornecidas
pelas mesmas, entende a CAD/CADE que o Processo Administrativo n®
0800.012.720/94-74 deva ser arquivado para todas as empresas
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compromissarias que firmaram o TCC, uma que vez que, ao longo da duragéo
do TCC, néo foi verificado descumprimento do mesmo.

As denulncias apresentadas ao CADE foram posteriores ao término do TCC,
em 06.01.1999. Neste sentido, a Procuradoria do CADE manifestou-se
favoravel ao envio destas denuncias a SDE. O Presidente do CADE ja
encaminhou a SDE para abertura de investiga¢des preliminares tais denuncias
e para apuragao de indicios de infragdo & ordem econdmica” (fls. 6.452 do
procedimento administrativo em analise).

5.2.2.4. Da atuagéo recente das associac¢oes profiss  ionais

Nos Ultimos anos, o pouco dinamismo da demanda mundial de citricos e, ainda, a crescente pressao para aumento de
produtividade levaram a reducdo da margem de lucro de grande numero de agricultores, principalmente em regides
tradicionais. Além disso, a diferenca entre a produtividade dos pequenos e grandes agricultores, assim como a maior
flexibilidade de negociacdo das industrias, fez com que (especialmente nas regibes onde a produgdo de citricos esta
diminuindo) os citricultores de menor porte fossem profundamente afetados.

Por outro lado, a crise do setor abriu oportunidade para uma tentativa de reversdo da queda de representatividade das
associacoes, que levou a inoperancia da ACIESP e a reducdo da importancia da ASSOCITRUS.(28) Nesse contexto, a
representacao dos agricultores buscou retomar a idéia de contratos-padrdo, como uma forma de recuperar economicamente
seus associados mais frageis. A industria, por sua vez, entendia que a decisdo do CADE, proibindo os contratos-padrao,
encerrava de vez a possibilidade de uma politica regulatéria para o setor. Da mesma forma, a atuacéo da representacdo dos
citricultores foi no sentido de tentar forgar a indUstria a negociar, procurando criar custos para as industrias lideres através de
acOes de impugnacéo para atos de concentracdo no SBDC e/ou de denuncias de praticas anticoncorrenciais.

Nota:

(28) Atualmente, essa associacdo tem 800 membros e apenas 250
contribuintes, segundo relatério de viagem, fls. 615/627.

E minha opinido que uma decisdo do CADE, provocada pelos citricultores, nas condicbes especificas de meados da
década de 1990, ndo impede de forma absoluta a revisdo dessa proibicdo, desde que novas condi¢cBes justifiquem tal
procedimento. Mas esse ndo pode ser o objeto de deliberacdo em um processo que ndo guarda nenhuma vinculagdo com
aquele caso. Nao se pode usar o sistema juridico para obter resultados que transcendem o objetivo do devido processo legal.

6.DAS QUESTOES PRELIMINARES SUSCITADAS PELA ASSOCIT RUS — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE CITRICULTORES

Preliminarmente ao meérito, cumpre responder as questfes apresentadas pela ASSOCITRUS, através de peticédo
protocolada em 5 de setembro de 2005.

A ASSOCITRUS requer:

(i) A dispensa de apresentacédo de versao publica dos documentos juntados as fls. 1-19 do apartado confidencial;

(i) A expedicédo de oficio a Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal ou a Comissao de Assuntos
Econémicos do Senado Federal, solicitando cépia das notas taquigraficas da reunido conjunta realizada em 10 de
agosto de 2005, na qual foram ouvidos, dentre outros, representantes da SDE e SEAE; e

(iii) A anulagéo de todos os atos administrativos exarados no ambito dos presentes processos em razao da omisséao na
notificacao inicial das requerentes dos principais ativos envolvidos nas operacdes.

Com relacao a dispensa de apresentacdo dos documentos, acato o pedido formulado, tendo em vista as peticdes
protocoladas pelas requerentes em (aguardando a resposta das requerentes), informando que nada tem a opor quanto a
dispensa de apresentacado dos referidos documentos.

No que tange a expedicdo de oficio as Comissbes do Senado, observo que, através de contato telefénico com o Sr. Luiz
Gonzaga Silva Filho, Secretario da Comissdo de Assuntos Econbmicos do Senado Federal, fui informado que nédo se
encontram disponiveis (degravadas) as notas taquigraficas das audiéncias realizadas.

Quanto a anulacdo dos atos administrativos exarados no ambito dos processos, informo que ndo localizei nos autos
qualquer omissao por parte das requerentes com relacdo aos ativos envolvidos na operacdo. Além do mais, considerando-se
a hipétese de que houve omisséo, aplica-se a norma de que a analise de processos pelo CADE se restringe aos ativos
informados pelas requerentes. Assim, a omissédo de algum ativo relacionado ao negécio excluiria esse ativo do julgamento
pelo CADE e da eventual aprovacdo da operacdo. A omissdo de ativos na notificacdo da operacdo somente prejudica as
requerentes, que ndo teriam a aprovacdo da operacdo com relacédo aquele ativo omitido.

Existem, ainda, decis6es do CADE no sentido de que o preenchimento incompleto do formulario de notificacdo das
operacgBes constitui vicio que pode ser sanado no decorrer do processo, ndo gerando intempestividade. Desta forma, por se
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tratar de vicio sanavel, ndo ha que se falar em anulagcédo dos atos administrativos exarados.

7. ANALISE DO MERITO

7.1. Das Requerentes

7.1.1. Sucocitrico Cutrale Ltda.

A Sucaocitrico Cutrale Ltda. € uma empresa brasileira que atua na fabricagcdo de produtos e sucos hortifruticolas em geral,
derivados, subprodutos e residuos. A principal atividade da Cutrale refere-se ao processamento de citricos, mais
especificamente suco de laranja, sob diversas formas, seus subprodutos e residuos.

7.1.2. Fischer S.A. Agroindustria

A Fischer S.A. Agroindustria € uma empresa integrante do grupo Fischer, de nacionalidade brasileira, que também atua
no segmento de producéo e comercializacao de suco de laranja, sob diversas formas, e seus subprodutos e residuos.

7.1.3. Cargill Agricola S.A.

A Cargill Agricola S.A. € uma empresa integrante do grupo Cargill, com sede nos Estados Unidos da América, que atua
na producao e comercializacdo de produtos derivados da industrializacdo do cacau, processamento de soja e milho, trading
de grdos, producdo e comercializacdo de fertilizantes, producdo e comercializacdo de farinha de trigo, processamento de
sementes oleaginosas, comercializacéo de café e producéo e comercializagcao de suco de laranja.

7.2. Da Terceira Interessada

A ASSOCITRUS - Associagéo Brasileira de Citricultores — € uma sociedade civil sem fins lucrativos, fundada em 1974,
criada para representar os interesses dos citricultores, tais quais: assistir e defender os interesses de seus associados em
todo o territério nacional em juizo ou fora dele, incentivar a melhoria técnica da citricultura, colaborar com o Poder Publico no
equacionamento e solucdo de problemas da citricultura, promover o consumo de frutas citricas, promover o aprimoramento de
mudas de citrus , manter servico de defesa fitossanitario especializado, e manter servigcos de assisténcia técnica, comercial e
juridica para os associados.

7.3. Da Operacao

Conforme ja mencionado, as presentes operacfes se constituem na aquisicao, pela Fischer e pela Cutrale, dos ativos da
Cargill relacionados a producéo de suco de laranja.

A aquisicdo pela Fischer ocorreu através das cis6es parciais da Cargill Agro Ltda., Agrocitrus Sao Vicente Ltda. e da
Cargill Agricola S.A., para separar 0s ativos relacionados a producédo de suco de laranja (instalag6es de armazenamento
refrigerado em Limeira, planta para producdo de suco de laranja localizada na cidade de Bebedouro/SP, Fazendas Sé&o
Vicente e Rio Cortado), incorporacdo destes ativos na sociedade denominada Arvillard Citricos Ltda., de propriedade da
empresa CASA 21 LLC, e posterior aquisicéo pela Fischer S.A. Agroindustria de 100% do capital social da CASA 21 LLC e
uma quota da Avillard pela empresa de Navegacao Alianca S.A., do grupo Fischer.

Por sua vez, a aquisicdo pela Cutrale ocorreu através das cisdes parciais da Cargill Agro Ltda. e da Cargill Agricola S.A.,
para separar os ativos relacionados a producao de suco de laranja (planta para produgdo de suco de laranja localizada na
cidade de Uchoa/SP, terminal do porto de Santos — contrato de locacdo com a CODESP, com vigéncia até 30 de outubro de
2009 —, e Fazendas Vale Verde e Portal.), incorporacdo destes na sociedade denominada Archamps Citricos Ltda., de
propriedade da empresa Cargill, constituicdo de uma sociedade offshore nas llhas Virgens Britanicas, denominada Interagro
International Ltd. (pertencente 100% a Cargill, Inc.), para a qual a integralidade do capital da Archamps foi transferida e
posterior aquisi¢éo pela Sucocitrico Cutrale Ltda. 100% do capital social da Interagro International Ltd.

7.4. Do Mercado Relevante

Algumas consideracdes devem ser feitas antes de se definir o mercado relevante da operacdo. Segundo Paula Forgioni:
(29)

Nota:

(29) Os fundamentos do antitruste . 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2005.
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“O mercado relevante é aquele em que se travam as relagfes de concorréncia ou atua o agente econdmico cujo
comportamento estd sendo analisado. [...] A busca do mercado relevante passa pela identificacdo das relacGes
(concretas, ainda que potenciais) de concorréncia de que participa 0 agente econdmico. [...] Identifica-se o mercado
relevante geografico com o espaco fisico onde se desenvolvem as relagcdes de concorréncia que séo consideradas.
[...] O mercado relevante material (ou mercado do produto) € aquele em que o agente econdmico enfrenta a
concorréncia, considerado o bem ou servi¢o que oferece.”

Esclarecido o conceito de mercado relevante, observa-se a existéncia de concentracéo horizontal, devido a sobreposigéo
de atividades das requerentes, no que tange a producdo e comercializagao de suco de laranja, seus subprodutos e residuos,
bem como a existéncia de integracdo vertical, resultante da aquisicdo de fazendas produtoras de laranja, principal insumo
para as empresas processadoras de suco.

7.4.1. Dimensé&o do produto

Os produtos ofertados pelas requerentes nos quais verificou-se a concentracdo horizontal ou integracao vertical séo os
constantes da tabela a seguir:

Tabela lll
Concentracdo Horizontal e/ou Vertical

PRODUTOS FISCHER | CUTRALE | CARGILL

Laranja in nafura para uso industrial
Suco de laranja ndo derivado de concentrado

(NFC) X X A

Suco de laranja concentrado congelado

(SLCC) X X X

Oleos essenciais de citricos X X X

Limaneane X X X

Farelo peletizado de casca de laranja % % X
_(peflets)

Fonte: Requerentes.
Assim, defino o mercado relevante na dimens&o do produto como:

i) Laranja in natura para uso industrial;

i) Suco de laranja ndo derivado de concentrado (NFC);
iii) Suco de laranja concentrado congelado (SLCC)

iv) Oleos essenciais de citricos e limonene; e

v) Farelo peletizado de casca de laranja (pellets).

Com relagcdo ao sistema logistico relacionado ao transporte do suco de laranja, informo que somente o contrato de
locacéo do terminal do Porto de Santos foi transferido para a Cutrale, sendo que esse terminal destinava-se, exclusivamente,
ao escoamento da producédo das fabricas alienadas pela Cargill (Bebedouro e Uchoa). Note-se que ndo ha qualquer engano
na observagdo da SDE, razdo de alegada falha processual, da inexisténcia de ativos de logistica para o caso da Fisher. No
caso da Cutrale, a transferéncia do contrato de locacdo com a CODESP esta explicitada no inicio do Parecer daquela
Secretaria.

N&o ha, a meu juizo, um mercado relevante de terminais de exportagdo. As exportacfes de citricos podem ser feitas em
contéineres especiais para granéis em qualquer terminal que disponha de estrutura para refrigeracdo de contéineres.
Portanto, ndo ha que se falar de aumento de poder de mercado decorrente do uso exclusivo de uma instalacao preexistente
por um agente econémico.

Observe-se que a Cargill ndo possuia frota propria de caminhdes de transporte a granel de suco de laranja, ou seja, 0s
servicos de transporte de suco de laranja da Cargill eram realizados por empresas terceirizadas, ndo havendo que se falar em
alienacao do sistema logistico da Cargill. O navio pertencente a Cargill ndo faz parte dos ativos alienados. Assim, ndo existe
sistema logistico de transporte de suco de laranja que possa ser afetado pela operacdo, razdo pela qual excluo esse
segmento da definicdo de mercado relevante na analise das operacdes.

7.4.2. Da dimenséo geogréafica

7.4.2.1. Laranja in natura para uso industrial

Considero que o mercado relevante no caso é exclusivamente de laranja in natura para fins industriais. Isto &, excluo
desse mercado a producdo de laranja para venda ao varejo. No entanto, a integracdo vertical da operacédo é totalmente
empregada para consumo proprio, ou seja, as Requerentes nao participam do mercado de comercializagdo da laranja. A
laranja produzida pelas empresas requerentes é totalmente utilizada na produgéo de suco de laranja.

Como dimenséao geografica do mercado relevante, a SEAE definiu como regional, em um raio maximo de 180 km de
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distancia das fabricas processadoras, sendo considerada a regido concentrada no cinturdo citricola do Estado de Sé&o
Paulo (Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Campinas e Sorocaba).

7.4.2.2. Suco de laranja ndo derivado de concentrad o (NFC) e suco de laranja concentrado
congelado (SLCC)

Com relacéo aos dois tipos de suco comercializados pelas requerentes, tem-se que apenas 1% da producao € destinada
ao mercado brasileiro. Desta forma ndo ha risco de a operacao afetar o consumidor doméstico. A disputa das requerentes por
participagdo de mercado se da no plano internacional. Assim, defino como internacional o mercado relevante no que tange a
comercializacdo de suco de laranja em suas duas formas: ndo derivado de concentrado (NFC) e concentrado congelado
(SLCO).

7.4.2.3. Oleos essenciais de laranja, limonene e fa  relo peletizado de casca de laranja (  pellets )

Os 6leos essenciais de citricos e o limonene sdo subprodutos obtidos através do processamento da laranja para
producéo do suco que sdo utilizados como solventes, componentes aromaticos, fragrancias e matéria-prima para fabricagéo
de outros compostos quimicos utilizados pelas industrias quimica e alimenticia.

O farelo peletizado de casca de laranja ( pellets ), obtido por meio do tratamento de residuo sélido e liquido
remanescentes da extracéo do suco, é usado, principalmente, como complemento para ragao animal na pecuaria.

Conforme informou a SEAE, o valor dos subprodutos é insignificante, se comparados com a atividade fim das
requerentes (producdo de suco de laranja). Desta forma, concordo com o entendimento da SEAE de que os efeitos da
operacao nesses mercados serdo reflexos dos efeitos gerados no mercado principal, qual o de suco de laranja.

8. CONSIDERACOES SOBRE OS EFEITOS DAS OPERACOES

Embora tenha havido aumento da concentracdo (ver Graficos Ill e IV infra), ndo houve mudanca significativa na estrutura
do mercado, ou seja, ndo houve, apés a operagdo, mudanga no status quo ante que justifique intervencao da autoridade
publica. Como ja afirmei em outros votos, a intervengdo do Estado da-se como excecao, exclusivamente para restaurar as
condicdes de concorréncia anteriores a operacdo. Nesse caso, ndo ha risco de que essa operacado afete o consumidor de
suco de laranja e subprodutos no Brasil. Ndo é funcdo do CADE tutelar o consumidor de outros paises, nem é funcdo deste
orgao arbitrar margens ao longo da cadeia produtiva.

O Gréfico Il mostra que o mercado de producao de SLCC ja era muito concentrado antes da operagdo. A venda dos
ativos da Cargill para a Fischer e para Cutrale teve o efeito de fazer o C4 retornar aos niveis do final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, depois de uma pequena redugao entre 1998 e 2003.

Gréfico 1l
Célculo do C4
86,13
78,21
100 1
801 _
W Antes da Operacgéo
60 B Depois da Operacgao
40
201
D 1

Fonte: SEAE.
Observem-se nos graficos seguintes os efeitos da operacdo no mercado de exportacéo.

Gréfico IV
Participacdo de Mercado nas Exportac@es

Antes da Operacéo
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Para avaliar os efeitos do presente ato de concentracéo, realizei diligéncia no periodo 07.06.2005 a 11.06.2005, na
companhia de assessores, na regido afetada pela operacdo, quando realizei intenso programa de visitas e reunides com
todos os agentes econémicos envolvidos no processo. Na ocasido, visitei as fabricas da Citrosuco em Bebedouro e Matéo e a
Fazenda de Maringa, e as fabricas da Cutrale em Araraquara e Uchoa. Visitei, também, a Fundecitrus, para entender os
problemas de pesquisa e combate a doencas da cultura de citricos. Reuni-me, posteriormente, com o presidente da
Credicitrus, Sr. Leopoldo Pinto Uchoa, com o Diretor Operacional da Coopercitrus, Sr. Jodo Pedro Matta, e com o Presidente
da Associtrus, Sr. Flavio Viegas. Na ocasido, realizei na sede da Associtrus audiéncia publica promovida pelo Presidente da
Associacao, o Vice e mais 20 participantes, dentre eles produtores da regido, um vereador e alguns ex-funcionarios da Cargill.
Finalmente, reuni-me com prefeitos e vereadores de municipios da regido e com os representantes dos sindicatos de
trabalhadores rurais do Estado de S&o Paulo.(30)

Nota:
(30) O relatério completo encontra-se nas fls. 634-646 dos autos.

Verifiquei na ocasido que ha evidéncias de severos efeitos negativos da migracao da producao de citricos para outras
regifes do Estado. Os municipios que tém pomares sendo substituidos por cana de aglcar perdem arrecadacéao tributaria e
simultaneamente tém de enfrentar aumento dos problemas sociais. Verifiquei, também, que os prefeitos e trabalhadores da
regido consideram que ha um cartel formado pelas principais indlstrias de citricos. Entretanto, naquela ocasido, as
afirmacdes ndo foram corroboradas por evidéncias materiais ou testemunhais.

Nessa visita fiquei convencido de que ha um grave problema social na regido decorrente das alteragcbes da estrutura
agréaria. N&o vi, no entanto, vinculacao desses problemas ao presente ato de concentracao. Se ha problemas que podem ser
enfrentados por Politica Agricola, é funcdo das autoridades competentes avaliar, sendo tais questfes inteiramente alheias a
esfera de competéncia do CADE.

Observo que, também, ndo é objeto de analise neste processo a existéncia ou ndo de cartel no setor. As acusacdes
feitas pelos participantes das reunides em que compareci estdo nos autos, com nome, referéncia e qualificacdo dos
denunciantes, podendo, portanto, serem verificadas pela autoridade competente que é a SDE.

http://127.0.0.1:49152/NX T/gateway.dll/LibCade/cadel/cadeidl 11 revista08 12 2005/cadeidl r O.. 15/10/2009



REVISTA Page 18 of 19

CONCLUSAO

Pelas razBes expostas acima e em consonancia com os pareceres da SEAE, da SDE, do MPF e da Procuradoria do
CADE, considero que as operacdes em analise ndo tém efeitos significativos sobre o ambiente concorrencial dos mercados
relevantes analisados, devendo, portanto, serem aprovados sem restricdes.

Determino, também, que estes processos sejam remetidos a SDE, para verificacdo de eventual existéncia de infragdo a
Legislacédo de Defesa da Concorréncia, nos termos das denuncias efetuadas no relatorio de diligéncia as fls dos autos.

E o voto.
Brasilia, 14 de setembro de 2005.

LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Conselheiro

ANEXO
Conteudo integral do TERMO DE COMPROMISSO DE CESSAC AO

“O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE, neste ato representado por seu Presidente Ruy
Coutinho do Nascimento, conforme disposto no inciso VII do art. 8° da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e COMERCIO E
INDUSTRIAS BRASILEIRAS COINBRA S.A., neste ato representada por [..], conforme instrumento de procuracdo com
poderes especificos, firmado no Cartorio [...], na qualidade representada no Processo Administrativo n°® 08000-012720/94-74,
em que é acusada pela SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO — SDE - de ter cometido as infragdes contra a ordem
econdmica previstas nos incisos | a IV do art. 20 da Lei n® 8.884/1994, combinados com os incisos |, 1l, Il e XVII do art. 21 do
mesmo diploma, doravante denominada COMPROMISSARIA, considerando que nenhuma decisdo de mérito foi tomada pelo
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE — no referido processo, tendo em vista o disposto no art.
53 da mencionada lei, resolveram celebrar o presente termo de compromisso, aprovado pelo Plenario do CADE na 122
Sessao Extraordinaria, realizada no dia 17 de outubro de 1995, cuja ata faz parte integrante deste instrumento, de acordo com
as clausulas condicbes seguintes. DA PRESUNCAO LEGAL — CLAUSULA PRIMEIRA: a celebracdo deste Termo de
Compromisso de Cessagéao, conforme expresso no art. 53 da Lei n° 8.884/1994, n&o importa confisséo quanto a matéria de
fato e nem reconhecimento de ilicitude de conduta investigada. DO OBJETO — CLAUSULA SEGUNDA: este termo de
compromisso tem por objeto manter, preservar, estabelecer e proteger as condi¢cdes concorrenciais do mercado relevante de
producédo e fornecimento de laranja para as empresas processadoras de suco, cujas caracteristicas homogéneas afastam a
presuncéo de ilicitude de condutas eventualmente similares entre concorrentes. Tais caracteristicas tornam indispensével a
fixacdo pelo CADE dos padrbes de concorréncia que regerdo o referido mercado durante o prazo de vigéncia deste
Compromisso, aos quais adere a COMPROMISSARIA, obrigando-se, daqui por diante, a abster-se de praticas ou condutas
que possam limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa, dominar mercado ou
aumentar arbitrariamente os lucros e cumpnndo fielmente as obrigacBes aqui estipuladas. DAS OBRIGAQOES POSITIVAS —
CLAUSULA TERCEIRA: para a consecucdo do objeto deste instrumento, a COMPROMISSARIA assume, a partir da
assinatura deste termo de compromisso, as obrigacdes positivas estabelecidas nas subclausulas desta clausula. 12 Promover
negociacdes individuais com os produtores de laranja, grupos de produtores ou cooperativas, visando a compra de fruta,
acordando com os mesmos clausulas e condi¢cdes normais do comércio referentes a: a) precos; b) formas de pagamento; c)
época determinada da colheita e condicdes em que sera realizada; d) transporte e condicées em que sera realizado; €) local
de entrega da fruta; f) programacéo de entrega e de esmagamento da empresa; g) quantidades e qualidades e as variedades
de fruta; h) outras condi¢cdes que as partes julgarem necessérias. 22 Formalizar as negociacdes referidas na subclausula
anterior e os contratos préprios, com clausulas e condi¢des discutidas e aprovadas pelas partes contratantes. 32 Submeter a
cada produtor, grupos de produtores ou cooperativas o contrato, padronizado ou ndo, que pretenda adotar na transacao,
ficando a aceitacéo das respectivas clausulas e condi¢des inteiramente sujeita a livre deliberacao das partes. 42 Submeter a
aprovacao do CADE, no prazo de 30 dias, os tipos de contrato- padrao ainda em vigor que se assemelham aos dotados pelas
concorrentes, com o objetivo de evitar que sua abrupta cessa¢do possa causar prejuizo ao mercado. DAS OBRIGAQOES
NEGATIVAS — CLAUSULA QUARTA: a COMPROMISSARIA assume, a partir da assinatura deste termo de compromisso, as
obrigagGes negativas estabelecidas nas subclausulas desta clausula. 12 Abster-se de fixar, em comum acordo com
concorrentes: a) precos e condi¢cdes de aquisicdo da laranja; b) precos e condi¢des dos servicos relacionados a colheita e a
entrega da fruta. 22 Abster-se de adotar, concertadamente, conduta comercial uniforme, em qualquer das fases do processo
de aquisicdo da laranja, bem como de obter ou influenciar tal conduta. 32 Abster-se de promover reunides ou de participar
daquelas realizadas por qualquer associacao, 6rgao ou entidade publica, que tenha por objeto a uniformizagédo de condutas
comerciais que possam trazer prejuizo ao mercado interno de producédo e fornecimento de laranja e de adotar qualquer
recomendacdo para que proceda nesse sentido. 42 Abster-se de dividir entre concorrentes os mercados fornecedores de
laranja ou prestadores de servigos relacionados a colheita ou a entrega da fruta. 52 Abster-se de utilizar qualquer contrato-
padrdo proposto por associacdo de classe, quer de produtores, quer de industriais, para a aquisicdo de laranja ou para a
prestacdo de servicos relacionados a colheita ou a entrega da fruta, ainda que recomendado por autoridade publica. 62
Abster-se de regular o mercado de producao e fornecimento de laranja, mediante acordo com concorrentes, visando limitar ou
controlar servigos relacionados a colheita ou a entrega da fruta. 72 Abster-se de utilizar posicdo dominante ou de atuar
colusivamente para alcancar posicdo dominante, provocando a oscilacdo de precos de laranja mediante meios enganosos. 82
Abster-se de criar dificuldades para os citricultores comercializarem seus frutos com terceiros, quando com eles ndo conseguir
ajustar as condi¢cdes negociais ou contratuais. 92 Abster-se de recusar receber frutos que tenha adquirido, ou colher aqueles
por cuja colheita tenha-se obrigado, com o objetivo de auferir precos menores, tirando proveito da perecebilidade do produto.
10. Abster-se de dificultar a colheita da laranja ou 0 seu recebimento, quando a fruta adquirida for entregue pelo produtor na
fabrica, de acordo com a programacao e segundo as condi¢cdes e especificacfes ajustadas entre as partes do contrato. 11.
N&o se aplica o disposto nas subclausulas 12 e 62 as negocia¢cdes com sindicatos, visando a acordo coletivo, hipétese em que
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a COMPROMISSARIA ndo delegara a qualquer associacdo ou concorrente poderes para representa-la. DA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA — CLAUSULA QUINTA: a COMPROMISSARIA assume as obrigacdes aqui estabelecidas
em seu nome, de seus prepostos, terceiros contratados e empresas subsidiarias, cujos atos sejam de sua responsabilidade
contratual ou legal supervisionar, controlar ou deles ser informada, dando-lhes, para tanto, ciéncia do inteiro teor deste termo
de compromisso. DAS INFORMACOES AO CADE. CLAUSULA SEXTA: a COMPROMISSARIA, além de todas as
informacdes que Ihe forem solicitadas pelo CADE durante o prazo de vigéncia deste compromisso de cessacédo, compromete-
se a elaborar e enviar ao CONSELHO relatorios trimestrais, a contar da data de assinatura do termo, dos quais constardo as
atividades desenvolvidas no trimestre pertinentes a: a) condi¢cdes negociadas com seus fornecedores de laranja para a
aquisicdo do produto; b) precos aos fornecedores, discriminando-se aqueles pertinentes aos servicos relacionados a colheita
ou a entrega da fruta; c) formas de pagamento; d) tipos de contrato-padréo utilizados na compra da laranja ou nos servigos
relacionados a colheita ou a entrega; e) quantidades processadas por terceiros; f) outras condig8es que as partes entenderem
necessarias. 12 Eventuais mudancas na estrutura da empresa, em seu controle acionario ou administrativo, em suas
atividades ou em sua localizacdo deverdo ser comunicadas de imediato ao CADE. 22 No caso de informacdes e relatérios
incompletos ou evasivos, o CADE intimara a COMPROMISSARIA a complementar as informag6es faltantes, no prazo de dez
dias. 32 Se nao apresentadas as informacgdes solicitadas na forma da subclausula 23, o CADE, sem prejuizo da penalidade
estabelecida na Clausula Nona, contratara auditoria independente de notoria espemahzagao indicada pelo Plenério, para
realizar vistoria nos escritorios ou instalacdes da COMPROMISSARIA, que arcara com os honorarios profissionais. 42 As
mformagoes documentos e relatérios que, de acordo com este termo de compromisso de Cessacgédo, devam ser enviados ao
CADE serdo entregues na Autarquia, no Anexo Il do Ministério, 2° andar, em envelope fechado, enderecado ao Conselheiro
Relator, com a inscricdo ‘confidencial’, assegurando-se o sigilo no seu recebimento e guarda. DA SUSPENSAO DO
PROCESSO. CLAUSULA SETIMA o processo ficara suspenso durante o periodo de vigéncia do compromisso de cessacéo,
sem qualquer decisdo de mérito, tendo continuidade se a COMPROMISSARIA deixar de cumprir qualquer das obrigacdes
aqui estabelecidas, sem prejuizo da execugao judicial de que trata o § 4° do art. 53 da Lei n° 8.884/1994. SUBCLAUSULA
UNICA: o descumprimento das obrigagdes assumidas neste termo sera apurado mediante processo regular, assegurado a
COMPROMISSARIA o amplo direito de defesa. DAS MULTAS. CLAUSULA OITAVA: pelo descumprimento das obrigacées
assumidas neste termo de compromisso, a COMPROMISSARIA ficara sujeita as multas fixadas nas subclausulas abaixo. 12
Descumprimento das obrigac6es estabelecidas na Clausula terceira e subclausulas: a) multa diaria de R$ 3.976,00 para as
empresas que detém até 3% do mercado de exportacdo de suco; b) multa diaria de R$ 5.566,40, para as empresas que
detém de 3% do mercado de exportacdo de suco; c) multa diaria de R$ 7.156,80, para as empresas que detém até 10% do
mercado de exportacdo de suco; d) multa diaria de R$ 15.904,00, para as empresas que detém mais de 10% do mercado de
exportacao de suco. 22 Descumprimento das obrigagfes estabelecidas nas subclausulas 12 a 72 da Clausula Quarta: a) multa
diaria de R$ 15.904,00, para as empresas que detém mais de 10% do mercado de exportacéo de suco; b) multa didria de R$
31.808,00, para as empresas que detém mais de 10% do mercado de exportacdo de suco. 3% Descumprimento das
obrigacGes estabelecidas nas subclausulas 82, 92 e 10 da Clausula Quarta: a) multa diaria de R$ 3.976,00, para as empresas
gue detém até 10% do mercado de exportagdo de suco; b) multa diaria de R$ 15.904,00, para as empresas que detém mais
de 10% do mercado de exportacdo de suco. CLAUSULA NONA: o atraso na entrega dos relatorios e mformagoes ao CADE,
na forma da Clausula Sexta e na Subclausula Unica da Clausula Décima, sem justa causa ou consentimento prévio, apurado
em processo regular, sujeita a COMPROMISSARIA & multa diaria de R$ 3.976,00. DA DURACAO DO COMPROMISSO. DO
DIREITO A AMPLA DEFESA. CLAUSULA DECIMA: descumprido o presente  termo de compromisso pela
COMPROMISSARIA sem prejuizo das penalidades previstas neste instrumento, ser-lhe-8o restituidos todos os prazos que
eventualmente tenha perdido para a apresentacdo de provas durante a investigagéo, em virtude das negociagbes com a
Secretaria de Direito Econémico. CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA: as obrigacdes pactuadas neste instrumento serdo
rigorosamente cumpridas pela COMPROMISSARIA durante o prazo de trés anos contados da assinatura do Termo.
SUBCLAUSULA UNICA: terminado o prazo assinado no caput, a COMPROMISSARIA entregara ao CADE, no prazo de 60
dias, um relatorio final sobre sua atua¢éo no mercado, de conformidade com as obrigages assumidas, acompanhado de toda
a documentagdo necessaria a demonstracdo de suas afirmacdes. CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA. DO ARQUIVAMENTO.
Aceito o relatorio final, o processo administrativo sera arquivado, sem qualquer deciséo sobre o mérito da representacéo,
obedecidas as normas regimentais do CADE. DA PUBLICACAO. CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA: este termo de
compromisso sera publicado em sua integra no Diario Oficial da Unido. E, por estarem de acordo, assinam o presente termo
de compromisso em duas vias.”
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