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RESUMO

A préatica de dumping pode ser entendida como a introducao de um bem no mercado importador a preco inferior ao
praticado no mercado interno do exportador. No entanto, as medidas antidumping apenas podem ser aplicadas caso o
dumping cause dano a industria nacional. Devido a recente liberalizacdo do comércio brasileiro e a insipiéncia do Pais nas
praticas de comércio exterior, o dumping costuma ser comumente confundido com os subsidios, as salvaguardas e os precos
predatérios. Saber aplicar corretamente as medidas antidumping é requisito essencial para o bom funcionamento da
economia, sem o qual corre-se o risco desse acabar sendo utilizado erroneamente como justificativa para o protecionismo. A
legislacéo concernente ao tema tem qualidade, mas o que falta ainda é modelar algumas condutas, tanto dos aplicadores do
Direito, quanto dos industriais nacionais. Grande dificuldade hoje na aplicacdo das medidas antidumping é a dificuldade de
provar o dano, devido a falta de transparéncia na contabilidade de importante parcela das empresas nacionais.

Palavras-chave: Dumping ; antidumping; dano; concorréncia.

ABSTRACT

Dumping can be understood as the practice by which products of one country are introduced into the commerce of
another country at less than the comparable price for the like product when destined for consumption in the exporting country.
It is condemned if, and only if, it causes or threatens material injury to the industry of the importing country. Due to the recent
experiences of Brazil in the opening market and international trade, dumping is often mistaken by other commerce instruments,
such as predatory price. Knowing how to apply correctly antidumping duties is essential for the good function of economy.
Otherwise, there is a risk of being used as a measure for protectionism. The legislation concerning dumping has good quality,
but there are still some areas to improve. One of them is the accountancy of national industries, so as to make less difficult to
prove the injury caused by dumping.

1. APRESENTACAO

O presente trabalho tera como objetivo apresentar as no¢des basicas de dumping , abordando a sua origem, 0s seus
conceitos e analisando os meios para sua utilizagao pratica nos dias de hoje. Serdo também abordadas as caracteristicas dos
elementos essenciais que configuram o dumping e as medidas utilizadas para evita-lo, diferenciando-o de outros instrumentos
juridicos de protegdo a inddstria nacional. Mais a frente sera, entdo, feita uma analise da relevancia dos registros contabeis
como instrumento de andlise econdmica e de tipificacdo do fato juridico, aproveitando o avanco trazido com o advento da Lei
n® 11.638/2007, recentissima, que veio alterar a Lei n° 6.404/1976, aperfeicoando algumas de suas disposicdes sobre critérios
de contabilidade e abrindo espago para se discutir uma escrituracdo contabil mais perfeita, de forma a contribuir, como
instrumento irretocavel, para o combate ao dumping . Serdo feitas, por fim, consideracdes finais acerca das vantagens e
desvantagens do instrumento juridico brasileiro de combate ao dumping , bem como acerca da necessidade de uma maior
transparéncia e fidedignidade das informacg@es, do que pode ser feito para melhorar o instituto e como fazé-lo para que esta
melhora seja efetiva. O tema, amplo, ndo se esgota aqui, por ébvio, mas, sem discutir-se essa necessaria evolugéo, também
ndo se consolidara definitivamente.

2. DUMPING : SEU CONCEITO E SUA ORIGEM

O Decreto n° 1.602/1995 traz, em seu art. 4°, a definicdo de dumping como sendo a pratica de introducdo de um bem
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estrangeiro no mercado doméstico a preco de exportacdo inferior ao valor normal, sendo: (i) “valor normal” o preco
efetivamente praticado para o produto similar nas operacées mercantis normais, que o destinem a consumo interno no pais
exportador, e (ii) “produto similar” o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto que se esta examinando, ou, na
auséncia de tal produto, outro produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas
muito préximas as do produto que se esta considerando.

Dessa forma, e com outras palavras, considera-se dumping a exportacdo de um produto a um preco abaixo daquele
praticado em seu mercado interno. E importante ressaltar, no entanto, que o dumping somente é condenavel caso acarrete
dano a induastria nacional (art. 1°). O caput do art. 14 deste mesmo decreto estabelece que o termo “dano” é entendido como
“dano material ou ameaca de dano material a industria doméstica ja estabelecida ou retardamento sensivel na implantacao de
tal industria”. Dessa forma, vemos que apenas nestas hipoteses serédo justificadas as medidas antidumping, conforme sera
abordado neste estudo.

Para avaliar porque (e em que casos) o dumping é lesivo ao mercado e a economia, € necessario, primeiramente,
analisar a sua historia e as suas origens.

A primeira lei, que visava a coibir a pratica de dumping , data do inicio do século XX e surgiu no Canada. Aquela época,
esse pais estava incumbido de construir a sua primeira ferrovia transcontinental, a fim de facilitar o transporte de bens e
pessoas em seu territério. Os Estados Unidos, vendo a oportunidade de fornecer seu aco aos fabricantes da estrada de ferro,
passaram a atuar agressivamente no mercado, vendendo o seu aco a um pre¢o muito abaixo daquele praticado pelos
canadenses. Estes comegaram a pressionar o governo da época, alegando que os Estados Unidos estavam descarregando
aco no mercado a qualquer preco, desfazendo-se de estoques e conquistando o monopdlio no mercado canadense. A fim de
evitar prejuizos a industria nacional, o0 Canada tornou-se o precursor das leis antidumping.

O Brasil, ao contrario, foi retardatario nesse processo. Até o final dos anos oitenta, a regulamentacao antidumping gerava
pouquissimo interesse no Pais. Isso se deve a pequena abertura comercial brasileira de até entdo. As reformas de cunho
liberal, iniciadas nos anos seguintes, especialmente no Governo Collor, evidenciaram a importancia do tema, uma vez que a
industria nacional passou a sofrer intensa concorréncia dos produtos importados. Foi em 1994, com a participagdo na Rodada
do Uruguai, que o Pais absorveu os conceitos de dumping contidos no GATT-94, incorporando-o a legislagcao nacional por
meio do Decreto n° 1.355/1994. Em 1995, publicou mais dois instrumentos legislativos importantissimos: a Lei n® 9.019/1995
e 0 seu regulamento, o Decreto n°® 1.602/1995, que disp6em sobre a investigacdo do dumping e a aplicacdo de direitos
antidumping. Foi somente em 1996 que a Secretaria de Comércio Exterior — Secex publicou a Circular n°® 21, com o roteiro
para a elaboracgdo da peticdo com pedido de investigacao de pratica de dumping . Ha de se destacar que, infelizmente, o Pais
continua insipiente no que tange a matéria antidumping. Apesar de haver legislacédo suficiente abordando o tema, e apesar de
o dumping ser facilmente demonstrado, ndo se tem a mesma facilidade para comprovar o dano causado a industria nacional
gue, como vimos, €é critério essencial para a aplicacdo das medidas antidumping. Tal dificuldade apresenta-se, principalmente,
em decorréncia de deficiéncias contdbeis das indUstrias nacionais, que, por terem registros contabeis falhos e obscuros, ndo
conseguem comprovar o dano causado ao seu orcamento ou ao seu patrimdnio. Esse ponto serd melhor abordado no
decorrer deste trabalho.

3. AS MEDIDAS ANTIDUMPING

3.1. O que séao

A expressdo direito antidumping, utilizada largamente pela legislacdo ao fazer referéncia as medidas antidumping,
significa um montante em dinheiro igual ou inferior a margem de dumping apurada, com o fim exclusivo de neutralizar os
efeitos danosos das importacdes objeto de dumping . O direito antidumping sera calculado mediante a aplicacdo de aliquotas

ad valorem ! ou especificas 2, fixas ou variaveis, ou pela conjugacdo de ambas.

Nota:

1 Nas aliquotas ad valorem , a base de célculo é expressa em valores monetarios, sobre o qual se aplica um valor
predefinido (percentual) em lei e fixo, com intuito de apenar o montante do tributo devido.

2 A aliquota especifica consiste em um valor expresso em moeda corrente, estabelecido por lei, principalmente para
aplicacdo de multas por infracéo a legislacdo em vigor, e sem prejuizo das demais sang8es legais, ou, em alguns casos, em
moedas fiscais dos entes federados atualizadas periodicamente por indices de inflagdes aplicaveis.

E de competéncia da Secretaria de Comércio Exterior — Secex apurar, mediante processo administrativo, a margem de
dumping , a existéncia de dano e a relacdo causal entre eles. Ja a fixacdo dos direitos provisérios ou definitivos compete a
Céamara de Comeércio Exterior — Camex, bem como a deciséo sobre a suspensédo da exigibilidade destes direitos provisorios.

De acordo com o Decreto n° 1.602/1995, o direito antidumping pode ser aplicado sempre que a importacdo de produtos
objeto de dumping cause dano a industria doméstica (art. 1°). S&o aplicados de acordo com as investigacdes abertas,
podendo ser provisérios ou definitivos. Os definitivos séo aqueles que, como o préprio nome diz, sdo determinados no final da
investigacao, apos a constatagdo da pratica de dumping e da verificagdo do consequliente dano causado ao industrial nacional.
Podem também ser aplicados direitos provisorios durante a investigacdo, quando da determinagdo preliminar verificar-se a
existéncia de indicios da pratica de dumping que cause dano, ou ameaca de dano, a indUstria doméstica. Tais direitos
provisoérios surgem em carater emergencial, quando se julgar necessario impedir as praticas no curso da investigacao.

O ato de imposicdo de direitos antidumping deve indicar o prazo de vigéncia, o produto atingido, o valor da obrigacdo, o
pais de origem ou de exportacdo, as razdes pelas quais a decisao foi tomada, e, quando couber, 0 nome dos exportadores.
Os direitos antidumping séo aplicados mediante a cobranca de importancia, em moeda corrente do Pais. De acordo com o art.
45 do decreto acima mencionado, o direito antidumping diz respeito a um montante em dinheiro igual ou inferior & margem de
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dumping apurada, com o fim exclusivo de neutralizar os efeitos danosos dessas importacées. Dessa maneira, vé-se que
o direito antidumping sera aplicado somente na quantia necessaria para equalizar os precos de dumping com o0 preco
praticado pela indistria nacional.

3.2.Requisitos para poder pleitea-las

O requisito chave para poder pleitear os direitos antidumping, como ja foi dito, € o dano causado pela pratica de dumping
a industria nacional. O fator “dano” sera melhor analisado ao longo do trabalho.

Assim, para poder ingressar com o pedido requerendo a aplicacdo de medida antidumping, é preciso passar por trés
etapas: o primeiro passo € provar que a empresa exportadora realmente esta praticando dumping . Dessa forma, é preciso
provar que o produto esta sendo importado a um prego inferior aquele praticado para produto similar no mercado interno do
pais exportador (chamado de “valor normal”). A margem de dumping , portanto, é a diferenca existente entre o valor normal e
0 preco de exportacdo, sendo este Ultimo o preco efetivamente pago pelo produto, livre de impostos, descontos e
bonificacdes. Vale lembrar que, para se mensurar a margem de dumping , deve ser efetuada uma comparacao justa entre o
preco de exportacdo e o valor normal, no mesmo nivel de comércio, sendo examinadas, para fins de ajuste, caso a caso,
diferencas que afetem a comparacao de precos.

Tendo sido comprovado o dumping , € necessario comprovar o dano e o nexo causal. Para tanto, é necessario
apresentar provas quanto ao (i) volume das importacfes objeto de dumping ; (ii) seu efeito sobre os pre¢os do produto similar
no Brasil; e (iii) consequente impacto de tais importages sobre a indistria doméstica. A demonstracéo de nexo causal entre
as importacdes objeto de dumping e o dano a industria doméstica podem ser realizados mediante comprovacdo de aumento
da taxa de desemprego no setor, incremento do estoque nacional do produto, reducao da demanda sobre o produto interno
ou aumento da importacéo do produto similar, por exemplo.

Assim, o fundamento e o bem juridico que se pretende tutelar com a legislacdo antidumping € a eficiéncia produtiva da
indastria nacional, conforme veremos mais a frente.

3.3.Procedimento

A investigacdo para determinar a existéncia, o grau e o efeito de qualquer alegacdo de dumping deve ser solicitada pela
indUstria doméstica, ou em seu nome, por meio de peticdo, na forma escrita. A peticdo, de acordo com o art. 18, § 1°, do
Decreto n° 1.602/1995, deve incluir os elementos de prova do dumping , do dano causado e do nexo causal existente entre as
importacdes objeto de dumping e o dano alegado, além de conter também a qualificacdo do peticionario, indicagcdo do volume
e do valor da producao da indUstria doméstica que Ihe corresponda, estimativa do volume e do valor da producao nacional do
produto similar, descricdo completa do produto alegadamente importado a precos de dumping , nome do respectivo pais de
origem e de exportacao, identidade de cada exportador ou produtor estrangeiro conhecido, entre outros.

A peticdo sera preliminarmente examinada, e caso se considere que ela estd devidamente instruida e que os elementos
de prova da existéncia de dumping e do dano causado sao suficientes, serd determinada a abertura da investigacdo. O
periodo objeto da investigagdo de dumping devera compreender os doze meses mais proximos possiveis anteriores a data da
abertura da investigagdo, podendo, em circunstancias excepcionais, ser inferior a doze meses, mas nunca inferior a seis
meses, enquanto que o periodo objeto da investigacdo da existéncia de dano devera ser suficientemente representativo e ndo
sera inferior a trés anos, incluindo, necessariamente, o periodo de investigacdo de dumping.

Como em qualquer processo, tanto administrativo quanto judicial, da-se grande importancia ao contraditorio e a ampla
defesa, sendo que as partes interessadas sdo comunicadas sobre as informacfes requeridas e tém oportunidade de
apresentar, por escrito, os elementos de prova que consi-derem pertinentes com respeito a investigacdo. Também é dada aos
setores produtivos usudrios do produto sob investigacdo e aos representantes de organizacdes de consumidores a
oportunidade de fornecerem informacdes importantes para a investigacdo. Caso haja necessidade, serdo realizadas
audiéncias, para que as partes interessadas possam encontrar-se com aquelas que tenham interesses antagdnicos, de forma
que interpretacBes opostas e argumentacao contraria possam ser expressas. Ao contrario dos processos judiciais, ndo existe
qualquer obrigatoriedade no comparecimento a tais audiéncias e a auséncia de qualquer parte ndo pode ser usada em
prejuizo de seus interesses.

Consoante o art. 3° da Lei n° 9.019/1995, é possivel ao importador oferecer garantia equivalente ao valor integral da
obrigacao, de forma que a exigibilidade dos direitos provisérios fique suspensa até a decisdo final. No entanto, seu art. 11
estabelece competir ao Ministério da Fazenda a regulamentacéo do disposto no art. 3°. Como ainda nédo foi elaborada tal
regulamentacao, permanece ineficaz esta hipotese de garantia dada ao importador.

Poderdo ser suspensos o0s procedimentos sem prosseguimento de investigacdo e sem aplicacdo de medidas
antidumping se o exportador assumir voluntariamente compromissos satisfatorios de revisdo dos precos ou de cessacdo das
exportacdes a precos de dumping , destinadas ao Brasil. Isso é possivel desde que as autoridades figuem convencidas de
que o mencionado compromisso elimina o efeito prejudicial decorrente do dumping. O aumento de preco, ao amparo desses
compromissos, Nnao sera superior ao necessario para eliminar a margem de dumping , podendo ser limitado ao necessario
para cessar 0 dano causado a producao doméstica.

A investigacdo sera encerrada com aplicacdo de direitos quando a Secex chegar a uma determinacéo final da existéncia
de dumping , de dano e de nexo causal entre eles. No entanto, sera encerrada sem aplicacao de direitos antidumping, nos
casos em que (i) ndo houver comprovacéo sufi-ciente da existéncia de dumping ou de dano dele decorrente; (i) a margem de
dumping for de minimis 2 ; ou (iii) o volume de importacdes objeto de dumping real ou potencial, ou dano causado for
insignificante *.

Nota:
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3 A margem de dumping é considerada como de minimis quando, expressa como um percentual do prego de exportacao, for
inferior a dois por cento.

4 O dano causado é considerado insignificante quando for inferior a trés por cento das importagGes pelo Brasil de produto
similar, a ndo ser que os paises que, individualmente, respondam por menos de trés por cento das importagées do produto
similar pelo Brasil sejam, coletivamente, responsaveis por mais de sete por cento das importacdes do produto.

No caso de decisdo de encerramento com aplicacdo de direitos antidumping, o ato que contenha tal decisdo devera,
sempre que possivel, indicar o fornecedor ou fornecedores do produto em questédo, com os direitos que Ihes correspondam. O
valor do direito ndo podera exceder a margem de dumping , e tanto os direitos quanto os compromissos de pre¢cos somente
permanecerdo em vigor enquanto perdurar a necessidade de neutralizar o dumping causador de dano. E competente para a
cobranca dos direitos antidumping, quando se tratar de valor em dinheiro, bem como, se for o caso, para sua restituicdo, a
SRF do Ministério da Fazenda. Para efeito de execucdo orgamentdria, as receitas oriundas dessa cobranga, classificadas
como receitas originarias, serao enquadradas na categoria de entradas compensatérias previstas no paragrafo Unico do art. 3¢
da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Todo direito antidumping definitivo deve ser extinto no maximo em cinco anos apés a sua aplicacdo, a ndo ser que se
tenha procedido a uma revisao, de acordo com o art. 58 do Decreto n° 1.602/1995.

4. DUMPING , SUBSIDIOS, SALVAGUARDAS E PREQOS,PREDATC’)RIOS: ESC LARECENDO AS
CONFUSOES EXISTENTES ENTRE PRATICAS DE COMERCIO DISTINTAS

Além da dificuldade na identificacdo e na comprovacédo do dum-ping citado no item acima, costuma ser muito freqiiente a
confusdo entre esse instrumento e outras praticas de comércio nacional ou internacional, em especial os subsidios, as
salvaguardas e os precos predatorios.

Ha de se observar que todos os instrumentos acima citados estdo na contramdo do corpo de normas do comércio
internacional, que tem como principios fundamentais a nao-discriminacéo e a liberalizacdo comercial. Talvez seja por isso que
tais medidas costumam ser tdo confundidas.

Ao adotar medidas de defesa comercial, que poderiam ser “excec¢des” ao livre comércio, fosse este justo de per se ,
reconhece-se, assim, que ha outros fatores importantes que devem ser considerados, como a defesa da indUstria nacional,
gue possui papel importante no desenvolvimento e crescimento do Pais.

4.1.Medidas compensatoérias contra importacdes subsidiad as

As medidas compensatérias, como ja foi dito acima, sdo um tipo de excec¢do ao principio do livre comércio. S&o
justificadas quando a induastria nacional de um Estado é prejudicada por produtos importados subsidiados, direta ou
indiretamente, pelo pais exportador.

De acordo com Ligia Maura Costa ° , a “definicdo de subsidio no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
pode ser entendida como a de um beneficio acordado através de uma contribuicdo financeira governamental, envolvendo a

transferéncia de fundos, de mercadorias ou de servicos, feita pelo proprio governo ou em seu nome. Nessa categoria estao,
também, os beneficios fiscais e os apoios ao pre¢o do produto”. No entanto, de acordo com o art. 5° do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias, para ser considerado ilegal e, portanto, digno de receber uma medida compensatéria, é
necessario que cause dano a industria do pais importador.

Nota:

5 Subsidios e salvaguardas. In;: AMARAL JUNIOR, A. (Coord.). OMC e o comércio internacional . Sdo Paulo: Aduaneiras,
2002. p. 64.

Ademais, como bem ressalta Gustavo Favaro Arruda © , “ndo é de _se espantar, portanto, que os subsidios sejam
condenados ja hd muito tempo em matéria de comércio internacional, [...] pelos efeitos distorcidos que provocam. A sua

pratica emite sinais falsos ao mercado, prejudicando uma alocacao de recursos mais eficiente. Em Ultima andlise, esses tipos
de subsidios promovem a competicdo injusta, favorecendo o mais débil em detrimento do mais eficiente”.

Nota:
6 Entendendo o dumping e o direito antidumping . Revista de Direito da Concorréncia , Brasilia, n. 7, jul./set. 2005, p. 25.

A distingdo entre subsidios e dumping , portanto, é clara: enquanto o primeiro diz respeito a uma pratica estatal que, ao
transferir recursos publicos, torna os precos privados mais competitivos; o segundo diz respeito a uma pratica
necessariamente privada, na qual a empresa exportadora fixa o preco que cobrara para introduzir seu produto naquele
mercado determinado, no qual, por conseqiiéncia da importacdo a preco reduzido, este produto circulara, internamente,
desafiando a producédo nacional do pais de destino.
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4.2.Medidas de salvaguarda

As medidas de salvaguarda existem para proteger a industria nacional contra surtos de importacdo, decorrentes de
progressivas reducgdes tarifarias negociadas. Dessa forma, da-se a indUstria nacional um periodo extra de protegao tarifaria,
para que ela possa adaptar-se as novas condi¢cdes do mercado e a maior concorréncia do produto importado. Isso é feito por
meio de uma majoracdo da aliquota ad valorem do produto importado ou na imposi¢éo de quotas de importacdo. No entanto,
as medidas de salvaguarda exigem uma espécie de “contraprestacdo” ao pais prejudicado, como a negociacdo de novas
concessoes, a fim de compensar o prejuizo gerado. A diferenga entre as medidas antidumping e as medidas de salvaguarda
esta exatamente na defesa contra os surtos de importacdo, jA mencionada acima. Dessa forma, enquanto as primeiras visam
a coibir uma pratica desleal que causa dano a inddstria nacional e que tem como cerne a diferenciagdo de precos em
diferentes mercados, a segunda é aplicada contra importacdes legitimas, que foram facilitadas em decorréncia da progressiva
liberalizacdo comercial. Além disso, a primeira é aplicada discriminadamente em relacdo aos paises ou aos produtores, e as
segundas sdo aplicadas de maneira ndo seletiva, abrangendo um produto determinado, qualquer que seja sua origem ou
fabricante.

4.3. Dumping e precos predatérios

Uma confusdo muito comum, especialmente na doutrina, € feita entre a pratica de dumping e a pratica de pregos
predatérios, estes ultimos contidos na esfera do direito concorrencial. E importante salientar que eles podem, sim, estar
interligados, mas isso ndo ocorre necessariamente, nem, de forma alguma, a pratica dos precos predatorios é condigédo
essencial para a ocorréncia de dumping , como alguns parecem afirmar.

A pratica de prego predatério consiste na redugdo dos precos abaixo do valor do custo, com vistas a eliminagcao da
concorréncia e, por consequéncia, ao monopolio do mercado. Em um primeiro momento, a empresa enfrentara enormes
prejuizos, mas que serdo superados em um segundo momento, quando a empresa tiver eliminado a sua concorréncia e puder
praticar precos essencialmente monopolistas. Para que seja possivel essa estratégia, € necessario que a empresa possua (i)
poder de mercado, a fim de que possa reduzir e “impor” arbitrariamente o preco; (ii) capacidade financeira, propria ou de
endividamento, para financiar os prejuizos iniciais; e (iii) capacidade ociosa, que dé conta do aumento da demanda do produto
ou servico apés a queda no preco.

Gustavo Favaro Arruda  afirma que “o dumping diferencia-se [da predacéo] tanto conceitual quanto juridicamente. O que
caracteriza o instituto em tela é, pois, Unica e exclusivamente, a discriminacdo de precos entre dois mercados nacionais,

sendo que no mercado importador, o preco da importacao praticado € inferior aquele do mercado exportador. Por vezes,
como se vera, a pratica de dumping podera implicar numa atitude anticoncorrencial, mas os elementos mencionados acima
ndo sdo nem suficientes nem necessarios para a caracterizacdo do dumping ". Mais a frente, ele ressalta que “[p]erante a
legislacdo brasileira, que reconhece esses imperativos de ordem técnica, estes institutos sao tratados de maneira
absolutamente distinta. O dumping é tutelado pela legislacdo antidumping, reflexo da internalizacdo dos acordos sobre a
matéria no GATT e na OMC. A investigacdo sobre defesa comercial dispde de processo administrativo autbnomo, que é
conduzido pelo Decom, 6rgao do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior (MDIC). Ja as praticas
anticoncorrenciais sdo tuteladas pela Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e sédo investigadas pelo CADE, que pertence a
estrutura administrativa do Ministério da Justica”.

Nota:
7 Ob. cit., p. 26-7.

Vale lembrar, para clarear as diferencas mencionadas acima, que o dumping pode ser uma estratégia para a expansao
do mercado.

Suponhamos que uma Empresa X, americana, deseje conquistar o mercado brasileiro por meio de exportacdes. No
entanto, existem, neste (ltimo mercado, varias empresas de inatacavel reputacdo, atuando em regime de concorréncia
perfeita, vendendo produto similar a R$ 10,00. No pais da Empresa X um produto similar também é vendido a
aproximadamente R$ 10,00. Como a Empresa X ndo € conhecida no Brasil e estar4 concorrendo com empresas que ja
formaram uma reputacéo, ela tentara arranjar outro atrativo para que o consumidor adquira seu produto (uma vez que se
vendesse também a R$ 10,00, os consumidores preferiiam comprar de empresas ja conhecidas, ou entdo a nova empresa
teria que realizar um gigantesco investimento em divulgacdo de marca e qualidade). Assim, ata-lhando o mercado, se introduz
vendendo a R$ 9,00, o que causa a industria nacional um enorme dano, visto que, no regime de concorréncia perfeita, seria
impossivel a reducéo de preco sem incorrer em prejuizo.

Observe-se que a Empresa X poderia ndo desejar, necessariamente, acabar com a concorréncia no Brasil, nem ter
nenhuma estratégia desonesta ou ilegal por traz da sua diferenciacdo de precos; pretendia apenas abrir um novo mercado,
mas o resultado de sua préatica € tipificavel como dumping e digna de receber medidas antidumping. Assim, pode-se concluir
que as razdes por que as empresas praticam o dumping séo irrelevantes para a aplicacdo de medidas antidumping: para tal,
basta que as definicdes técnicas sejam verificadas.

5. CONSUMIDOR X INDUSTRIA NACIONAL: A QUEM PROTEGER ?

As medidas antidumping podem, muitas vezes, ser tomadas, aparentemente, em detrimento do consumidor. ISso porque,
como ja foi visto, o dumping é caracterizado pela exportacdo a um preco inferior, pelo exportador, daguele praticado em seu
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mercado doméstico. Se tal dumping gera dano aos produtores nacionais do pais importador, entdo ha a possibilidade de
se impor direitos antidumping para compensar os efeitos negativos do dumping . Se retomarmos o exemplo dado no final do
item 4.3, sem considerarmos que o importador poderia apropriar-se da diferenca de margem, poder-se-ia imaginar que 0s
consumidores sairiam beneficiados, a0 menos num primeiro momento, uma vez que estariam pagando menos (R$ 9,00) por
um produto equivalente (e que antes pagavam R$ 10,00).

Ha aqui, entdo, que se fazer a ressalva quanto ao beneficio de “curto prazo” e o beneficio de “longo prazo”. No caso
relatado acima, como as empresas nacionais ja produziam em regime de concorréncia perfeita, sendo impossivel a redugéo
do preco a um nivel inferior do que praticavam, tem-se que o0 dumping ocasionaria um dano as empresas, que nao
conseguiriam competir com o produto importado. As firmas iriam a faléncia e o mercado deixaria de atuar em concorréncia
perfeita. A empresa exportadora poderia, entdo, aumentar 0s seus precos, a um valor ainda maior do que aquele praticado
inicialmente, prejudicando os consumidores no “longo prazo”.

Ainda que a empresa exportadora ndo aumentasse 0 seu prec¢o, continuando a vender o produto por R$ 9,00, o
consumidor, assim como a economia como um todo, continuariam a sair prejudicados. Admitindo-se, por hipétese, que a
economia, no exemplo dado anteriormente, ndo atuas-se em regime de concorréncia perfeita, mas muito préximo a isso.
Assim, apenas duas das quatro empresas existentes faliriam, sendo que as outras duas conseguiriam reduzir a sua margem
de lucro, reduzindo o seu pre¢o também a R$ 9,00, mantendo a concorréncia com a empresa exportadora, e impedindo-a de,
no final, aumentar o preco. Alguém podera argumentar que tal conseqiiéncia — a exclusdo de dois agentes do mercado — foi
algo positivo para a economia, e que seria hada menos do que uma “selec@o natural” das firmas mais eficientes. No entanto,
seria tal argumento valido?

Ao analisar tal situacdo, é necessario partir de uma analise microeconémica para uma analise macroeconémica. O PIB
de um pais € calculado por meio da soma, em um determinado ano, do montante de dinheiro despendido em consumo, gasto
do governo, investimentos privados e exportacdes liquidas (exportacbes — importacdes) & . Ao se eliminar duas firmas do
mercado, tém-se consequiéncias negativas, tanto sociais como econdmicas. A primeira diz respeito ao desemprego que
afetara o pais, inclusive porque ndo havera mercado para absorver o contingente de desempregados que estardo sendo
“substituidos” pelo trabalho da firma exportadora. Além disso, sem emprego, as pessoas consomem menos, caindo inclusive
o nivel de qualidade de vida. Com menos empresas residentes no pais, caira também a quantidade de investimento privado,
além de fazer com que o valor das exportac¢des liquidas diminua (uma vez que havera o aumento das importacdes, gracas
aos precos mais baratos e acessiveis). Assim, diante do conjunto de fatos conseqientes, o PIB do pais cairia
consideravelmente, prejudicando a economia e o desenvolvimento social.

Nota:

8 Colocando em uma férmula matematica, PIB = C + G + Ip + NX, onde C é consumo, G é gasto do governo, Ip é
investimento privado e NX é o resultado da diferenca entre exportacdes e importacdes.

Dessa forma, pode-se perceber que a ndo-protecao as industrias nacionais traria consigo um efeito terrivel para o pais
importador. Nao se trata de uma discusséo acerca da “eficiéncia” que uma maior competitividade traria ao mercado, nem de
uma questdo de protecdo ao direito do consumidor de ter acesso a produtos mais baratos. Trata-se, sim, de proteger a
economia do pais e de se evitar os desastrosos resultados acima assinalados. Ha outros valores a serem protegidos do que o
retorico, mas nem sempre benéfico, principio do livre comércio.

Percebe-se, do exposto, que ndo se esta a tratar de direitos de consumidores ou de industriais, isoladamente, mas da
economia como instrumento de equilibrio e paz social, interna e externamente. Também n&o se trata de um instrumento de
protecionismo utilizado pelo Estado para barrar produtos estrangeiros. E protecdo, e ndo protecionismo, uma vez que as
medidas antidumping ndo sao arbitrarias; muito pelo contrario, para serem implementadas, € necessario preencher uma série
de requisitos, entre os quais 0 mais importante, e o mais dificil de provar é o dano, que sera abordado no item seguinte.

Por isso, 0 exame, a fiscalizacdo e a possibilidade de se denunciar praticas de dumping sdo mecanismos de protecdo
indisputaveis e inalienaveis.

6. DA NOCAO DE DANO

6.1. O dano como elemento essencial para a aplicacd o de medidas antidumping

O art. 1° do Decreto n° 1.602/1995 dispde que “poderdo ser aplicados direitos antidumping quando a importacdo de

produtos primarios e ndo primarios objeto de dumping cause dano a indUstria doméstica " (grifei). Assim, vé-se clara a
essencialidade do dano para a aplicacdo das medidas antidumping.

De acordo com o art. 14 do Decreto n° 1.602/1995, o termo “dano” é entendido como “dano material ou ameaca de dano
material & industria doméstica ja estabelecida, ou o retardamento sensivel na implantacao de tal industria”. A determinacéo do
dano é baseada em provas positivas e inclui exame objetivo do (i) volume das importacdes objeto de dumping — ou seja, se
este ndo é insignificante e se houve aumento substancial das importagGes nessas condi¢cdes; (ii) seu efeito sobre os pregos
do produto similar no Brasil; e (iii) conseqiiente impacto de tais importacdes sobre a indistria doméstica. Assim, & necessario
que haja nexo causal entre as importacdes objeto de dumping e o dano causado aos produtores nacionais.

E necessario ressaltar que, apesar da ressalva feita por este artigo, o dano ndo é essencial para a tipificacdo do
dumping . Afinal, como ja foi visto, ele existe sempre que um bem for exportado a um valor inferior do que o praticado no
mercado interno do exportador.

Isso significa, entao, que havera ocasifes em que o dumping podera ser considerado benéfico para a economia do pais
importador e, por ndo causar dano a industria nacional, sera ndo so justificavel, como “protegido” contra medidas antidumping.
Imaginemos, a titulo de exemplificacdo, um Pais A, que possui apenas uma empresa produtora de chocolate, que pratica
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precos monopolistas. O monopdlio, na grande maioria dos casos, é extremamente prejudicial a economia, uma vez que
transfere indevidamente recursos do consumidor para o produtor, alocando-os ineficientemente ° . Imaginemos também uma
Empresa X, atuante no Pais B, que vé no Pais A uma 6tima oportunidade de expandir o seu mercado. A Empresa X, portanto,
comeca a exportar seus produtos ao Pais A a um valor inferior do que o praticado tanto em seu mercado interno quanto no
mercado nacional do Pais A. Tal conduta, apesar de ser tipificada como dumping , forcara a Empresa do Pais A a baixar os
seus precos, eficientemente, para concorrer com 0 seu novo e Unico concorrente © . Esta nova concorréncia_sera
extremamente benéfica para a economia e para os consumidores do Pais A, e, por ndo causar dano a sua industria nacional,
ndo podera ser evitada por meio da aplicacéo de medidas antidumping.

Nota:

9 A economia trabalha abaixo do seu ponto 6timo, com menores quantidades e maiores precos, gerando o que se
convencionou chamar “peso morto”.

10 E é por isso que, para ser possivel a existéncia de um monopolio duradouro, é necessario que o mercado possua
altissimas barreiras a entrada, tanto de empresas nacionais quanto estrangeiras.

O mesmo funcionaria em mercados oligopolistas, nos quais, apesar de haver mais de uma empresa concorrendo entre
si, ainda possuem precos superiores aqueles que seriam praticados em concorréncia perfeita 1% .

Nota:

11 Vale lembrar que, na concorréncia perfeita, o preco praticado € igual a receita marginal da empresa, ponto de maxima
eficiéncia alocativa e produtiva; ja nos monopdlios e oligopdlios, o precgo praticado é superior a receita marginal, ocasionando
uma transferéncia indevida de renda e uma alocacao ineficiente de recursos.

Podemos ver, assim, que o intuito das medidas antidumping nao é eliminar a concorréncia e proteger a industria nacional
a qualquer preco. Se o dumping for benéfico a economia do pais importador, uma vez que nao causa dano a inddstria
nacional, ndo se podera aplicar medidas antidumping, visto que ndo existe permissdo normativa para tal.

6.2. Dumping : regra per se ou regra da razao?

Os ilicitos podem ser classificados por meio de duas regras: a per se ou a da razao.

Os ilicitos per se implicam na proibicao da pratica, independentemente da avaliacdo de seus efeitos ou da conduta e
culpabilidade do agente que o praticou. Ou seja, pode-se dizer que os ilicitos per se sdo uma forma de criminalizagdo ex ante
de determinada conduta. Ja os ilicitos que sdo analisados sob a regra da razdo s6 podem ser considerados como tal apés
uma avaliacé@o ex post da conduta: ha geralmente ponderacéo dos efeitos e das consequiéncias de determinado ato.

Esse debate tem sido muito presente nas discussdes acerca da Lei n° 8.884/1994, Lei de Defesa da Concorréncia. No
entanto, ndo ha dispositivo algum nesta lei que diga explicitamente que as condutas ali tipificadas devem ser analisadas sob o
angulo da regra per se ou da regra da razdo. Essa tem sido uma construcédo doutrinaria, e que varia dependendo da leitura da
lei. Esse debate é importante, uma vez que, caso se considere que o cartel, por exemplo, € um ilicito per se , ndo sera mais
necessaria a analise de fatores tais como o poder de mercado para a condenacao dos agentes que o praticaram. Sé bastara,
para tanto, a apresentacdo de uma prova que denuncie o cartel, por exemplo.

No campo das leis antidumping, no entanto, resta claro, principalmente a partir da leitura do art. 1° do Decreto n°
1.602/1995, que s6 se justificam as medidas antidumping a partir de uma analise do dumping sob o angulo da regra da razéo.
Isso porque, para que as medidas antidumping possam ser aplicadas, € necessario que o dumping esteja causando dano as
indUstrias nacionais. Ou seja, s6 é um ilicito, e por isso punivel, se causar dano. E a analise do dano s6 é possivel de ser feita
se analisarmos os efeitos e as conseqiiéncias da conduta.

6.3.0 dano e a Lei n® 11.638/2007

Como ja restou demonstrado no item anterior, o0 dano é elemento essencial para a classificacdo do dumping como ato
ilicito e, portanto, passivel de aplicacao de medidas antidumping. Aquelas empresas que se sentirem afetadas pelo dumping
devem submeter peticdes ao Decom, por meio das quais devem demonstrar (i) a ocorréncia de dumping em importacdes de
um produto em particular; (i) o dano sofrido em decorréncia desta pratica; e (iii) o0 nexo causal existente entre a pratica do
dumping e o dano, ou seja, que sédo as importacdes objeto do dumping , e ndo outras razdes as causas principais do dano
sofrido.

Para caracterizar o dumping , é necessario provar que o bem importado, e que esta sendo introduzido no mercado
doméstico, tem seu preco de exportacdo inferior ao valor normal. Relembrando, é considerado valor normal o preco
efetivamente praticado para o produto similar nas operacées mercantis normais, que o destinem a consumo interno no pais
exportador. O preco de exportacdo € o preco efetivamente pago ou a pagar pelo produto exportado ao Brasil, livre de
impostos, descontos e bonificacdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as vendas de que se trate.

A partir desses dados, é efetuada uma comparacéo justa entre 0 preco de exportacdo e o valor normal, no mesmo nivel
de comércio, sendo examinadas, caso a caso, para fins de ajuste, diferencas no tocante a condi¢cdes e termos de venda,
quantidades, caracteristicas fisicas e quaisquer outras que comprovadamente afetem a comparacao de precos.
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Tendo conseguido provar esse primeiro requisito, passa-se aos outros dois, que séo, respectivamente, a comprovagao
do dano e do nexo causal. E ai que estd o maior problema das indUstrias nacionais no combate ao dumping . Para se
comprovar o dano, € necessario fazer uma comparacao entre o preco de mercado do fabricante exportador com o prego de
fabricacé@o do industrial brasileiro. E, mais ainda, € necessario comparar o preco do fabricante nacional com o seu custo. Pois
€ somente apés analisar que, realmente, seria impossivel para a indUstria nacional reduzir o seu preco e competir com o
fabricante estrangeiro que se tem configurado o dano 12 . O problema reside exatamente no fato de que o pedido nem sempre
vem acompanhada de uma contabilidade regular ou suficientemente detalhada em seus centros de custos e de produtos
especificos. Isso faz com que, sem centros de custos definidos e que permitam, com clareza, apurar a margem de
contribuicdo daquele produto especifico, fique dificil a comprovacéo de dano por parte do produtor nacional.

Nota:

12 Se aindustria nacional tem um custo de fabricacdo de R$ 10 para determinado produto, e a empresa exportadora vende
produto similar a R$ 9, entdo sera impossivel para a industria nacional reduzir o seu pre¢o e competir, sem que tenha um
prejuizo de R$ 1.

A Lei n® 11.638/2007 veio trazendo exigéncias que vao melhorar a transparéncia dos registros contabeis das empresas
nacionais.

Essa alteracao legislativa ndo é um fim em si mesma, mas um importante indicio de que as empresas devem, cada vez
mais, prestar contas a sociedade em geral. Em um ambiente de integracdo de mercados, a transparéncia torna-se requisito
fundamental, e as medidas antidumping somente sao utilizadas de forma eficiente se houver, por parte da industria nacional
que alega o dano, informacdes claras de sua liquidez e de sua capacidade econémica. No entanto, a abertura de
contabilidade de custos por produto ainda ndo é uma regra imposta no Brasil, o que faz com que seja dificil provar o dano
causado pela pratica de dumping .

Dessa forma, o que se espera é uma evolucao dentro dos padr8es de contabilidade, tornando mais facil e eficiente a
comprovacdo do dano, ao poder provar o custo e a receita da companhia. Ainda que essa ndo tenha sido a intencéo
primordial do legislador na elaboracdo dessa nova lei (visto que a ma escrituracdo contabil acarreta uma série de outros
problemas para a companhia e para a economia), fato € que essas novas exigéncias contribuirdo, e muito, para a efetividade
das representagfes de dumping . Como essa é uma lei recentissima, que data de 28 de dezembro de 2007, a nés resta
apenas esperar para comprovar a mudanca positiva que ocasionara no campo do direito antidumping.

7. AS MEDIDAS ANTIDUMPING E O DIREITO DA CONCORRENC IA

A primeira vista, pode parecer que as medidas antidumping e as antitruste tém propositos totalmente diferentes e
contrarios. Isso porque a primeira teria como objetivo principal limitar a concorréncia com o intuito de proteger a industria
nacional; enquanto que a segunda, pelo contrario, teria como objetivo principal a defesa da concorréncia. Essa afirma¢édo nédo
€, de todo, correta.

Realmente, a Lei n° 8.884/1994 se preocupa em prevenir e punir condutas que tenham por finalidade prejudicar a
concorréncia, tais como os cartéis e 0s precos predatérios. No entanto, em seu art. 1°, coloca como finalidade da lei a
“prevencdo e a repressao as infracdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, funcédo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder
econdmico”. Vemos, entdo, que a lei utiliza a expressdo “infracbes contra a ordem econdmica”, e ndo “defesa da
concorréncia”. Afinal de contas, a mera “defesa da concorréncia pela concorréncia” ndo é suficiente para a justificacdo da
aplicacdo de medidas preventivas ou repressivas. A mencionada defesa da concorréncia é o objeto meio, e ndo fim, da Lei n°
8.884/1994.

O Decreto n° 4.732 dispbe sobre as funcdes da Camex, dentre as quais esta a fixacdo de direitos antidumping. Seu art.
2°, § 1° |l estabelece que “na implementacé@o da politica de comércio exterior, a Camex devera ter presente o papel do
comércio exterior como instrumento indispensavel para promover o crescimento da economia nacional e para o aumento da
produtividade e da qualidade dos bens produzidos no Pais” (grifei).

Dessa maneira, se considerarmos que o dumping que causa dano a indistria nacional poderia ser comparado as
praticas, ainda que nao tipificado, de infragbes a ordem econdmica, entdo poderemos chegar a conclusdo de que ambas
medidas, apesar de utilizarem-se de meios distintos, possuem finalidades iguais: proteger a ordem econdmica, de forma que
essa trabalhe em seu ponto 6timo, maximizando os seus resultados e distribuindo os mesmos a todos os agentes do
mercado.

8. CONCLUSAO

A liberalizacdo e a abertura comercial proporcionaram uma integracdo das economias mundiais, proporcionando trocas
mais eficientes e diversas. No entanto, ao mesmo tempo que a abertura comercial traz vantagens para a economia de um
pais, caso ela seja adotada de forma irrestrita, pode prejudica-lo imensamente. A grande preocupagao neste cenario, entéo,
passou a ser a protecao das industrias nacionais frente as investidas das empresas estrangeiras e exportadoras de conquista
de mercado. Criaram-se limites a liberdade de comércio, entre eles a possibilidade de aplicacdo de medidas antidumping com
0 intuito de proteger a industria nacional de danos causados pela pratica do dumping .

Enquanto a primeira lei antidumping surgiu em meados de 1903, no Canada, o Brasil foi retardatario neste processo. Foi
somente em 1994, com a participacdo na Rodada do Uruguai, que o Pais absorveu a no¢do de dumping e as medidas
antidumping em sua legislacao nacional. Grande motivo desse atraso foi o fato de, até a década de 1990, o Brasil ter sido um
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pais extremamente fechado ao comércio exterior, mudando o cenario somente apds as reformas liberais do Governo
Collor, que despertaram o Pais para a importancia do tema.

Ao mesmo tempo que passou-se a reconhecer a importancia da adogdo de medidas antidumping, muitos acusavam
essas medidas de serem um “protecionismo disfarcado”. Apesar de tal preocupacdo ser legitima, ela é hoje infundada.
Realmente, é necessario ter cuidado para que tais medidas ndo extrapolem de sua funcdo, qual seja, proteger a indUstria
nacional. A partir de uma analise critica das normas antidumping brasileiras, pode-se perceber que o legislador estava
preocupado com o perigo destas tornarem-se um instrumento de protecionismo nas maos do Estado. Ao estipular os
requisitos de aplicabilidade das medidas antidumping (prova da préatica de dumping , do dano a industria nacional e do nexo
causal entre eles) e ao determinar o contraditério e a ampla defesa as empresas partes no processo, o legislador tentou
afastar esse perigo da realidade brasileira. O que € preciso € controlar para que os aplicadores do Direito usem o instrumento
antidumping da forma adequada, zelando para que esse ndo seja um meio de justificativa para o protecionismo.

Apesar de a legislacao ser clara sobre as situacfes em que se deve utilizar o dumping , por este ser um instrumento
ainda muito recente no Brasil, ainda ha falhas em sua aplicacdo. Uma dessas falhas € a recorrente confusdo, especialmente
doutrinaria, entre as praticas de dumping , subsidios, salvaguardas e pregos predatorios. Mais uma vez, é importante ressaltar
que, para a aplicacdo eficiente e eficaz das medidas antidumping, é necessario saber quando elas devem ser aplicadas.
Confundir institutos torna as medidas ineficientes, revelando um grave problema de seguranca juridica.

Outra falha que obstaculiza a boa aplicagdo das medidas antidumping é a dificuldade de se comprovar o dano as
industrias nacionais resultante da pratica de dumping . Os registros contabeis das indUstrias brasileiras séo falhos e obscuros,
fazendo com que seja praticamente impossivel comprovar o dano causado ao seu orcamento ou ao seu patriménio. E, sem
dano, apesar de haver dumping , este ndo é considerado ilegal e ndo se justifica a aplicacdo de medidas antidumping.

Ao permitir-se a adocdo de medidas que excetuem o livre comércio e a liberalizagdo dos mercados, assume-se que ha
outros fatores mais importantes a se proteger. Nao se trata de defender o direito dos consumidores de adquirirem produtos
mais baratos, nem o direito dos industriais exportadores de terem o seu produto circulando na economia mundial. Trata-se,
sim, de proteger as inddstrias nacionais, sem as quais o Pais seria terrivelmente prejudicado, vendo sua economia, seu
produto interno bruto e seu desenvolvimento decairem.

Por fim, cabe ressaltar que o instituto antidumping e o de defesa da concorréncia nao séo divergentes. Em ultima
insténcia, ambos possuem a finalidade de proteger a ordem econdmica, utilizando o comércio, tanto 0 nacional quanto o
internacional, como um instrumento para o crescimento da economia nacional.
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