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Iniciou sua carreira profissional na Ciba Geigy como Gerente de Produtos, trabalhou por muitos anos na Bicicletas Caloi S.A.
como Gerente de Marketing e ingressou na TV Globo de S&o Paulo em 1980, onde desempenhou diversas fun¢des voltadas
para o mercado interno;

Criou a Central Globo de Afiliadas e Expansado, quando, sob o seu comando, foram implantadas mais de 50 emissoras nas
diversas regibes do Pais;

Vice-Presidente de Relagdes Institucionais das Organizacdes Globo em 1997, onde, desde entéo, passou a ser o responsavel
pela coordenacéo do relacionamento das empresas do grupo com os Poderes Executivo e Legislativo.

(Transcricao com reviséo )
A exposicéo agora é do senhor Evandro Guimarées, diretor de Relagdes Institucionais das Organizacdes Globo.

Evandro Guimardes — Boa tarde! Muito obrigado por essa oportunidade. Queria cumprimentar vossas senhorias
conselheiros, procurador Badim, conselheiro Rigato, conselheiro Cueva, conselheiro Prado.

NG@s assistimos, ha pouco, uma apresentacéo de alto nivel tecnologico pelo Valim, portanto diferente do pessoal da
radiodifusao, que ainda é analdgica no Brasil. N6s somos o Unico grande servico que € prestado na tecnologia analégica,
diferentemente do MMDS, do DTH, do ADSL, da TV a cabo, da TV a cabo digital que permite uma apresentacdo altamente
digital.

Eu vou fazer uma apresentagdo absolutamente analdgica, simplificada, muito mais baseada na emocao, porque eu, junto
com os meus companheiros, que temos acompanhado todas essas exposicdes, sentimos que existe em relacdo a TV aberta
um tratamento de uso e costume em que frequentemente néo se faz justica ou ndo se presta atencéo a importancia que tem a
TV aberta para o Brasil. Eu gostaria de comentar com 0s senhores sobre ameacas ou oportunidades para a TV aberta nesse
ambiente de convergéncia tecnoldgica, de aperfeicoamento, de mudanca de tecnologia, de mudanca de patamar dos
sistemas de comunicacéo e de comunicacao social.

Eu vou seguir um roteiro rapidamente, espero fazer essa apresentacdo de maneira bastante rapida. Eu gostaria de falar
um pouquinho sobre a televisdo aberta e algumas das suas caracteristicas. Eu vou ler ali, porque eu percebo que as pessoas
aqui no auditério ndo conseguem ler nessa distancia. Vou falar também um pouquinho do conteddo da TV aberta, mas
prometo falar de maneira muito objetiva, s6 relembrando os contelidos que as centenas de televisbes abertas no Brasil
produzem. Vou fazer algumas reflexdes sobre o papel da radiodifusédo, que é realmente para tentar levantar e conseguir aqui,
dos conselheiros e da equipe do CADE, uma atencéo diferenciada para esse importante instrumento de inclusédo cidada e de
integracd@o nacional.

E, por fim, vou fazer uma comparacao, que eu ja fiz numa outra oportunidade, entre radiodifusao e telecomunicacdes,
coisa que acho necessario, ja que se fala frequentemente da necessidade de modernizar os marcos regulatorios e apresentar
uma viséo da radiodifuséo, e que trilhos esses marcos tém que ter em mente na hora de alteragées.

Televisao aberta no Brasil € um modelo absolutamente bem sucedido. Ele €, acima de tudo, preciso lembrar isso, um
modelo federativo. Nés temos redes de televisdo que transmitem programacao nacional, noticias, entretenimento, cultura,
programacéao politico-partidaria, programacao eleitoral, comerciais, quer dizer, divulgacéo de bens e servigos. E esse modelo
federativo € um sanduiche em que ha a programacéo nacional e ha a operagdo regional ou local na qual se inserem
programacdes préximas do fato gerador, seja o jornalismo, seja o esporte, etc e tal.

E seja também a questdo de vocé fornecer para a cidadania, uma questdo de vocé ter instrumentos fortes de
comunicacao para o horario politico e partidario ou eleitoral gratuito, e eu vou ressaltar, durante a apresentacéo, como nés
consideramos a importancia da radiodifusdo no radio e na televisdo aberta no Brasil, com enfoque maior sobre televisdo, que
achamos que ha um momento em que as pessoas precisam parar e prestar atencdo vis-a-vis a necessidade de novas
atitudes regulatdrias sobre esse instrumento para a cidadania, para a soberania, para o Pais.

Ali realmente nao vai dar pra ler, mas eu vou tentar ler para vocés daqui e essa apresentacdo sera distribuida depois,
estara no CADE. No Brasil, nés temos 458 televisGes abertas e mais 69 editais que estédo ainda para serem desembaracados,
ou seja, nés temos cerca de 500 geradoras de televisdo que se distribuem entre a Globo, o0 SBT, a Bandeirantes, a Record, a
Rede TV!, a TVJB, a TV Gazeta. Depois, no outro grupo, a MTV, a Rede 21, a Rede Mulher, o Shoptour, a CBI, Canal
Brasileiro de Informacéao.

Ai tem um grupo de televisBes mais voltadas a questao do proselitismo religioso, a Rede Vida, a Século XXI, a Rede
Internacional da Graca de Deus, a Cancao Nova, a Rede Familia, a Rede Gospel da Igreja Renascer, a LBV. Depois tem um
grupo de 193 geradoras educativas, eu diria que ai tem educativas e pseudo-educativas. Muitas concessdes pseudo-
educativas que foram dadas e que hoje, na verdade, ndo tém um papel importante, funcionam precariamente, ou seja, tem
quase 500 geradoras no Brasil que operam (esse namero ali € importante) com cerca de 5.000 retransmissoras primarias.

O Pais tem 5.500 municipios, tem 12.000 distritos, 18.000 localidades. Isso significa o seguinte: praticamente, grande
parte da populacao brasileira tem cobertura terrestre, com televisdo aberta, televisédo de recepcao livre e gratuita. Aqui esta
um pouquinho mais claro, mas eu quero dizer 0 seguinte: essas exibidoras estéo distribuidas por todo o Brasil. Aqui séo os
estados, aqui n6s mostramos que ha 33 no Rio Grande do Sul, 27 em Santa Catarina , 47 no Parana, 67 em S&o Paulo e
assim por diante. Ou seja, o Brasil tem uma distribuicdo espacial, uma distribuicdo na geografia nacional que contempla toda
a federacdo. Programacao nacional e possibilidade de geracdo local ou regional que permite fazer com que as ofertas de
bens e servigcos se facam préximo do domicilio, ou seja, no distrito daquele consumidor ou mesmo daquele leitor.

Televisdo brasileira, televisao terrestre analégica tem uma caracteristica que é pouco divulgada. Aqui esse nimero € um
nimero de 36.000 clientes. Foram os clientes que s6 a TV globo teve (nacionais, regionais e locais, no ano de 2006). Esses
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36.000 clientes ativos tiveram a seguinte caracteristica (estdo distribuidos por todo o Brasil): 92% desses clientes
anunciaram, em 2006, menos de R$ 50.000,00 no ano. 25.000 anunciaram menos de R$ 15.000,00. Ou seja, é também para
desmistificar um pouquinho a circulagcao de bens e servicos, que é certamente junto com a informagao, entretenimento e com
outros servicos, certamente a televisdo cumpre um papel importante de informar e dinamizar a circulacdo de bens e servigos
nacionalmente e em todas as regides.

Isso dai é s6 para ilustrar uma distribuigdo geografica. S6 a Rede Globo, esse espelho geralmente se aplica as outras
redes, com variagGes para mais ou para menos, nés cobrimos do ponto de vista terrestre 5.400 municipios. Falta ai eliminar
alguns, porque tem municipios onde vocé ndo tem cobertura nos distritos ou nas localidades. Ai tem um grande sistema que é
0 sistema de integracdo nacional, que é o satélite através daquela parabdlica da banda C, que todos nés conhecemos, que
complementa a recepcdo livre e gratuita por quase 98% da populacéo, de acordo com o IBGE.

Uma outra informacéo sobre o sistema e o modelo brasileiro de televisdo aberta é que no Brasil a televisdo aberta, a
mercé do grande sistema que €, detém 60% do investimento publicitario total, ou seja, tem novas midias aqui crescendo. A
Internet tem crescido, o sistema de TV por assinatura cresceu substantivamente. Sdo dados de 2006, mas ainda assim 60%
do total da verba publicitaria no Brasil € destinada a televisao aberta.

Eu gostaria de falar um pouquinho sobre o futuro muito breve da TV aberta. A TV aberta estava morrendo. Gracas aqui
ao doutor Ara, estava presente, desde o ano de 2000 nés ja nos consideravamos atrasados na decisdo sobre um sistema de
televisao digital porque, como eu disse, somos 0 Unico sistema importante, com essa magnitude, que esta ainda utilizando
tecnologia analégica. Mas a TV digital terrestre, enfim, no ano passado foi decidido o sistema, um sistema hibrido, um sistema
nipo-brasileiro em que ha um aperfeicoamento importante na parte de hardware e também na parte de software .

Na parte de hardware , estaremos utilizando o MP4 e na parte de software estaremos utilizando o middleware e
complementos de software desenvolvidos pela universidade brasileira. As caracteristicas essenciais sao: recep¢éo aberta e
gratuita, quer dizer, a televisdo continuara gratuita mesmo no horario de pico, nos énibus em Sao Paulo e Rio, onde a pessoa
passa 2 horas, podera ligar uma televisdo portatil e receber perfeitamente. Ela terd alta definicdo, recepcdo e audio
simultaneamente e tera mobilidade, portabilidade, interatividade.

Existe interatividade em dois niveis: uma que se da na residéncia, no Set Up Box , que é aquela informacao que fica ali
acumulada e tem a interatividade realmente plena. Essa depende de um meio de telecomunicacfes que faca o canal de
retorno. Sobre isso ja se falou muito, das diversas estruturas para isso. E tem uma importante preocupacdo do governo de
gue boa parte dessa migracdo se fagca com a induUstria nacional, seja na area de transmissores, seja na area de
equipamentos, seja na area de receptores, de televisores mesmo, de monitores de recepgao. E ja falei, ha uma importante
participacdo da universidade do centro de pesquisas brasileiras.

O cronograma de implantagédo da TV digital terrestre, eu gosto sempre de lembrar isso, TV digital terrestre, ao contrario
de algumas pessoas que usam a palavra “digital” como se fosse magica, é lento e ndo acontecera para todos. Comega em
Sao Paulo , certamente nos primeiros 6 a 8 meses estard apenas em Sao Paulo. Depois comecara nas principais outras
capitais, provavelmente até o fim de 2008, 4 ou 5 outras capitais. Em 2009 a gente espera que algumas geradoras de
municipios importantes, municipios ricos como Campinas, Santos, Sao José dos Campos, Londrina, Maringa, municipios que
tém uma cobertura significativa, que tém apelo, possam instalar, ja que o sistema analdgico vai funcionar simultaneamente
com o digital. Posteriormente, serdo digitalizadas as retransmissoras nas capitais. SO pra lembrar a vocés, sao milhares de
retransmissoras. E por fim no horizonte de dez anos, serdo digitalizadas as retransmissoras dos demais municipios.

Esse cronograma podera ser cumprido ou acelerado, caso haja uma reducao significativa dos custos dos equipamentos
que a gente espera que possa acontecer e temos exemplos disso. Todo mundo se lembra que quando se comprava uma
parabdlica ha 20 anos atras, vocé pagava 2.400 délares. Quando se comprava um DVD, ha poucos anos atras, vocé pagava
1.300 ddlares, 1.400 ddlares. Hoje vocé estd comprando por menos de 100 dolares.

Entdo essa é a perspectiva. A TV digital terrestre foi a chance de preservacao e de renascimento da televisdo comercial
aberta e batemos na trave, estamos entrando ai com grande perspectiva, mas com este quadro que € lento, demanda
investimento e prestard um grande servico. O Valim comentou na apresentacao anterior que boa parte da audiéncia da TV
aberta se da nas TVs pagas. NGs temos conhecimento que nas TVs pagas a TV aberta € muito assistida e, frequentemente, o
consumidor de TV paga, o assinante de TV paga, compra a assinatura também por que € muito importante vé-la com
qualidade.

Boa parte da televisédo analdgica tem chuvisco, fantasma. Isto para todas as camadas da populacao, inclusive as mais
pobres, nos vamos eliminar isso rapidamente comecando, dentro do cronograma, por Sao Paulo. Teremos um grande
beneficio, uma grande penetracdo no sentido das camadas mais inferiores, que poderao ter no principal instrumento de
comunicacao social que tem no Brasil, efetivamente uma melhor qualidade.

Eu agora queria passar muito rapidamente, s6 pra fazer uma lembranca, como eu disse eu nao pretendo nada mais a
ndo ser lembrar um pouquinho a importancia e o tamanho da TV aberta no Brasil. Os conteddos da TV no Brasil sdo: vinhetas
e chamadas, eu quero chamar atencdo para tudo que é produzido, ou seja, tudo aquilo que emprega os talentos artisticos,
intelectuais e culturais na televisdo brasileira, seja uma televisdo com uma sede importante no Rio ou S&o Paulo, seja uma
televiséo regional.

Nés produzimos vinhetas, producdo comercial, propaganda partidaria eleitoral, novelas e mini-séries (aqui ja € um
centro), jornalismo, isso aqui praticamente em todas, o que permite a preservacdo do interesse local e regional, esportes,
inclusive também o local e regional. As televis6es produzem também programas rurais, programas educativos, programas de
acao civil, mobilizagdo comunitaria, shows musicais. Elas exibem o cinema nacional e aqui hd uma grande sinergia, ha uma
necessaria sinergia entre a exibicdo na televisdo do cinema e a prépria producéo do cinema.

Todos percebem que o casting mais importante do cinema nacional, desde que a televisdo é importante, € um casting
televisivo. Programas humoristicos, que permitem valorizacéo e divulgacao do talento regional e programas de auditério. Além
disso, eu poderia lembrar que os contetdos da TV aberta ttm o seguinte resuminho: 70% da programacédo € produzida no
Brasil e 90% ¢é no horario nobre. Queria chamar a atencdo para a importancia da TV aberta que emprega, que tem
capacidade de empregar, empregos muito caros se comparados com qualquer economia do mundo. No Brasil, nés
estimamos 60.000 horas de producéo nacional, 110.000 horas de produgéo jornalistica. O Brasil exporta para mais de 130
paises do mundo e a gente estima a geracao direta ou indireta em todas as redes de cerca de 200 mil empregos, incluindo as
redes que fazem quaisquer tipos de programacao.
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O que eu quero dizer, para encerrar essa parte € 0 seguinte: o Brasil tem tido o beneficio para sua enorme populacéo,
um Pais que fala portugués, cercado de paises amigos que falam espanhol, um mercado homogeneizado, um mercado
estabelecido, coberto desde 81 em tempo real. O Brasil tem tido a sorte de ter desenvolvido isso, que alguns chamam de
senso comum de ser brasileiro. Isso se deve, em boa parte, porque 0s principais autores brasileiros, mesmo sendo o Pais um
grande ilha, nessa grande América do Sul, nés produzimos praticamente todos os principais autores brasileiros: Jorge Amado,
Machado de Assis, José de Alencar.

Eu acho que nao ha nessa sala quem possa se lembrar de um importantissimo autor que nédo tenha sido adaptado para a
televisdo. Alguns com muitas obras, isso ai € apenas um exemplo e demonstra a importancia para a soberania, para a
identidade nacional. A televisdo construiu um senso comum de ser brasileiro que, frequentemente, é esquecido, é ignorado.
Quando se tem na televisdo aberta alguma reclamacao, € colocado em segundo plano, aquilo de importante que a televiséo
fez para a auto-estima, a soberania e o interconhecimento nacional.

Eu queria fazer, muito rapidamente, algumas reflexdes para passar para a parte final do meu trabalho sobre o modelo de
televisao aberta no Brasil, quer dizer, o que é esse modelo que eu ja defini para os senhores como venturoso, como Util, como
necessario para um Pais com essa caracteristica, com diversidade de ocupacédo demografica, com diversidade de renda. O
que é a televisdo aberta as vésperas desse conjunto de fatos consumados, onde o ambiente regulatério frequentemente
derrogado pelos fatos consumados. O que é o Brasil? O que é esse modelo frente ao Brasil?

Se a televisdo aberta tem os predicados de caracteristicas federativas a que eu me referi anteriormente, pode ser
discutido, o executivo, o legislativo e os brasileiros e todos aqueles formadores de opinido, como os senhores conselheiros,
precisam atuar, porque 0s paises ndo desistem de objetivos sociais, politicos ou culturais simplesmente porque as
informacdes sdo transmitidas analdgica ou digitalmente. Ou seja, 0 que eu estou querendo dizer é que objetivos sociais,
politicos e de soberania devem ser um principio.

A capacidade tecnolégica de fazer nao deve ser entendida como a lei da gravidade. O que nés queremos do Pais deve
ser o principio. O resto devem ser os meios. E é importante ressaltar isso, 0s senhores verao a frente porque a convergéncia
digital deve estar a servi¢co do nosso projeto de Brasil. Até segunda ordem, a gente entende que 0 nosso projeto de Pais esta
expresso na Constituicdo. O Brasil, entendemos, se vocé consultar os bons valores nacionais, quer ser produtor de contetidos
em lingua portuguesa, quer ter presenca no mercado interno, ndo quer ser apenas um consumidor, ele ndo quer ser
produzido, envolvido pela producao cultural das economias centrais, sejam aquelas que falam espanhol ou que falam inglés.

O Brasil precisa ter estimulado o desenvolvimento e a diversificacdo dos meios de distribuicdo, mas preservada a
producédo, a programacéo e o provimento de conteldos brasileiros por empresas brasileiras. Eu costumo dizer, assim como
anteriormente me disseram que havia um bord&o na area de concessao, aqui ha o borddo: o corpo ja foi, vamos proteger a
alma. Em todos os paises do mundo, € politicamente correto reservar, como meio estratégico para a soberania, o controle
sobre telecomunicac¢des e comunicagéo social.

No Brasil, porque a gente precisava fazer caixa, 0 ministro Sérgio Mota conseguiu, com emendas constitucionais, vender
o corpo. NGs abrimos para capital estrangeiro, praticamente sem limite, o Unico limite que resta sdo as operacdes de cabo, a
propriedade dos meios de telecomunicacdes no Brasil. Essa propriedade néo € liberada internacionalmente, esse modelo nédo
tem comparacdo no mundo. Felizmente, haquele momento, o ministro percebeu que vender a alma, ou seja, permitir que o
contetdo fosse produzido no Pais e distribuido no Pais poderia ser demais. Entdo, sacrificou-se o corpo e a alma foi
relativamente preservada.

De novo, agora, a alma esta ameacada por esse fendbmeno da convergéncia, pelo fenémeno de fatos consumados,
produzidos pela aceleracéo da proximidade tecnoldgica. A gente acha que producéo, programacéo e provimento de contetido
devem estar reservados aos agentes brasileiros. Isso é politicamente correto em qualquer Pais do mundo e qualquer Pais do
mundo deveria ter para os seus cidaddos regras que assim o permitissem. Até na Unido Européia, que tem uma forte
integracdo, agora se estima que é necessario separar a regulagdo da transmissédo da regulacdo do contetdo. Isso € uma
coisa muito importante, porque vai mais do que afetar aspectos concorrenciais, pode descaracterizar a nacgéo.

O nosso modelo de radiodifuséo fortalece expressoes culturais regionais e fortalece, digamos assim, a propria federacéo
e o desenvolvimento econdmico social dos estados e municipios. Nos temos a expectativa que, com a TV digital terrestre,
isso sera bastante ampliado. Espero que centenas de novas emissoras regionais de pequeno porte, com uma tecnologia mais
barata, que consomem menos energia, tenham uma maior robustez, uma maior capacidade para ser consumida em
movimento, com as tecnologias que venham a ser implantadas no futuro.

Mas a gente acha que isso tem que ser feito com liberdade de expressdo. Esse slide n° 20, eu resolvi colocar hoje
simplesmente porque tem-se falado muito de interferéncias dos Estados nos sistemas de comunicacdo. As empresas de
televisdo aberta, sejam as que existem hoje, sejam as que vao existir, estardo aptas a continuar prestando servicos sem
necessidade de interferéncia do Estado, porque € esse modelo que funciona, porque no Brasil o modelo € complementar
entre estatal, publico e privado. No caso da televisdo privada, a gente espera que essa ndo interferéncia seja poderosamente
preservada.

Eu agora entrarei hum conjunto de observacfes comparativas entre radiodifusdo e telecomunicacBes para mostrar
porque originalmente houve uma diferenca na regulamentagdo, no dispositivo regulatério que existe até hoje e chamar
atencao para a nossa expectativa com relacdo a essa nova quadra, que todo dia se desenha como uma grande emergéncia.

Coloquei do lado esquerdo radiodifusdo e do lado direito telecomunica¢des. Estou tentando facilitar uma subdivisdo no
nosso raciocinio para chegarmos a algumas conclus@es ao final dessa minha fala. Comunicagéo social € entendida, e esse &
0 espirito da Constituicdo brasileira, como transmissao do 1 para n, de 1 para milhares, de 1 para milhdes, e dirigido ao
mercado interno brasileiro. Ela é dirigida ao publico em geral. Essa é uma expressdo muito presente na literatura, na
legislacéo de radio e comunicagao social.

Telecomunicag8es, desde que foi concebida e ela vem sido ligeiramente alterada, € a comunicagao, é o servico que é
prestado para que um emissor se comunique com o receptor. Ou seja, nds temos as centrais telefénicas, nés temos as
estacBes tandem, nds temos os multiplex mas, no final, o que as companhias de servicos telefénicos, as companhias de
telecomunicacdes provéem, criam, € um servico que permite um emissor interativamente trocar voz ou dados com um
receptor.

Radiodifusdo é comunicacédo social, ela tem um tratamento constitucional, ela se baseia na questdo da responsabilidade
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editorial e na producao de cultura e educacdo. Os senhores ndo encontrardo na regulacédo de telecomunicacfes nada
que fale desses aspectos. telecomunicacfes esta voltada para utilizacdo dos meios de transportes de sinais. Comunicacao
social tem uma enorme preocupacao regulatoria voltada, digamos assim, para a sua dimensao social. telecomunicag¢des tem
uma importante regulagdo voltada para a utilizagdo dos meios, para o trafego e para o transporte de sinais.

Agora esse slide nos diz que a radiodifusdo, ou seja, radio e televisdo, tem o objetivo de ser recebida aberta,
gratuitamente e livremente, recebida pelo publico em geral, financiada pela publicidade. telecomunicagbes, sem nenhuma
outra hipotese, é paga. Quer dizer, aquela histéria que ndo ha almoco gratis. As empresas de telecomunicagfes existem para
cobrar de quem usa 0s seus servicos de interligacdo de um emissor e um receptor. Ela tem acesso restrito. As pessoas a
acessam mediante senhas, mediante numeros, mediante discagem. Ela estd mais regulada por condicionamentos
econdmicos.

Radiodifusdo fala com o telespectador. telecomunicacdes fala com o assinante. Poderia dizer: radiodifusédo fala com o
cidadao, telecomunicac¢des fala com o fregués. Comunicacdo social fala com toda a sociedade, como 0 nome mesmo diz,
como o artigo 220 da Constituicdo, uma Constituicdo moderna, sabiamente reservou. telecomunicacdes € um negoécio que
permite cobrar servico. Quando eu digo que é um negoécio, ndo estou diminuindo a importancia, estou apenas querendo
ressaltar o enfoque tradicional da regulamentacéo. Telespectador é diferente de assinante.

Radiodifusdo tem um papel fundamental para a integracdo nacional. Todas as medidas importantes, estratégicas em
relacdo a radiodifusdo, em relagédo a televisdo brasileira foram tomadas tendo em vista a integracdo nacional. Quando o
satélite foi langado na Base de Coru, o Brasilsat 1, o Brasil jA usava o Intelsat. As televisdes o0 queriam para preservar as
areas de cobertura das diferentes emissoras, ou seja, para impedir invasdo de sinal, de sinal comercial, de sinal politico-
partidario etc e tal.

NOs tentamos codificar os sinais, ou seja, tentamos fazer com que fossem necessarios receptores para que
individualmente, seja fora do Brasil, seja nas fronteiras do Brasil, estes sinais fossem captados. Nés fomos proibidos de fazer
isso porque ndo se admitia & época que nenhum destacamento de fronteira no Brasil ficasse sem receber, em tempo real,
aquilo que é um dos principais elementos da integragdo nacional.

As telecomunicac¢des ndo tém compromisso federativo, vocés ndo vdo encontrar esses compromissos federativos na
legislacdo até aqui promulgada, até aqui publicada. Radiodifusdo trata da lingua portuguesa, da cultura brasileira, da
educacéo, falamos disso anteriormente. As telecomunicacdes em geral, estou falando ai até das telecomunicacées mais
proximas de comunicagédo social, que dizer, das empresas de TV a cabo, das empresas de DTH. Elas transmitem projetos e
programacdes que frequentemente sdo programacdes que tém viabilidade pan-americana.

Eu dou como exemplo um jogo de basquete, que eu gosto muito. Na ESPN tem um audio em inglés para os Estados
Unidos, tem um audio em espanhol para América Latina e tem um audio em portugués para o Brasil. Frequentemente, vocés
véem nos intervalos a receita publicitaria, que é importante também, ela divulga marcas e produtos que séo vendidos em toda
a América Latina. Alguns produtos das programacdes que estdo no cabo tém enfoque pan-americano. Os direitos de eventos
sdo comprados nessa escala. Ndo estou querendo dizer que isso é ruim, estou querendo dizer que esta é a caracteristica
fundamental entre comunicacao social, radiodifusdo e telecomunicacdes.

Radiodifusdo tem auto-regulamentacdo, com responsabilidades bem definidas. Pouca gente sabe, mas o Brasil tem uma
experiéncia internacionalmente conhecida, que é o CONAR, Conselho Nacional de Auto-Regulamentacdo Publicitaria, em que
0s anunciantes, agéncias e veiculos autocontrolam, auto-regulamentam a disposicdo e a questéo da verdade nos anuncios de
bens e servigos. Auto-regulamentacdo é muito importante em radiodifusdo, em varias areas, em varios conteddos. Em
telecomunicacgdes, a regulamentacdo é muito especifica e muito ligada ao meio e absolutamente distante dos conteddos. Sdo
realmente mecanismos de transporte, mas sao diferencas que devem ser observadas.

Por fim, radiodifusdo esta destinada a fazer uma oferta eficiente, nacional ou local e regional, de bens e servigos via
publicidade e campanhas de mobilizacdo. As telecomunicacdes tém a possibilidade de fazer informacéo segmentada e paga.
Novamente surge essa diferenca. N0s somos voltados ao publico em geral. telecomunicacfes € voltada a publicos definidos
que, digamos assim, tém o seu endereco conhecido na ponta da linha.

Radiodifusdo esta preocupada com a ampla disseminacéo de informacdes e com o acesso democratico, porque acessam
a radiodifusdo todas as camadas, todas as pessoas, todas as populacbes. As telecomunicacBes tém como caracteristica
central, quaisquer empresas de telecomunicacdes ou qualquer sistema, uma alta concentracdo, uma alta dependéncia de
capital e alta dependéncia de escala. Nao estou fazendo critica nenhuma, mas é assim.

Radiodifusdo € um mono servico, € um servigo dirigido ao publico em geral. Telecomunicacdes vém-se caracterizando e,
também, com as resolucdes que foram recentemente, de 1995 para ca, elas se caracterizam por multiplos servigos.
Radiodifusdo € um canal Unico, telecomunicacdes utilizam uma diversidade de faixas. Tanto se fala sobre essa histéria, que a
televisdo usa parte do espectro, que o espectro é publico. Bom, o espectro é publico, seja para as empresas de radiodifusao,
seja para as empresas de telecomunicacfes, mas as empresas de radiodifusao utilizam canais Unicos.

Radiodifusdo é um canal por localidade. telecomunicac8es tem pluralidade de canais. Radiodifusdo tem compromissos
com cessao de horérios gratuitos, de programagdo educativa, institucional etc e tal. As telecomunicacdes trabalham com
disponibilizacao de meios, a histéria do unbundling ou desagregacgédo de rede, eu prefiro em portugués, que a gente sabe que
ainda é relativamente mal resolvida. Radiodifusdo tem uma alta volatilidade do intervalo comercial, ou seja, a publicidade é
correia que sai do couro, € derivada do nivel de atividade econdmica, derivada do nivel de expansdo do PIB. N6s estamos
vinculados ao produto exibido e ao financiador no intervalo comercial. telecomunicacdes estdo mais fixas, na base
permanente de assinantes.

Radiodifusdo tem milhares de proprietarios em todo o Brasil. Milhares. A gente tem a tendéncia a chapar as
representacdes. Quando se fala da Bandeirantes, pensa-se na Rede Bandeirantes de maneira monolitica. N&do. A
Bandeirantes tem la dezenas de empresarios que sdo alinhados a Bandeirantes, sdo franqueados pela Bandeirantes para
retransmitir a programacao nacional e operam localmente sob outra titularidade. A Rede Globo, por exemplo, tem 121
geradoras que compdem a rede. Apenas 5 sao emissoras proprias. As telecomunicacfes, ao contrario, tém grande
concentragcao de poder em maos de poucas empresas. Nos poderiamos citar um ndmero de empresas de telecomunicacfes
importantes no Brasil. N6s ndo vamos encontrar semelhancas entre essas duas caracteristicas.

Eu queria resumir que a Constituicdo Federal separou comunicacao social de telecomunicacdes, dos meios que atendem
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inclusive, que funcionam como facilidades para a comunicacéo social. Mas a Constituicdo separou a comunicac¢ao social
e protegeu a comunicacdo social. O artigo 222 reserva a gestdo, a propriedade do capital total, inclusive do votante, a
brasileiros. 70%, no minimo, do capital total e do capital votante devem pertencer ao brasileiro e a gestdo da programacao &
da competéncia de brasileiros. Isso ndo é nada especifico do Brasil. Os paises do mundo inteiro tém essa preocupacao, com
diferentes valores: com 20%, com 25%, com 30%. paises onde ha uma certa liberdade com a propriedade dos meios de
comunicacao social ttm uma histéria muito particular. A regra, politicamente correta, € proteger para 0s nacionais de cada
Pais, o controle da comunicagao social, da comunicagédo de 1 para n.

Comunicacado social consiste nessa oferta de conteddo de 1 pra n e é dirigido ao mercado interno brasileiro. Abarca a
producédo, a selecdo, a organizacdo, 0 empacotamento, a programacdo ao suprimento de contetddos. Quer dizer, € uma
industria que tem integragédo vertical. N6s fazemos a distribuigdo, mas cuidamos de administrar todo o conteddo e por ele nos
responsabilizamos. O nosso entendimento, e essa € uma frase importante que eu pediria atencdo, é de que as empresas
interessadas que queiram explorar servicos de comunicacdo social devem se enquadrar e submeter-se ao que determina o
capitulo 5° da Constituicdo, sob pena de nés estarmos vivendo a mais desleal concorréncia que se poderia estabelecer no
mercado interno brasileiro.

Se ha uma regra para aqueles que tém outorgas, regras essas que estdo no capitulo 5° da Constituicdo, quem quiser
fazer o mesmo servigco deve se submeter a Constituicdo, porque a Constituicdo, a gente costuma dizer, € a mae de todos os
marcos regulatdrios. A gente verifica, frequentemente, que, em seminarios, em painéis, as pessoas discutem 0s aspectos
regulatérios: pode ou ndo pode, iSSO é superexposicao, isso ndo €é; isso é concorrencial, isso ndo é. Mas todo mundo se
esquece que o0 marco regulatério deriva de uma mée, que € a Constituicdo. E na Constituicdo esta expresso: € legitimo, é
necessario, é projeto do Pais que as empresas de comunicacao social tenham controle efetivo, real e gestao de brasileiros.

Por fim, telecomunicacdes no Brasil ndo se destinam a exploracdo do servico de comunicagdo social. Este lembrete eu
preciso fazer porque tudo que a gente escuta falar, fascinados pela técnica, fascinados pela tecnologia, eu costumo chamar
isso de sindrome de engenheiro. Todo mundo fica apaixonado por que agora eu posso fazer televisdo e, com a ADSL no par
trancado, posso fazer televisdo assim, assim, assado, 3G, eu vou fazer televisdo. Mas comunicacao social no Brasil tem

regras e, se n0s vamos derrogar essas regras na marra, precisamos avaliar um pouquinho se € isso exatamente o que
queremos.

Telecomunicacdo é um servico complementar ao servico de comunica¢do social. Quando o servico de comunicacao
social utiliza telecomunicacdes, ela esta utilizando uma facilidade, assim como um cliente daquela empresa. NOs utilizamos
transponder de 36 MHZ da Embratel. Simultaneamente, outros concorrentes também usam para levar o sinal a geradoras ou
diretamente a populacdo em todo o Brasil. E, por fim, concluindo, nés achamos, do setor de radiodifusdo, que os avancgos
tecnoldgicos que permitem a convergéncia ndo devem derrogar, com a criacao de fatos consumados, a Constituicdo tal como
ela existe.

Eu pretendia, nessa apresentacao, apenas levantar alguns pontos referentes a importancia da radiodifuséo (o Pais pode
ndo estar bem, mas estaria pior sem ela): a importancia para a soberania e para a identidade nacional. Chamar atencao de
que alguns aspectos concorrenciais deveriam levar em conta essa questdo, esse conjunto que trata de aspectos de
soberania, de integragéo e, de novo, do senso comum de ser brasileiro. Muito obrigado.

N&o identificado — Obrigado pela sua exposicdo, Dr. Evandro, que traz varios aspectos que até agora ndo foram
discutidos aqui nessas audiéncias publicas, mas sdo muito importantes da relacdo de conteldo e da infra-estrutura. E eu vou
comecar justamente entrando nessa discusséo, levantando um ponto de que se, por um lado, a sua definicdo de radiodifusdo
de 1 para n é inevitavel, que na medida em que haja altera¢gdes na natureza técnica esse “ 1" muitas vezes nao esta
localizado fisicamente no mercado doméstico e isso tem ocorrido de varias formas, através de varias tecnologias disponiveis.

Isso claramente é um desafio, € um problema que nés temos que enfrentar no Brasil. Como nés fizemos, inclusive o
famoso caso da concentragdo SKY e da DirecTV, uma das preocupacdes que eu tive foi definir separadamente mercados
relevantes de contetdo nacional, de conteddo internacional, como um aspecto a ser considerado, na medida em que a
preocupacdo era obviamente se discutir um ambiente concorrencial do mercado de conteddo nacional. E eu entendia, e
continuo entendendo, que esse é um espago que tem que ter algum tipo de regulacéo e tem que ter também claramente um
ambiente competitivo.

A primeira pergunta que eu lhe faria: dadas as caracteristicas do mercado brasileiro, por um lado da verba publicitaria
que, no caso de radiodifusdo, na verdade é um negdcio de dois clientes, em vez de ser um cliente de telecomunicacédo, tem
dois fregueses usando sua tecnologia, que € o anunciante e o publico em geral.

O anunciante compra 0 espaco porque tem publico, enquanto o outro caso, 0 assinante pode incorrer e escolher a
natureza do produto que ele quer. Entdo, ha uma limitacdo por um lado na questédo publicitaria mas, por outro lado, é um
problema de que a qualidade da producédo também esta limitada no risco. Como se fazer pra aumentar a concorréncia em
producdo de contetdos nacionais dadas as limitagdes por um lado da receita publicitaria, por outro lado das questbes
inerentes de TV por assinatura que ainda sdo muito restritas no Brasil, e como se evitar que esse mercado seja
excessivamente concentrado?

Evandro Guimardes — Bom, o mercado de produgéo de contetudo no Brasil ndo & concentrado, na nossa opinido. Ha
uma enorme industria de producdo de audiovisual no Pais. E verdade que a Rede Globo, alguém achou graca disso, investiu
e apostou num grande centro de producdo nacional, apostando inclusive em fazer programacéo para o mercado interno e
exportar a programacao. Mas ndo sdo menos importantes os outros centros de producao no Brasil. Vale a pena conhecer hoje
o centro de produgdes do SBT, o centro de produgfes da Record, a estrutura central da Bandeirantes, que € integrada com a
sua producdo com a TV paga. Pelo menos esses quatro centros sao importantissimos.

E eu diria o seguinte: onde ha maior investimento talvez haja maior concentracdo, digamos assim, de recursos totais
voltados a atender o servigco de televiséo gratuita, curiosamente nao esta nem na produgdo. Produgédo, é claro, minuto a
minuto vocé precisa ter qualidade para vocé garantir audiéncia com o telespectador. Mas as redes de comunicacdo que
apostarem no Brasil de maneira descentralizada, essas sim é que terdo uma grande massa de recursos aplicados.

Eu vou lhe dar um exemplo. Se vocé me perguntar se ha superioridade de qualidade na transmisséo, de geradores, de
retransmissoras, de link de transportes de sinal entre emissoras afiliadas da Rede Globo, em varios estados do Brasil, e suas
concorrentes, eu diria que sim. Porque a empresa teve o cuidado de selecionar parceiros que tivessem a mesma
preocupacdo em apostar naguele negécio. E muito facil, se houver uma decisado firme, que os 6rgaos oficiais do governo

http://127.0.0.1:49152/N X T/gateway.dll/LibCade/cadel/cadeidl cade/cadeidl r 00024 02doutrinas... 16/10/2009



REVISTA Page 6 of 10

fomentem a producao do audiovisual brasileiro. Isso, alias, € uma necessidade de um Pais que, como nés falamos, tem
ai quase 190 milhdes de habitantes, fala portugués, produz em portugués e tem uma grande vocac¢do para produzir contetdo
e para exportar contetdo.

Nunca houve uma politica significativa. Se vocé me disser que pode fazer o Estado brasileiro mediando esse assunto, eu
queria dizer: ndo é a Lei Rouanet nem o artigo 3° da Lei do Audiovisual, nem o antigo SDAV, Servi¢co do Audiovisual, que vao
competir porque, no caso, por exemplo, os grandes produtores de contetdo brasileiro lidam com recursos de producao na
escala de bilhGes e o Estado nunca trabalhou na mobilizacdo de recursos para criar centros de producdo de exceléncia que
ultrapassasse a escala de cem milhdes.

Provavelmente, porque a atividade € de altissimo risco. Financiar cinema é um altissimo risco porque, de cada 10 filmes,
2 ou 3 tém algum sucesso, a maior parte tem prejuizo. Entao, de novo, ai tem uma questédo da decisédo de risco empresarial.
Muito mais a questao do risco empresarial do que a questédo de concentracao por existéncia de recurso. Eu quero sé lembrar
0 seguinte: em S&o Paulo , s6 para falar de uma coisa que interessa muito recentemente, em S&o Paulo vao entrar no ar com
TV digital, pelo menos 5 emissoras, no dia 2 de dezembro. S&o Paulo tem 21 canais de televisdo aberta, 12 geradoras e 9
retransmissoras. Em S&o Paulo , o cidaddo que quiser ver televisdo gratuita, tendo uma boa antena coletiva, tendo um bom
sistema, ele pode assistir 21 programacdes diferentes.

Nés temos em Sado Paulo alguma coisa em torno de 50% de audiéncia do total dos ligados, da audiéncia total.
Infelizmente, outros programadores nao tém colocado, ou porque o interesse € esse mesmo, ndo tem colocado produtos de
qualidade para disputar a atencdo do telespectador. 1sso nos preocupa toda noite, a gente tem pesadelo. Mas investir em
centros de producédo, em talento nacional, investir em produtos criativos é o caminho. E esse caminho nao esta limitado, ndo
h& nenhuma limitacdo. Hoje ndo ha limitacdo nem sequer para estrangeiros.

A Disney do Brasil pode estabelecer um centro de producgédo, se quiser, em Manaus ou em Leopoldina, que é a cidade
onde eu nasci. Seria 6timo para a cidade. Ndo ha nenhuma limitagcdo para que um banco resolva investir na producédo de
teledramaturgia no Brasil. Ndo ha nenhuma limitacdo hoje para que uma companhia telefénica que fatura (0s nimeros sdo
setor de telefonia) entre mével, de multiplos servicos mével, fixo etc, em 2006, 90 bilhdes. Televisao faturou 7. E televisédo por
assinatura, que esta perto ja, na faixa de 5. Quer dizer, ou seja, nds somos um setor que realmente como o senhor disse,
Conselheiro, tem, digamos assim, uma certa limitacdo publicitaria, mas a competicdo e a divisdo da audiéncia ndo ha
limitacdes. Nao ha limitagBes institucionais, regulatérias ou mesmo de criatividade para que se aumente no Brasil o
fornecimento de produtos gratuitos de melhor qualidade para o telespectador.

N&o identificado — Gostaria de formular trés perguntas. Como € que a TV digital, com a multiplicidade que vai oferecer,
pode afetar a receita publicitaria que hoje garante que se produza um conteddo nacional de ampla difusdo? A segunda
pergunta é: Como é que o0 senhor vé o projeto que tem sido discutido na imprensa ao menos da criacdo da TV Publica
Nacional? Se ela deve ou n&o ser criada e, se for criada, como ela deveria ser financiada? Deveria ser financiada nos modos
do que ha em alguns paises europeus ou ndo? E a terceira pergunta é: Diante dessa exposicado sua, que traz algumas
questdes instigantes, qual seria o0 modelo regulatério ideal para contetido no Brasil? J& que a gente tem visto que iniciativas
recentes, como a de classificacdo indicativa, nds até tivemos um palestrante aqui que tem sido acerbamente criticadas por
todo os produtores de conteldo, pelo setor artistico e outra iniciativas um pouco mais antigas, até do inicio do atual governo,
como a discussdo em torno de uma agéncia de contetado também foram muito criticadas.

Evandro Guimaraes — Ancinav.

N&o identificado — Exatamente, a Ancinav. Como é que o senhor entdo vé a criacdo de uma regulacéo de contetdo?
Qual seria 0 modelo que respeitasse os ideais democraticos da Constituicdo e, a0 mesmo tempo, garantisse uma producao
diversa e com livre acesso a varios produtores?

N&o identificado — Sé queria acrescentar uma coisa nessa Ultima questdo: O senhor é favoravel ao modelo como o
modelo inglés da Agéncia integrada (inaudivel) de regulamentacéo de audiovisual no modelo do (inaudivel) inglés?

Evandro Guimardes — Eu gostaria de, por ordem, responder o conselheiro Cueva. Em relagdo a verba publicitaria, a
gente nao tem iluséo, é essa mesmo. E que as televisdes precisam do sistema digital terrestre para sobreviver. A cada 10, 12
anos, nds temos que trocar nossos equipamentos, nossos transmissores. SO que trocar para o analégico ndo vamos trocar
mais. Nem teremos isso. Nao havera mais esse tipo de equipamento disponivel no mundo.

A pior situacao que tem uma televisdo aberta hoje é aquela em que ela precisa simultaneamente trocar o canal aberto
por canal analogico e implantar o sistema digital. Entdo, n6s ndo estamos contando com o aumento da verba publicitaria. A
verba publicitaria € um fator que tem muito a ver, eu quero homenagear nesse sentido o CADE. Nada € mais importante para
a democracia da informacéo livre e gratuita do que os 6rgdos de protecdo da concorréncia, porque € s6 na economia
competitiva € que se aumenta a verba de propaganda. Em alguns paises, onde o ambiente interno competitivo, quanto a bens
e servicos, existe de fato, é que a verba publicitaria aumenta.

Isto € um percentual do PIB, quer dizer, nés chegamos a ter em alguns momentos no Brasil a misera situacao de termos
em publicidade apenas 0,6, 0,7, 0,8 do PIB. Nés tivemos alguns momentos em que o0 ambiente competitivo era ligeiramente
melhor, momentos no processo de industrializagdo dos ultimos 30 anos, em que o investimento publicitario chegou a ser de
1%, 1,05, 1,10, 1,15 do PIB. Nos precisamos de que haja um ambiente competitivo e que haja crescimento econdémico.
Havera um aumento espantoso da verba publicitaria, seja numa tecnologia anal6égica ou digital, se houver competicéo e se
houver crescimento.

Quer dizer, n6s somos xipofagos dessas duas grandes necessidades que, na verdade, dividimos com o Pais. Entdo ndo
estamos contando se vocé imaginar mas é muito dificil para a vida digital e ndo tem outro jeito. E como seu televisor preto e
branco. Tem que trocar. As empresas vao se equipar, o grande investimento da TV digital sera feito ndo pelos operadores.
Cada operador, de novo, isso tem uma coisa que aparentemente € insuportavel para a empresa, o modelo da televisdo
brasileira permite que essa transigdo se faca. Porque, como eu lhe disse, nés temos, na Rede Globo, 121 geradoras. Nos
somos mais de 40 grupos econdmicos diferentes. Cada grupo vai arcar com a necessidade em investimento proporcional ao
seu tamanho, ao seu porte.

Mas ndo estamos imaginando que um melhor servico possa fazer. O que pode significar, isso é desconhecido ainda em
varios lugares do mundo, € um aumento importante da comunicagéo gratuita, € um consumo de midia em movimento que,
como o senhor sabe, a TV Globo vai poder ser assistida em qualquer telefone celular que tenha um chip de recepcéo da TV
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digital em S&o Paulo. Isso pode significar milhdes de novos consumidores no transito, nos 6nibus, no segundo banco do
automovel, no taxi etc e tal. Mas nés desconhecemos isto e também achamos que isto € menos importante neste momento do
que a vinculagdo com o ambiente competitivo entre empresas que produzem bens e prestam servicos e entre o
desenvolvimento da economia.

A terceira pergunta é sobre a questao da Ancinav. O senhor vai me ajudar porque perdi a segunda. Ah! Sobre a TV
Publica. Bom. Primeiro, o setor de radiodifusdo empresarial acha extremamente saudavel um projeto, especialmente esse que
o ministro Franklin tem defendido, de dar robustez a comunicagéo publica, agregando um conjunto disperso de recursos que
estdo por ai. Tem televisdo em estado que tem trezentos empregados, tem televisédo no Rio. Na verdade € o seguinte: nos ja
estamos muito satisfeitos com o projeto de organizacao para fornecer ao publico, de maneira mais sistematica, uma televisao
publica que nao perca, que tenha produgédo nacional e producao local.

Mas eu acredito que o sistema brasileiro é definido como complementar com televisdo estatal, televisdo publica e
televisdo privada. O que a televisdo privada, nesses Ultimos anos todos, alias até arrefeceu um pouquinho esse ano, tem
defendido é que a televiséo que vive do mercado parcialmente, pela metade. 20%, ndo deve viver do governo. A competicéo
€ saudavel quando vocé tem uma fonte de financiamento. Nés gostariamos que, se as televisdes educativas, que hoje vao ao
mercado buscar dinheiro sob a Lei Rouanet etc. e tal, vivessem exclusivamente do mercado, a gente aplaudiria com grande
efusividade.

O ruim é voceé deter verbas que vém do Estado e verbas que vém de outras fontes. E um mecanismo meio hibrido, mas
eu tenho certeza que a TV Publica, pelas declaracdes, poderd ser um sucesso. Poderd, inclusive, maximizar a utilizacao,
otimizar as instalacdes. Algumas instalacdes que existem estdo dispersas, sem funcdo, sem panche na relacdo com os
brasileiros. E, como eu lhe disse, diversidade na oferta de produtos gratuitos € uma coisa bem-vinda. As televisbes comerciais
consideram isso bem-vindo. N0s passamos pelo teste de termos a nossa audiéncia na disputa com 60, 65, 70 canais na TV
paga e continuamos, como disse o palestrante anterior, com mais de 60% da audiéncia total nesses sistemas também.

A Ultima pergunta é sobre a questdo regulatéria quanto a conteido. Bom. Eu n&o sei quanto o senhor, Conselheiro, teve
a oportunidade de acompanhar a questdo da Ancinav. Quando surgiu a idéia de que a Ancinav, uma Agéncia Nacional do
Cinema e do Audiovisual, viesse a ser instalada com a expectativa de fomento para o audiovisual brasileiro, toda a
radiodifusao aplaudiu essa questdo. Mas, infelizmente, a intencdo ndo passou para o texto. Entdo, o texto privilegiou a palavra
controle.

Existiam regras no projeto da Ancinav que impunham que vocé teria que mandar o capitulo da novela previamente para
conhecimento, em que o registro do comercial de televisdo, em nenhuma hipdtese, nenhum comercial de televisdo, um
comercial que vocé tenha uma oportunidade, uma comunicacdo de governo, uma comunicacdo da Petrobras sobre um
vazamento ambiental ndo poderia ser feito sem um prévio envio de material.

Entédo, tinha tanta distor¢édo voltada para o viés do controle, que a reacgédo foi, ai na minha opinido, desproporcional. Eu
nem acho que a quantidade de criticas que os autores do Ministério Publico receberam tem significado. Acontece o seguinte:
provocou-se uma situacao em que ai o irracional, a reacdo emocional prevaleceu. Essa é a minha opinido pessoal e acho que
€ a opinido das pessoas responsaveis. Transformar a Ancine, que € um 0rgao, alias, é curioso isso. Quando a Ancine foi
criada, eu até participei, mas como vocé sabe, o grupo Globo tem uma importante empresa produtora do cinema nacional,
que é a Globo Filmes, que costuma lancar sucessos brasileiros com muita freqiiéncia, sucessos importantes.

Boa parte da bilheteria do cinema nacional vem da promoc¢éo que a Globo Filmes faz, das co-producdes que ela faz com
os produtores independentes, mas a agéncia de cinema foi criada para ser uma agéncia do cinema nacional. A Ancine era pra
ser uma agéncia. A ementa era: Agéncia do Cinema Nacional. Ela, durante o periodo até ser promulgada, ela se tornou
agéncia do cinema no Brasil. Tal a importancia dos produtores internacionais do Brasil, tal a importancia da Motion Pictures ,
tal a importancia dos distribuidores internacionais no Brasil, que o que deveria ser uma agéncia de promoc¢édo do cinema
nacional, tornou-se uma agéncia da industria do cinema no Brasil.

Nesse momento, nés também nos retiramos um pouco disso, porque o cinema nacional € um corolario do casting e dos
recursos técnicos. Nosso melhor camera também faz cinema. Os nossos melhores diretores também ganham dinheiro
fazendo comercial de televiséo e dirigindo filmes. Entdo houve, mesmo no governo anterior ao atual, um certo desvirtuamento
do foco, mesmo na propria Ancine. Isso ndo se corrigiu na Ancinav, mas ja quero crer e tenho acompanhado que a atual
gestdo da Ancinav tem procurado muito enfocar isso. Eu tenho visto que o presidente Manuel Rangel esta procurando dar
uma guinada nesse assunto, tem feito declaracdes, tem feito resolucdes interessantes.

Portanto, a reagdo, com relagdo ao controle, acho que sempre serd muito emocional no Brasil, porque os autores, 0s
artistas, os diretores brasileiros, passaram pela censura. E ai se vocé coloca um pequeno grao de areia, aquilo ja vira uma
reacdo monstruosa, o que parece ser saudavel.

Por fim, eu acho que eu precisava responder “como € que vocé vé o modelo das agéncias reguladoras”. E, deixe-me
dizer, Conselheiro. Toda vez que nds pegamos um modelo europeu, eu vivi isso durante um ano estudando ai a
implementacdo da TV digital, que havia um modelo europeu que funciona em faixa de 8 MHZ e que nédo pretendia atender
mobilidade nem pretendia atender high definition . O que acontece? Alguns paises do mundo tém uma histéria muito
diferente. A grande operadora de comunicagdo americana é a BBC, que tem um regime de financiamento, que nao é nenhum
mercado publicitario. Tem la alguns mais de um bilhdo de libras de financiamento que vem do publico. Esse modelo ndo tem
contra-indicacéo.

O que é importante é que, na nossa opinido, observados alguns comentarios que nds fizemos aqui, € que realmente se
parta para regular, sabendo claramente que Pais n6s queremos e sabendo, sem nenhum preconceito, que a radiodifusao tem
uma importancia vital para esse Pais. Entdo, seja 0 modelo inglés, seja uma coluna da Anatel, n6s ndo vemos problema. NGs
somos hoje regulados em pontos diferentes por muitas instancias no Brasil. Classificacdo indicativa no Ministério da Justica,
algumas questdes sao a Anvisa que tem tomado conta, a questdo do espectro é a Anatel que administra, o Ministério das
Comunicacdes cuida das outorgas e dos atos societarios, o0 Congresso Nacional é que renova as concessoes.

Ou seja, vocé ja deve ter imaginado que eu ando por diversos enderecos no Brasil. Eu ndo tenho a facilidade de algumas
areas nos setores de atividade econdmicas, que se dirigem fundamentalmente a uma agéncia. Uma empresa de energia
elétrica vai fundamentalmente a Agéncia de Energia Elétrica, vai diretamente a Aneel. Nés temos questdes que envolvem o
Ministério da Educacdo, nds temos questdes que envolvem Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ou seja, nés estamos
amplamente regulados, trocando calor com varias unidades do Poder Executivo. Talvez esse modelo deva ser aperfeicoado,
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mas eu ndo tenho a receita pronta.

Preservados os aspectos da importancia da radiodifusdo da televisdo aberta gratuita e o papel que ela tem para a
cidadania, para a integracdo nacional, para o senso comum de ser brasileiro, qualquer formato acho que, preservadas essas
premissas, nos atenderia.

N&o identificado — Poderia dar um exemplo um pouco mais concreto para os dilemas dessa area regulacéo de
conteudo? Até que ndo tem grandes questfes de natureza cultural em si, mas tem a ver com aspectos competitivos. Area de
esportes, por exemplo. Uma das questdes que ja surgiu mais de uma vez € que coisas que ndo envolvem necessariamente
TV aberta, mas envolve TV por assinatura, 0 componente esporte € um aspecto importante.

Em outros paises, ha regulacdes quanto a forma em que é comercializado as licencas de esporte. No caso brasileiro, por
exemplo, como nés ndo temos mecanismos de regulacdes, ou a decisdo nessa area tem que ser tomada sob o ponto de vista
anti trouch ou, por exemplo, ela ndo € equacionada, ela ndo é resolvida. Eu queria entender um pouquinho a sua visdo quanto
a amplitude da abrangéncia de regulacdo em contetdo no caso brasileiro.

Deveriamos caminhar pra regulagdo um pouco mais adiante, estabelecendo regras de concorréncia, inclusive quanto a
licenciamentos dentro desse setor como, por exemplo, € feito; mais uma vez estou dando o exemplo do mercado europeu
porque no caso americano € bastante mais regulada, a ndo ser algumas areas a Europa tem umas coisas que sado mais
similares com 0 nosso caso. E o resto da América Latina tem caracteristicas diferentes, mas em casos como esse, a Seu Ver,
essas questbes devem ser resolvidas s sob o ponto de vista de estranhos? Ou seria produtivo para o mercado se caminhar
num ambiente regulatério pouco maior em questfes contratuais de licenciamento de contelido no que se refere a implicacdes
que tém a ver com concorréncia nesse setor?

Evandro Guimaraes — Bom. Normalmente o regulado ndo pede regulagdo. Isso é para todos os setores. Ninguém pede
mais regulacéo, mas eu reconheco que o CADE tem feito um trabalho excepcional e fez esse trabalho recentemente tratando
com a realidade. Mas do ponto de vista empresarial, 0 que eu posso afirmar e eu vou me bastar a isso, € que ndo tem nada
mais concorrencial, nada mais competitivo, nada mais tenso, nada mais disputado, do que direito esportivo no Brasil. Nada
mais gue isso.

Eu participei de varias situacdes nos ultimos anos. Infelizmente talvez porque ndo tenha regulacdo, mas nés chegamos
ao ponto de, em algum momento no Brasil, uma empresa internacional tentar comprar os oito principais clubes brasileiros em
cidades diferentes para que ela tivesse o mando do campeonato brasileiro, vocé deve se lembrar. E foi trabalhando com isso
na Lei Pelé, no relatério do senador Maguito Vilela e de outros deputados, deputado Gilmar Machado, inclusive, é que se
estabeleceu o limite a propriedade de clubes no Brasil.

Nés vivemos no Brasil a beira de um precipicio muito maior, que uma Unica empresa internacional, que depois faliu
internacionalmente, chegou a ser proprietaria de dois dos principais clubes do Brasil e fez propostas para comprar oito clubes,
0s oito principais clubes do Brasil. Entdo, eventualmente pela falta de regulacdo, algumas distor¢6es concorrenciais podem
acontecer, ndo na questdo do direito de transmissdo, mas também na questédo do direito de Arena, no direito de publicidade
estatica e nos direitos que envolvem a prépria organizacéo estrutural dos clubes.

Eu acho que ha, no Legislativo, um grande esforgo para esse marco regulatorio no esporte, que esta em andamento, que
€ a consolidacdo do Estatuto do Esporte que esta sendo la. E uma Comissédo Especial e acho que esse Estatuto do Esporte
podera minorar as condicfes, mas eu posso |he reafirmar que a TV aberta que quiser ter esportes tem que estar muito atenta,
disputar os direitos, até porque nés disputamos os direitos hoje com interessados internacionais, que trabalham com moeda
diferente da nossa.

Maria Cristina — Maria Cristina da CIAE. Atualmente, ha uma discussdo no Congresso Nacional de PLs em tramitacdo
que estdo exigindo que empresas que produzam, programem e déem provimento de produto audiovisual eletrénico, que
tenham a maioria de capital nacional. Porém, ndo esta havendo uma discussdo com relacdo ao artigo 222 da Constituicao,
que prescreve uma série de principios pelos quais essa producéo audiovisual teria que obedecer, principalmente, com relacdo
ao espaco para a producao regional e producdo de carater independente. Eu gostaria de saber do senhor qual a relevancia
gue o senhor atribui a regulamentacao desse artigo em prol de mais espaco para producédo audiovisual brasileira.

Evandro Guimar&des — Bom. Eu acho que o artigo 222 deve ser o campo de trabalho do ponto de vista de propriedade, o
campo de trabalho sobre o qual se baseia qualquer discusséo sobre propriedade e sobre missdes dos diversos atores desse
cenario. Se nao esta sendo discutido o artigo 222...

Maria Cristina — O artigo 221, desculpa. S&o os principios pelos quais a programacao televisiva deve ser pautar.

Evandro Guimardes — Bom. O artigo 221 nunca foi regulamentado porque, provavelmente, todas as propostas vieram
em algum momento, com algum excesso. Mas ha hoje em tramitacdo no Senado e na Camara dois projetos que podem
facilitar isso, que podem facilitar a tramitagdo. Os projetos, eu quero lhe lembrar, um dos projetos que tramitou no Senado
alguns anos atras previa que 50% da programacdo de cada emissora devia ser local, sem distingdo, sem considerar
domicilios com TV. Entéo, vocé imagina, se Sao Luiz do Maranhdo conseguiria produzir 50% localmente. Essa ndo € uma
imposicao saudavel. Com relacdo a producao independente, eu sou favoravel a que esse estimulo se dé no nivel do fomento.
Nao adianta simplesmente vocé determinar que as emissoras devem comprar producdes independentes e o Pais néo ter
producéo independente de qualidade ou em quantidade suficiente para que isso seja feito. Isso deve ser articulado com
medidas de fomento, como eu ja falei anteriormente, e nunca foram tomadas. Mas nds somos favoraveis, sim, a essa
regulamentacédo, desde que ela tenha a ver, desde que ela tenha conexdo com a realidade e com o projeto brasileiro de fazer
uma televisdo de melhor qualidade.

N&o identificado — Calado quer alguma questao.

N&o identificado — Chega

N&o identificado — Jéferson do Ministério das Comunicacoes
N&o identificado — Eu sabia que vocé nao ia agientar a tentacao

N&o identificado — Evandro, foi muito boa a apresentacdo. Apenas no inicio, quando se falou em portabilidade, e do
ponto de vista da radiodifusédo, nés estamos falando da portabilidade, isto €, permitir que os receptores portateis recebam a
TV aberta ou também nés estamos falando da recepcao do contelido que o radiodifusor, ou outros produtores independentes,
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produzem possam também, por exemplo, veicular clipping via acordos com as operadoras méveis. Quais dos dois que
nds estamos, ou valem os dois na portabilidade?

Evandro Guimaraes — Certamente valem os dois. Depois que a gente se rendeu a possibilidade tecnolégica e a Anatel,
algum tempo atras, criou, na minha opinido, o famigerado SCM, que foi contestado, mal contestado na justica, as operadoras
de telecomunicacao, por esse servico de comunica¢do multimidia, comecaram a poder fazer esses servicos. Ara, acho que
vOCé é que poderia dar uma aula disso.

Ndés vamos dar um exemplo em Sao Paulo , onde uma companhia de telefonia celular para cobrir, telefonia celular, o
nome ja diz, ele precisa ter o qué? N&o sei se tem alguém de celular aqui, mas talvez umas 350, 400 estacdes para cobrir a
cidade, para cobrir a area metropolitana. N6s, em nosso Unico ponto na Paulista, cobrimos 5 milh6es e meio de domicilios
com TV, que recebe o sinal analégico e que receberéo o sistema em equipamentos portateis e receberdo em movimento. Ou
seja, vocé assistira num 6nibus, num automével etc e tal.

Nos esperamos que isso permita que o cidad&o brasileiro, gastando apenas porque esse servico, insisto, € um servigo de
radiodifusao. O celular ndo é um servico movel pessoal. Nao é o servigo celular que esta em questédo. E o aparelho celular
gue pertence ao cidaddo que estara equipado para receber do ar a TV Globo, TV Record etc. e tal, TV Cultura. E esse
cidadao podera ter, com o equipamento portatil ou no seu celular, condicdes de se atualizar, condicbes de estudar, se assim
quiser, condicdes de ver o seu programa religioso preferido, condicdo de ver os jogos de futebol, o horéario politico etc e tal. O
que nos estamos dando € o que a televisdo movel, a televisdo digital permite, permitindo o consumo dessa midia
gratuitamente em movimento, &€ democracia pura. E qualquer pessoa sem pagar nada.

Agora, os clippings , os servi¢cos de audiovisual que estao nos servicos de celulares hoje, como vocés sabem, ocupam as
freqUéncias e as estacdes das diversas companhias. Isso custa caro e € cobrado. A diferenga fundamental é na gratuidade.
Portabilidade e mobilidade gratuitas. Isso é que a TV digital vai dar mais a populacdo de um estado como Sao Paulo com um
Unico emissor, com um Unico transmissor.

Nao identificado — Jéferson.
N&o identificado — Obrigado.

N&o identificado — Com relagéo ao provimento de conteldo, a radiodifusédo enxerga no modelo atual de parceria com as
empresas de telecomunicacdes uma alternativa de receita viavel e dai diminuida a dependéncia da receita publicitaria?

N&do identificado — Se as empresas de radiodifusdo enxergam, com relacdo ao provimento de conteldo, se elas
enxergam no modelo atual de parceria de empresas de telecomunicac¢des, uma alternativa de receita viavel e dai diminuindo
a dependéncia que elas tem hoje das verbas publicitarias? Depois: 0 senhor colocou que a radiodifusdo seria mono servico,
isso é 0 que é hoje, mas a digitalizagao vai possibilitar mais coisas, o oferecimento de mais servigcos seria n servigos. Isso se
pretende?

Evandro Guimardes — Bom. Primeiro a questdo ai de receitas adicionais. Certamente qualquer receita é receita.
Dinheiro ndo aceita desaforo, qualquer aumento de 0,5% ¢é dinheiro. Mas ndo € nada expressivo porque, primeiro € o
seguinte, isso tem custo, como eu te falei. Os sistemas, os pesados investimentos de capital intensivo das companhias de
telefonia movel, tém que cobrar para tirar suas frequéncias. A gente percebe que nés poderiamos ter servicos muito
interessantes assim, por exemplo, com a TV digital.

Vocé recebe no seu aparelho portatil, ou em casa, vocé recebe uma transmissao em tempo real de um jogo de futebol.
Mas teve um gol, como teve ontem infelizmente contra o Brasil, e vocé quer ver de novo. Ai vocé acessa com um canal de
retorno, ou seja, integrado com a companhia telefénica e aquilo tem um custo. Esse tipo de coisa pode acontecer. Mas a
nossa vocacdo mesmo, o centro do nosso negdcio, o foco do nosso negdcio, o foco é fazer comunicacéo, entretenimento,
informacdo, cultura, de um ponto para milhdes de pessoas.

Financiar isso através da publicidade de bens e servicos. Entéo, isso que é o centro. O resto € realmente muito periférico.
Com relacéo a novos servicos que podem ser regulados nds, pelo menos na Globo, ndo acreditamos muito nisso, podem até
vir. Claro que os servigos de telecomunicacgao, para funcionarem como canal de retorno, virdo. Interatividade plena, ndo é?
Isso ndo é um sonho, o Pais vai se desenvolver, havera recursos, brevemente teremos ai o wimax , nao sei em que formato
de licitacdo que sera feito isso.

Ja temos hoje a rede de cabos, temos a rede de telefonia fixa, mas eu ndo diria que isso tem relevancia, que isso tem
importancia, inclusive porque néo esta regulamentado. Mas, por exemplo, nem alguns servigos que frequentemente se fala
que a TV digital permitiria, que € multi-programacao esta regulamentado. Quer dizer, enquanto eu tenho uma programacao,
eu tenho uma programacéo. Sou autorizado, no singular, a botar no ar uma programacéo. Eu nao vejo que um radiodifusor
possa colocar para o publico em geral muitos canais, a ndo ser que exista uma autorizacdo do Congresso, autorizacdo
legislativa.

N&o sei se eu respondi a tua pergunta, se tem alguma... TV digital, TV é uma coisa fundamentalmente assim meio
unilateral, sabe? Unidirecional. Nés queremos falar e fazer. Interatividade € realmente um futuro, mas com a penetracdo que
nés temos de TV paga e de Internet no Brasil, vocés hdo de concordar que nds temos uma missao. Temos que atender 98%
dos lares, esse € nosso foco. Ha a preocupagcdo do Férum Brasileiro de Televisdo Digital, de ndo deixar legado na
implantacdo da TV digital. Portanto, tudo o que for possivel estara planejado, mas néo esta, digamos assim, no nosso plano
de negécios.

N&o identificado — Posso fazer uma pergunta em relagdo a TV digital com a TV por assinatura? O senhor vé, com a
entrada da TV digital, ela vai ter o impacto de desacelerar a difusdo de TV por assinatura, ela & neutra com referéncia a isso
ou, de alguma maneira, ela pode contribuir com melhoria da qualidade de producdo? N&o sei se tem alguma implicacdo
técnica nisso.

E a outra questéo é o seguinte: o crescimento de TV por assinatura, que necessariamente como foi colocado antes, tem
um numero de canais internacionais, tem uma parcela da sua producdo de contetdo produzida e amortizada
internacionalmente, quer dizer, como é que a seu juizo e eu acho que vale a pena falar até a Globo pela importancia que ela
tem nesse cenario, que tipo de desafio vocés véem pela frente? Como enfrentar, por exemplo, um crescimento da
participagdo de TV por assinatura, producdes de outras grandes redes que é amortizada no exterior? Ha uma estratégia
especifica pra isso? Ou pura e simplesmente o caminho de TV digital ja atenderia, no futuro previsivel, a garantia de que o
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Brasil vai continuar vendo basicamente contelidos nacionais?

Evandro Guimardes — Conselheiro, garantias ndo ha. A verdade é que o ambiente é progressivamente competitivo, seja
por que existem projetos de acesso, quer dizer, projetos de atender de maneira panamericana, quer dizer, atender as trés
Américas. E muito comum isso. Sabemos que esse produto adquire escala global, os valores com que nés competimos, as
empresas que nés competimos sdo infinitamente maiores que a nossa. Nao ha seguranca. A nossa convicgdo é que, durante
esses 40 anos, nos conseguimos criar um habito e criar uma preferéncia por producéo brasileira bem elaborada.

E nés vamos continuar nisso. Nos vamos continuar usando tematica nacional, autor nacional, diretor nacional, ator
nacional, producdo nacional, com a nossa tecnologia, com a nossa criatividade voltada para um publico interno e esperamos
com isso combater, digamos assim, essa pressao que vem de fora. Mas 0 panorama nao é um panorama, nunca foi um
panorama facil.

N&o me lembro, estou ha 30 anos na empresa, eu ndo me lembro de nenhum ano em que nés tivéssemos um horizonte
estratégico tranquilo, dado que ora os direitos internacionais podem ser adquiridos por empresas internacionais, dado que em
algum momento a concorréncia, aparece um concorrente que nao tem uma completa percep¢do do negoécio. Ora aparece
uma pessoa talentosa, como apareceu, por exemplo, a Manchete na época do Pantanal. Aquilo foi um furacdo dentro da
empresa, conseguiram produzir uma novela de altissima qualidade que preocupou a gente.

Enfim, ndo ha seguranca. E uma atividade de risco, como é o cinema, mas como a empresa reinveste e aposta tudo em
comunicacao e em contetido de qualidade, a expectativa € que a gente continue bem sucedidos.

N&o identificado — Bem, vou agradecer e, mais uma vez, esse conteldo vai estar disponivel na Internet pra quem tiver
interesse. Tem havido muitas solicitacfes aqui via e-mail . Quem quiser ver, basta entrar no site do CADE que esta esse
material disponivel. Muito obrigado.

Evandro Guimardes — Obrigado a vocés. Muito obrigado.
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