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RESUMO

O presente artigo € produto de extenso estudo, que vem sendo
realizado pela autora, na area de politica comercial e defesa da concorrén-
cia. Através dele explora-se, inicialmente, a estrutura que o ordenamento
brasileiro estabeleceu para o direito da concorréncia. Em seguida, analisa-se
os 6rgaos responsaveis pela implementacdo dessas diretrizes, especialmente
estabelecidas no texto constitucional. Num momento seguinte, dedica-se
ao conceito de prego predatério, foco de nosso estudo, passando, entao,
a confronta-lo com o instituto do dumping. Finalmente atinge-se o apice do
artigo, que se revela através da analise das jurisprudéncias administrativa
e judicial que tenham enfrentado situacdes de prego predatorio. Vislumbra-
se, ai, demonstrar o posicionamento dos julgadores, mas, também, fazer
uma analise critica daquilo que vem predominando no entendimento destas
decisoes.
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SUMMARY

This article is product of an extensive study that is being con-
ducted by the author in the area of trade policy and protection of competition.
Through it, ones explores the structure which the Brazilian competition law
established. Then analyzes the bodies responsible for implementing these
guidelines specifically the ones established in the constitutional text. At a
time following, is dedicated to the concept of predatory price, the focus of
the study, but them it shows the differences from predatory price to dumping.
Finally reaches the apex of the article which is the analysis of the adminis-
trative and judicial case law that have faced situations of predatory price. It
was the objetif of the author to demonstrate the positioning of judges, but
also make a critical analysis of what comes mainly in the understanding of
these decisions.

Palavras-chave: Defesa da concorréncia; preco predatdrio; ju-
risprudéncia; analise critica.

1. O DIREITO DA CONCORRENCIA

A fim de que possamos entender o real significado do instituto
juridico do “preco predatério”, faz-se necessario, inicialmente, verificar o
contexto em que tal tema esta inserido.

Assim é que o estudo do preco predatdrio perpassa a analise
dos elementos basilares do Direito brasileiro.

Neste sentido, verificamos, em nosso texto constitucional — o
texto normativo superior e irradiador do ordenamento brasileiro —, que o art.
170 da Constituicdo brasileira estabeleceu a “concorréncia” como sendo
um dos principios da ordem econdmica, e, no art. 173, § 4°, determinou,
expressamente, que o Estado podera interferir na liberdade de atuacdo dos
particulares na hipétese de o uso inadequado da liberdade de atuagao re-
sultar em praticas que cologuem em risco a existéncia da concorréncia no
mercado. Assim, previu:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos exis-
téncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

L]

IV — livre concorréncia;”
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E no art. 173:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a
exploragéo direta de atividade econdémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

[..]

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econdémico que vise a
dominagao dos mercados, a eliminagdao da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.”

A partir destes dois dispositivos, percebemos que o constituinte
observou que a concorréncia anda lado a lado com o direito de livre inicia-
tiva. Este aspecto, tanto mais econdémico que juridico, é verificado desde os
primoérdios do capitalismo, quando se buscava que cada individuo tivesse a
oportunidade de exercer livremente sua atividade econémica. Entretanto, sa-
bia-se, e verificou-se na pratica, que o exercicio individual esbarrava na pratica
dos demais, que também atuavam naquele nicho comercial ou industrial.

Foi nesse sentido que, no ambito dos ordenamentos juridicos,
a livre iniciativa néo foi consagrada como um direito ilimitado conferido ao
agente econdémico. Passou-se a verificar, nos textos normativos, que se
tratava de um direito a ser exercido em harmonia com tantos outros, entre
0S quais a concorréncia que se estabelece entre os diversos players daquele
mercado econdmico. Assim, nao se pode permitir que uma empresa produ-
tora de petroleo atue livremente, praticando os precos que deseja, ferindo
os interesses de outros produtores de petréleo.

Cabe ao ordenamento juridico dar respostas a este embate, e
esta solugéo veio através da normatizagédo do direito da concorréncia.

Analisando, especificamente, a norma constitucional que se
constréi a partir da conjugacao dos arts. 170 e 173, § 4°, da Constituicao,
verifica-se que temos, estruturado pelo constituinte, um modelo que visa
guiar a economia e a atuagao dos agentes econdmicos para que, assim,
um determinado objetivo possa ser atingido. Ou seja, trata-se de ferra-
menta posta a disposicao do Estado para a consecugdo de um objetivo
determinado, qual seja, obter um mercado no qual os players econémi-
cos atuem harmoniosamente, de modo a promover o desenvolvimento
econdmico do pais.

Carolina Munhoz, analisando especificamente esse aspecto,
assim afirmou:
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“O direito da concorréncia ou direito antitruste, como também é
conhecido, funciona, segundo Saloméo Filho, como um conjunto
de regras minimas de organizagdo da esfera privada, e como
tal deve proporcionar a seus agentes possibilidade de escolha
e de descoberta da melhor opgao de conduta. Para tanto, esse
mesmo conjunto de regras deve garantir pelo menos liberdade
de escolha e 0 maximo de precisdo possivel das informagdes
transmitidas.™

Segundo Salomao Filho, citado por Carolina Munhoz:

“O conteudo central (mas nio exclusivo) do direito concor-
rencial dever ser a regulamentagcédo do poder econémico no
mercado.”

Sabendo que o estudo do preco predatdrio encontra-se in-
serido no direito da concorréncia, e visto o espectro no qual este esta en-
volvido, faz-se necessario agora conceituar o direito da concorréncia.

De acordo com Isabel Vaz, o direito da concorréncia refere-se ao

“conjunto de regras e instituicdes destinadas a apurar e reprimir
as diferentes formas de abuso do poder econémico e a promover
a defesa da livre concorréncia.”

Para José Inacio Gonzaga Franceschini, seria o ramo do
Direito que

“disciplina as relagdes de mercado entre agentes econémicos e
os consumidores, tutelando-lhes, sob sang¢ao, o pleno exercicio
do direito a livre concorréncia como instrumento da livre iniciativa,
em prol da coletividade.™

O Supremo Tribunal Federal deu indicativos de que segue esta
mesma linha de conceituacao do direito da concorréncia quando editou a
Sumula n° 646, que afirma:

MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Direito, livre concorréncia e desenvolvimento. Sao Paulo: Lex,
2006. p. 96.

2 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial — As estruturas. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
p- 50. Apud MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Direito, livre concorréncia e desenvolvimento. Sao
Paulo: Lex, 2006. p. 96.

VAZ, Isabel. Direito econémico da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 243.

FRANCESCHINI, José Inacio Gonzaga. Introdugdo ao direito da concorréncia. Sdo Paulo: Malheiros,
1996. p. 8.
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“Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede
a instalagao de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada area.”

Desta forma, como observado, o conceito de direito da concor-
réncia lida com o direito individual de cada player econ6mico e de um mer-
cado que possa funcionar da maneira mais harmoniosa possivel. Entretanto,
como salienta Carolina Munhoz, ndo ha um conceito fechado para direito
da concorréncia:

“Nao ha, dessa maneira, um conceito Unico de direito de concor-
réncia, pois este varia ndo sé no tempo, mas também entre os
diferentes sistemas concorrenciais e linhas doutrinarias.”

Ainda que néo haja essa unidade conceitual, foi instituida, no
sistema brasileiro, a protecdo da concorréncia, através de diversas normas
que constituem o direito da concorréncia brasileiro®.

2. ESTRUTURA DA PROTEGAO DA CONCORRENCIA NO
BRASIL

O direito da concorréncia, no Brasil, encontra-se positivado por
meio da Lei n° 8.884/19947, que introduziu, no ordenamento juridico brasileiro,
um microssistema que tem por objeto a tutela da concorréncia, regulamen-
tando, dessa forma, o art. 173, § 4°, da Constituicao Federal.

De acordo com a referida lei, a defesa da concorréncia, no Brasil, se
da através do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, por ela instituido,
o qual é constituido pelo resultado dos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria

MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Direito, livre concorréncia e desenvolvimento. Sao Paulo: Lex,
2006. p. 98.

Analisando as praticas que o direito da concorréncia vai normatizar, Carolina Munhoz salienta:
“Tais comportamentos sdo utilizados com o objetivo de restringir a agdo dos concorrentes, limitar o
alcance da competi¢do por meio de alguma espécie de colusdo, ou mesmo impor aos compradores,
por exemplo, condigdes desfavoraveis para a aquisi¢do de produtos. Essas condutas costumam ser
classificadas em verticais e horizontais. As praticas restritivas horizontais sdo aquelas que diminuem
a intensidade da concorréncia, afetando as interagdes entre as empresas ofertantes de um mesmo
mercado. E o caso, por exemplo, da combinagdo de pregos e da construgdo de barreiras a entrada de
novos participantes num determinado mercado. Ja as praticas restritivas verticais abrangem as a¢des
que limitam o escopo das a¢des de dois agentes que se relacionam como compradores e vendedores,
seja ao longo da cadeia produtiva, seja no mercado final. Nesse caso estdo incluidas condutas como
a discriminagdo e a fixag@o de precos” (MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Op. cit., p. 101).

A lei dispde sobre a “protecdo e a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica, orientada pelos
ditames constitucionais da liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fun¢@o social da propriedade,
defesa dos consumidores e repressdo ao abuso de poder econdmico”.
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de Acompanhamento Econémico (SEAE), pela Secretaria de Direito Econémico
(SDE) e pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)&.

A primeira delas, a Secretaria de Acompanhamento Econémico
(SEAE), é 6rgao ligado ao Ministério da Fazenda, cuja fungéo é a realizacédo
do monitoramento dos fatos ocorridos no cotidiano do mercado brasileiro.
A SEAE, ao verificar tais fatos, pode observar e constatar a existéncia de
situacdo que se possa caracterizar como ameacga ou infracdo a ordem
econdmica. Cabera, entdo, a SEAE, encaminhar esse fato ao conhecimento
da SDE. Foi, também, atribuida & SEAE a elaboragéo de pareceres técnicos
a serem utilizados na instrugdo dos processos administrativos em tramite
perante a SDE e o CADE. Tem, portanto, a SEAE, uma dupla funcao: a
primeira, investigatéria, e a segunda, consultiva.

Ja a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) é um 6rgao ligado
ao Ministério da Justica. Como a SEAE, desempenha uma dupla fungdo. A
primeira, desenvolvida pelo Departamento de Prote¢éao e Defesa do Consumi-
dor (DPDC), esta ligada a observagao do mercado no que se refere ao aten-
dimento das normas consumeristas vigentes no pais®. A segunda atividade

o

Carolina Munhoz destaca a relevancia deste marco legal para o direito brasileiro: “Através da Lei n

8.884, procurou-se aperfeigoar e consolidar a legislagdo antitruste, além de estabelecer um novo modelo

institucional. Para isso, foram introduzidas diversas alteracdes em relagdo as legislagdes anteriores.

As principais s3o:

i) o CADE foi transformado em autarquia federal, com o objetivo de minimizar uma caréncia es-
trutural;

ii) houve a discrimina¢@o das competéncias do CADE, da Secretaria de Direito Econdmico (CD
— nova nomenclatura da antiga SNDE), ambos vinculados ao Ministério da Justica, e da Secretaria
de Acompanhamento Econdmico (SEAE);

iii) foi outorgada a SDE a competéncia para fiscalizar os setores monopolizados e oligopolizados,
com poder de requisitar informagdes;

iv) deixou de haver recurso administrativo sobre as decisdes administrativas do CADE, ou seja, estas
decisdes passaram a ser finais no ambito do executivo, podendo ser judicialmente executadas;

v) houve o disciplinamento do compromisso de cessagdo e das multas; e

vi) foi tipificado o aumento abusivo de precos de forma de abuso de poder econdmico, através da
inserc¢do do inciso III na Lei n° 8.158/1991” (MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Direito, livre
concorréncia e desenvolvimento. Sao Paulo: Lex, 2006. p. 180).

Carolina Munhoz destaca que esta estrutura da defesa da concorréncia pode sofrer alteragdes: “Mais
recentemente, em setembro de 2005, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional projeto de
reforma do SBDC, que introduz alteragdes profundas neste sistema. Neste projeto, o SBDC passa
a ser composto por apenas dois orgdos, a SEAE e o CADE, e as tarefas de instru¢do de processos
administrativos e analise de projetos de concentragdo — atualmente encargo da SDE — ficam a cargo
do CADE. A composi¢do do CADE também ¢ alterada, e seria formada por quarto 6rgaos:

a) Superintendéncia Geral: atuaria como uma espécie de promotor, investigando denuncias para
depois serem submetidas ao Tribunal;

b) Departamento de Estudos Econdmicos, cuja fungéo seria elaborar estudos e pareceres, auxiliando
desta forma o trabalho dos conselheiros;
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que lhe foi atribuida refere-se mais diretamente a defesa da concorréncia. O
seu desenvolvimento e a sua pratica foram atribuidos ao Departamento de
Protecao e Defesa Econdmica (DPDE), o qual é o responsavel por receber as
denuncias de praticas de abuso de poder econdmico no mercado brasileiro.
A partir dessas denuncias, o DPDE deve realizar a apuracao destes fatos,
a fim de verificar sua veracidade.

Finalmente, temos o terceiro 6rgdo e o mais conhecido. O Con-
selho Administrativo de Defesa Econémica, o CADE, é um drgao judicante'®,
de natureza administrativa, com jurisdicdo em todo o territério nacional.
Apresenta-se estruturado como uma autarquia federal ligada ao Ministério
da Justica''.

A funcéo principal do CADE é receber processos administrativos
que tenham como objeto matéria de defesa da concorréncia, e julga-los. Ou
seja, trata-se de uma Corte administrativa especializada, que visa dar solugao
as questdes tormentosas relativas ao direito da concorréncia.

¢) Procuradoria Geral; e

d) Tribunal Administrativo, 6rgdo responsavel pelos julgamentos. A SEAE, por sua vez, passaria, de
acordo com o projeto, a ser responsavel pela advocacia da concorréncia, analisando, por exemplo,
normas setoriais ¢ medidas implementadas por outros 6rgdos governamentais, de forma a evitar
distor¢des na concorréncia. A secretaria também ndo precisaria mais investigar condutas anticon-
correnciais ou dar pareceres em processos de concentragdo, fazendo-o apenas quando julgasse
necessario” (MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Direito, livre concorréncia e desenvolvimento.
Sdo Paulo: Lex, 2006. p. 194).

O CADE ¢ um “orgdo judicanes com jurisdi¢do em todo o territério nacional, constituido em ente
administrativo autdbnomo, com personalidade juridical de direito ptblico interno, patriménio proprio
e atribui¢des especificadas, basicamente, na Lei n® 8.884/1994, integrando a Administragdo Publica
Indireta” (OLIVEIRA, Gerner; RODAS, Jodo Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio
de Janeiro: Renovar, 2004. p. 318-319).

Como decorréncia desta estrutura adotada, o CADE goza de autonomia, que foi assim destacada por
Celso Campilongo, em voto-vista no Ato de Concentragéo n° 08012.006762/2000-09: “Na termino-
logia aqui adotada, um Judiciario robusto, assim como a existéncia de tribunais administrativos e
de agéncias independentes — vale dizer: vinculadas exclusivamente a lei — resultam de um modelo
juridico de respeito a autonomia operativa dessas esferas de competéncias. A passagem de um momento
hierarquico (por exemplo, de submissdo ao Poder Executivo e aos Ministérios) para uma progressiva
pulverizagdo da titularidade do poder em diversas esferas (em especial nas ‘agéncias independentes’)
se caracteriza pelo reconhecimento e pelo respeito a posicdo de neutralidade dessas instancias em
relagdo ao Governo. As fungdes de vigilancia, controle, autorizagdo e sang¢do — verdadeiros poderes
parajudiciais conferidos pelo legislador a esses 6rgdos — sdo absolutamente incompativeis com uma
postura de submissdo ao poder politico e ao governo. Do contrario ndo haveria o menor sentido em
submeter as pessoas juridicas de direito publico a aplicagdo, por exemplo, da Lei n® 8.884/1995 (art.
15). A independéncia do CADE s6 pode ser entendida como a capacidade de imunizagdo contra
qualquer ingeréncia do Governo. Nao ha nem relagdo de tutela e, muito menos, de orientagdo do
Governo no CADE. E no interesse do proprio Estado — e da coletividade definida como titular dos
bens juridicos protegidos pela Lei n® 8.884 — 183 fixa a independéncia organizativa (em relagdo ao
Governo) e functional (das decisdes) do CADE”.
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O CADE possui total autonomia para o julgamento dos proces-

sos, nao ficando adstrito ao trabalho eventualmente ja realizado pela SDE
ou pela SEAE, sendo-lhe permitido, inclusive, requerer a produgao de novas

provas.

Podemos, ainda, estabelecer uma triplice atuacdo do CADE™. A

primeira delas refere-se ao seu papel preventivo:

“O papel preventivo corresponde basicamente a analise dos atos
de concentracéo, ou seja, a analise das fusdes, incorporacdes
e associagdes de qualquer espécie entre agentes econémicos.
Este papel estd previsto nos arts. 54 e seguintes da Lei n°
8884/1994.

Os atos de concentragdo nao sao ilicitos anticoncorrenciais,
mas negocios juridicos privados entre empresas. Contudo, deve
o CADE, nos termos do art. 54 da Lei n° 8.884/1994, analisar
os efeitos desses negdcios, em particular, nos casos em que
ha a possibilidade de criagdo de prejuizos ou restrigdes a livre
concorréncia, que a lei antitruste supde ocorrer em situagdes
de concentragdo econdmica acima de 20% do mercado de bem
ou servigo analisado, ou quando uma das empresas possui, no
minimo, quatrocentos milhdes de faturamento bruto. Caso o
negocio seja danoso a concorréncia, o CADE tem o poder de
impor obrigacdes — de fazer e de ndo-fazer — as empresas como
condicdo para a sua aprovagao, determinar a alienagao total ou
parcial dos ativos envolvidos (maquinas, fabricas, marcas, etc),
ou alteragao nos contratos.

Para facilitar a analise dos atos de concentragao, bem como
tornar o processo mais transparente, a SEAE e a SDE edita-
ram, em 01 de agosto de 2001, o Guia para Analise de Atos
de Concentragbes Horizontais, por meio da Portaria Conjunta
n® 50. O CADE, por sua vez, regulamentou, por meio da Res-
olugdo CADE n° 15, de 19 de agosto de 1998, as formalidades

1

2 “Qs érgdos que compdem o SBDC atuam de trés formas distintas: atuagio preventiva, repressive
e educational. A atuagdo preventiva se da por meio do controle das estruturas do Mercado, com a
apreciagdo de atos de concentragdo, como fusdes, aquisi¢des e incorporagdes de empresas. A atuagdo
repressive, que controla as condutas ou praticas anticomerciais, com a verificagdo da existéncia de
infragdes a ordem econdmica, como a venda casam formagao de cartel ¢ 0 acordo de exclusividade.
E a atuagdo educativa, que corresponde principalmente a difusdo da cultura da concorréncia” (MUN-
HOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Direito, livre concorréncia e desenvolvimento. Sdo Paulo: Lex,
2006. p. 181). No mesmo sentido, MONTEIRO, Carmen Diva. Sobre politica antitruste no Brasil e
seus aspectos criticos. SEAE/MF. Documento de Trabalho n°® 27.2002. Disponivel em: <http:/www.
fazenda.gov.br/portaldaconcorrencia>. Acesso em: 17 abr. 2008.
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e procedimentos desta espécie de processo, no ambito da
Autarquia.”’®

A segunda atuacdo do CADE seria repressiva:

“O papel repressivo corresponde a analise das condutas
anticoncorrenciais. Essas condutas anticoncorrenciais estao
previstas nos arts. 20 e seguintes da Lei n° 8.884/1994 e na
Resolucédo 20 do CADE, de forma mais detalhada e didatica.
Neste caso, o CADE tem o papel de reprimir praticas infra-
tivas a ordem econdmica, tais como: cartéis, vendas casa-
das, precos predatorios, acordos de exclusividade, dentre
outras.

E importante ressaltar que a existéncia de estruturas concentra-
das de mercado (monopdlios, oligopdlios), em si, ndo é ilegal do
ponto de vista antitruste. O que ocorre é que nestes ha maior
probabilidade de exercicio de poder de mercado e, portanto,
maior a ameaga potencial de condutas anticoncorrenciais. Tais
mercados devem ser mais atentamente monitorados pelos 6rgaos
responsaveis pela preservagao da livre concorréncia, sejam eles
regulados ou nido.”"*

Finalmente, o CADE desenvolve uma func¢ao educativa:

“O papel pedagogico do CADE - difundir a cultura da concor-
réncia — esta presente no art. 7°, XVIIl, da Lei n® 8.884/1994.
Para o cumprimento deste papel é essencial a parceria com
instituicdes, tais como universidades, institutos de pesquisa,
associagdes, orgaos do governo. O CADE desenvolve este
papel através da realizagdo de seminarios, cursos, palestras,
da edicdo da Revista de Direito Econémico, do Relatério
Anual e de Cartilhas. O resultado do exercicio deste papel
pedagodgico esta presente no crescente interesse académico
pela area, na consolidagao das regras antitruste junto a socie-
dade e na constante demanda pela maior qualidade técnica
das decisdes.”'s

Assim, percebe-se que o CADE procura desenvolver uma atuagao
mais completa no sentido de implementar no Direito brasileiro a defesa da

3 Informagdo obtida a partir do site: <http://www.cade.gov.br/apresentacao/cade.asp#funcoes>.
1.
% 1d.
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concorréncia, de modo a tornar efetivo o marco legal do direito da concor-
réncia nacional®.

Uma vez asseverados estes pontos, passa-se a analisar o insti-
tuto do preco predatdrio, que se insere dentro desse sistema anteriormente
analisado.

3. O CONCEITO DE PREGO PREDATORIO

O que se observa, a partir dos comentarios da doutrina nacional,
€ a possibilidade de se conceituar preco predatério como a venda de um
produto por prego inferior ao de seu verdadeiro custo.

A Lei n® 8.884/1994, que regula a defesa comercial, como ante-
riormente observado, proibe a venda injustificada de mercadoria abaixo do
prego de custo (art. 21, inciso XVIII)'". Regulamentado esse dispositivo de
hierarquia de lei ordinaria, a Resolugédo n° 20 do CADE acrescenta que se
trata de pratica deliberada de venda com precos abaixo do custo variavel
médio, visando eliminar concorrentes para, em momento posterior, poder
praticar precos e lucros mais proximos do nivel monopolista.

Temos, portanto, ai, alguns elementos basicos para a caracteri-
zagao do preco predatorio:

i) venda do produto a preco inferior a de seu verdadeiro custo;

ii) incorréncia em perdas monetarias para empresa no curto
prazo;'®

16 “Ao comentar a atuagdo do CADE no que tange ao julgamento dos atos de concentragio, ressalta-se

alguns aspectos, como:

i) baixa taxa de reprovagdo das operagdes submetidas ao CADE, verificando-se declinio da taxa de
intervengao sobre as operagdes apreciadas;

ii) a inexisténcia de vies contra capital estrangeiro;

iii) desburocratizagdo dos procedimentos de exame dos processos; e

iv) surgimento de um referencial minimo de analise das transagdes.” (MUNHOZ, Carolina Pancotto
Bohrer. Direito, livre concorréncia e desenvolvimento. Sdo Paulo: Lex, 2006. p. 184)

“Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipodtese prevista no
art. 20 e seus incisos, caracterizam infra¢do da ordem econdmica;

(-]

XVIII - vender injustificadamente mercadoria abaixo do prego de custo;”

A predagdo implica prejuizos para a empresa predadora, que deve, portanto, dispor de condi¢des
financeiras (deep pocket) para suportar essa situagdo durante o periodo de vigéncia da pratica.

O mais comum ¢ que a empresa subsidie o prego predatorio com lucros oriundos da venda do mesmo
produto em outros mercados ou de produtos diferentes, no caso de uma empresa com atividades
diversificadas. Pode ocorrer, também, de a empresa predadora financiar a pratica mediante o acesso
a recursos financeiros em condigdes mais vantajosas.
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iii) objetivo de eliminar concorrentes naquele determinado mer-
cado, ou possiveis novos players;

iv) uma vez eliminada a concorréncia, realizar a elevacao dos
precos, obtendo, dessa forma, ganhos no longo prazo.

A principio, a configuragao desses quatro elementos permitiria
a caracterizacado da pratica de preco predatorio. Entretanto, como é
usual a prépria pratica comercial no livre mercado, as empresas variam
seus precos para melhor se adaptarem ao nicho consumidor daquele
produto.

Neste sentido, uma primeira cautela a ser tomada é a me-
dida do custo para comparagdo com o preg¢o. O entendimento usual
tem privilegiado definicao restritiva. Nao se deve inibir a concorréncia
mais vigorosa, proibindo a venda nao-sistematica por preco inferior ao
custo total, mas apenas a venda por preco inferior ao custo variavel de
producéo.

O que se percebe, numa analise macro deste cenario, € que a
busca ao estabelecer o instituto do prego predatério é precisamente proteger
a concorréncia, que pode ser prejudicada pela possibilidade de exclusdo dos
competidores mediante a venda por preco inferior ao custo total. Desta feita,
a pratica do preco predatdrio constitui elemento que o constituinte, como
mencionado anteriormente, procura ndo permitir que subsista no ordenamento
brasileiro e na pratica comercial nacional.

Apesar de tragadas as linhas mestras para a configuragdo do
prego predatério, as entidades investigadoras, o CADE no julgamento de
processos administrativos, o judiciario quando a questéo for a ele reportada,
necessitarao analisar caso a caso a situagéo da pratica de pregos, a fim de
comparar o pre¢o de vendas realizadas durante certo periodo, suficiente-
mente longo para que possam ser consideradas sistematicas, com o custo
variavel de producao e, conforme as particularidades do mercado, com o
custo total.

4. O CONFRONTO COM O CONCEITO DE DUMPING

Os momentos de desenvolvimento econémico pelos quais pas-
saram e passam os diversos Estados demonstram um crescimento do
comeércio internacional, capaz de justificar uma regulamentagdo do mesmo.
Nesse universo de interesses conflitantes e convergentes, muitas negocia-
¢cOes foram efetivadas, principalmente no &mbito da OMC. Foi neste cenario
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que, em 1994, a OMC promoveu rodada de negociagdes'®, a qual permitiu a
elaboracao de textos normativos internacionais capazes de regular a pratica
do comércio internacional em suas diversas facetas.

Uma dessas é a que se refere ao tema da defesa comercial. Os
Estados, tendo uma vez liberalizado seu comércio, ou, na medida do possivel,
aberto suas economias para investimentos e produtos estrangeiros, passaram
a enfrentar, no seu patamar interno, dificuldades vivenciadas pelas industrias
nacionais. Muitas nao conseguiram enfrentar a concorréncia internacional, o
que gerou um processo de desequilibrio econémico®. Com isso, a Rodada
do Uruguai foi relevante para uniformizar a regulagéo internacional no que
diz respeito a essas medidas de defesa comercial?'.

As medidas antidumping, compensatérias e de salvaguarda con-
figuram o conjunto de figuras juridicas que um Estado tem a seu favor e pode
utilizar para proteger as industrias nacionais de eventuais danos causados

Importante destacar que os papéis desenvolvidos pelos Estados e as conseqiiéncias dai advindas sdo
bem diferenciadas: “Em termos de desenvolvimento econdmico, pode-se afirmar que, genericamente,
o balango das concessdes derivada da Rodada do Uruguai foi negativo para os paises mais pobres. Os
poucos casos de sucesso engendrado a partir da liberalizagdo comercial ndo criam ressalva digna de
nota em favor do conjunto dos paises em desenvolvimento. Ademais, questdes historicas de acesso a
mercados, sobretudo em setores em que os paises em desenvolvimento sdo mais competitivos, criam
o espectro da frustragdo em relagdo aos resultados da Rodada do Uruguai e enfatizam a resisténcia a
qualquer outra concessdo antes que ocorra um reequilibrio em setores tradicionalmente protegidos,
como téxteis e agricultura” (BARRAL, Welber. Comércio internacional e desenvolvimento. In: LIMA-
CAMPOS, Aluisio de (Org.). Ensaios em comércio internacional 2. Sao Paulo: Singular, 2005. p. 66).

20 “Egta emergéncia do dumping como tema nas negociagdes tem uma explicacdo logica: a redugdo das

barreiras tarifarias, como conseqiiéncia das negociagdes multilaterais e dos processos de integracdo
regional, aumenta a atividade de grupos de pressdo nacionais, como rea¢éo a concorréncia de produtos
estrangeiros. Como as barreiras tarifarias ndo estdo mais disponiveis, esses grupos pressionam por novas
modalidades de defesa comercial. E as medidas antidumping sdo a modalidade preferida da defesa
comercial, em razao de suas caracteristicas politicas. Isto faz com que as medidas antidumping pos-
sam ser caracterizadas como ‘a arma quimica da guerra comercial’.” (BARRAL, Welber. Negocia¢des
multilaterais, antidumping e trade promotion authority: alternativas para o Brasil. In: LIMA-CAMPOS,
Aluisio de (Org.). Ensaios em comércio internacional. Sdo Paulo: Singular, 2005. p. 45)

21 Ainda que a uniformizagdo de legislagdo e a fixacdo de conceitos comuns sejam de suma relevancia

para o comércio internacional, muitas vezes a nomenclatura ou o contetido acordado pelos Estados ndo
se mostra satisfatorio para todas as nagdes e também para a propria regulagio do setor. “A sofisticagdo
e a complexidade do instrumento tem sido uma realidade e, para os paises em desenvolvimento, uma
opgdo forcada, na medida em que seus principais parceiros ndo abrem mao de arma de poderoso
calibre.

A mecanica apresentada pelo Acordo AD para o calculo dos direitos correspondentes, e fortemente
regulada por alguns paises, pouco ou quase nada se relaciona a deslealdade de uma pratica comer-
cial; serve como método de calculo, sendo o principal objetivo das medidas a prote¢do da industria
peticionaria, fundada basicamente em seu prejuizo, na medida em que a ‘deslealdade’ da pratica
comercial ¢, via de regra, confirmada” (BARRAL, Welber. Negociagdes multilaterais, antidumping e
trade promotion authority: alternativas para o Brasil. In: LIMA-CAMPOS, Aluisio de (Org.). Ensaios
em comércio internacional. Sdo Paulo: Singular, 2005. p. 61).
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por praticas desleais de comércio ou por um crescimento imprevisto e ir-
racional das importacgoes.

Essas medidas de defesa comercial devem ser vistas como ex-
cecdes ao sistema multilateral de comércio, o qual busca, em ultima andlise,
a liberalizagdo comercial, nos termos dos acordos internacionais firmados
no ambito da OMC.

O art. 2° do Acordo sobre a Implementagéo do Artigo IV do
Acordo Geral sobre tarifas e comércio de 1994 determina o que se deve
entender por dumping:

“Para as finalidades do presente Acordo considera-se haver
pratica de dumping, isto é, oferta de um produto no comércio
de outro pais a preco inferior a seu valor normal, no caso de o
preco de exportacao do produto ser inferior aquele praticado no
curso normal das atividades comerciais para o mesmo produto
quando destinado ao consumo no pais exportador.”??

Alguns autores determinam uma diferenciagao quanto a pratica
de dumping, estabelecendo uma classificagado propria e de relevancia para
a compreensédo do tema:

“Avelino de Jesus nos informa que o dumping pode se apresentar
nas seguintes modalidades: a esporadica — que é a venda de
excedentes de mercadorias sem prejuizo dos mercados normais;
a predatdria — que consiste na venda com perdas para afasta-
mento da concorréncia e acesso facil ao mercado e a persistente
— que é a venda constante a pregos mais baixos num mercado
que noutro.

Nao entendemos, contudo, que a modalidade esporadica possa
se configurar como hipétese de dumping, tal como a consi-

22 «As medidas antidumping tém como objetivo evitar que os produtores nacionais sejam prejudicados
por importagdes realizadas a precos de dumping.

Existe pratica de dumping sempre que uma empresa exporta um produto por um prego inferior aquele
que pratica para produto similar nas vendas em seu mercado interno. Trata-se, portanto, da discrimi-
nagdo de pregos em mercados distintos.

E importante notar que o dumping, por si s6, ndo é considerado uma pratica comercial desleal, mas
sera condenado sempre que a discriminagdo de pregos estiver causando, ou ameagando causar, dano
material a industria nacional do produto similar ao produto importado. Nesse caso, o Estado, cuja
industria esta sendo prejudicada ou ameagada, podera valer-se de uma sobretaxa na aliquota de im-
portagdo, denominada medida antidumping, para proteger sua industria” (AMARAL, Antonio Carlos
Rodrigues (Coord.). Direito do comércio internacional. Aspectos fundamentais. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2004. p. 104). No mesmo sentido: GUEDES, Josefina Maria M. M. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias. 3. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 86.
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deramos no direito econdémico atual, de vez que nos parece
imprescindivel o prejuizo ao mercado, ou em outras palavras a
concorréncia.

Assim, em nosso entender, o dumping se apresenta sob uma
das duas modalidades: a) dumping comercial: consistente na
venda de mercadorias abaixo do seu pre¢co normal, com o fito
de conquistar ou se assegurar de fatia do mercado; b) dumping
predatdrio: consistente na venda de mercadorias por prego abaixo
do custo de produgéo.”

A partir da configuracdo do conceito de dumping e da verificagdo
de sua utilizacdo de pratica de defesa comercial mais voltada para o cenario
internacional, é importante confrontar os conceitos de dumping e de prego
predatério, pois, como observaremos no tdpico seguinte, os tribunais vém
aplicando os institutos sem a devida cautela, de modo que, ao tratarem de
certos casos de prego predatdrio, referirem-se a pratica de dumping.

O dumping, como visto, ocorre quando um agente econémico
exporta para o Brasil produto com preco inferior ao praticado no mercado
interno brasileiro. O dumping é, portanto, de mais facil identificacao, pois
envolve, via de regra, uma comparacao objetiva entre o pre¢co do produto
importado e o preco do mesmo produto no mercado brasileiro. Dado o fato
de que essa comparagdo ndo necessariamente leva em conta os custos de
produgédo da mercadoria importada, as medidas antidumping configuram-se
mais facilmente como um mecanismo protecionista da industria nacional.

A definicdo do prego predatério, por sua vez, traz uma série de
controvérsias acerca da melhor maneira de aferi-lo, como ja afirmado. Na le-
gislacao brasileira, a venda injustificada de produto abaixo do preco de custo
é classificada como uma infragéo tipica a ordem econdémica (inciso XVIII do
art. 21 da Lei n° 8.884/1994), e, a partir dai, podemos retirar a definicao de
preco predatério. Preco predatério seria, em Ultima andlise, o ato de vender,
sem motivo justo, produto abaixo de seu custo de produgédo, consistindo em
modalidade de concorréncia desleal. Como definido na Lei n° 8.884/1994,
0 6rgao competente para coibir tal pratica € o Conselho Administrativo de
Defesa Econbémica.

O que se percebe é que tanto no dumping quanto no preco pre-
datério estamos lidando com empresas que realizam a pratica de tentativa
de dominagédo do mercado por meio da manipulagdo dos pregos de venda
de seus produtos.

23 TAVOLARO, Agostinho Toffoli. A natureza juridica dos direitos antidumping. Revista dos Tribunais,
a. 5, n. 18, p. 245.
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Entretanto, como ressaltado, a caracterizacdo dos mesmos é bem
diferente. No dumping, temos o agente estrangeiro buscando a conquista do
mercado nacional através da venda, neste mercado, de produtos a pregos
abaixo dos praticados no mercado interno.

Ja no caso de precgo predatério, trata-se de pratica do mercado
interno — no caso, do mercado brasileiro. O ordenamento brasileiro rotulou-
o como ato de concorréncia desleal, uma vez que se trata de uma venda
injustificada do produto abaixo do preco de custo, com o Unico intuito de
dominar o mercado, ferindo, assim, os principios da livre iniciativa, da livre
concorréncia e da defesa do consumidor.

Apesar da diferenga entre eles, este trabalho chega ao seu apice
no proximo tépico, quando da analise da questdo ja enfrentada pelos tribunais
nacionais. A auséncia de uma especializagdo dos magistrados tem levado,
muitas vezes, a confusdo de tais conceitos e também a ndao-compreensao
do que trata realmente o prego predatério.

5. A VISAO DOS TRIBUNAIS

O estudo, aqui, passa a ter por norte uma analise casuistica das
situagbes em que o judiciario brasileiro, e também o tribunal administrativo
— CADE - enfrentaram processos nos quais examinava-se a questdo do
preco predatorio.

Nos tribunais brasileiros e mesmo no ambito do CADE, a anteri-
ormente vista diferenca de nomenclatura entre dumping e preco predatorio
nao é muito bem observada. Ademais, percebe-se que o dumping (em sentido
estrito) é objeto de demandas judiciais e administrativas com muito mais
freqliéncia do que aquelas envolvendo o preco predatério. Em verdade, ainda
nao houve no Brasil uma grande condenacao por pratica de preco predatorio.
Por outro lado, a Secex ja aplicou um sem-nimero de medidas antidumping
em segmentos que variam de farmacos até cabos de aco.

Como a caracterizagdo do dumping e do preco predatorio se da
por discussdes eminentemente faticas, as grandes questdes da area séo bas-
tante técnicas e muito menos juridicas. Também por esse motivo, percebe-se
uma clara tendéncia dos tribunais brasileiros de acatarem os posicionamentos
adotados pelos 6rgaos administrativos especializados, raramente reformando
os entendimentos firmados naquela esfera®.

24 A questdo, aqui, mais uma vez nos remete ao fato de juizes muitas vezes ndio estarem preparados para
lidar com tais matérias. A especializagdo que o direito concorrencial e o direito de defesa comercial
exigem ndo esta presente nos magistrados brasileiros.
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No &mbito do Processo Administrativo n°® 08000.013002/1995-97,
caso emblematico envolvendo preco predatério no Brasil, o CADE definiu alguns
paréametros para a identificacéo da pratica de prego predatorio. S&o eles:

(1) Mercado relevante de produto: considerou-se a posicao
do produto no mercado consumidor. Verificou-se se aquele
produto se destinava a um publico restrito ou se estava ad-
strito a rigidas especificidades técnicas;

(2) Mercado relevante geogréfico: area geografica abrangida pelo
produto;

(3) Estrutura do mercado: avaliou-se o nivel de concentragao do
mercado;

(4) Acessibilidade do mercado: se havia barreiras a concorréncia
externa ou mesmo a concorréncia interna; e

(5) Existéncia ou nédo de posi¢cdo dominante no mercado em
questao.

Nesse caso, o CADE tinha perante ele situagao na qual foi ini-
ciada averiguagao preliminar, em junho de 1995, através da qual se acusou
a empresa MB Bioquimica Ltda. de vendas, em licitagdes publicas, de tubos
para coleta de sangue a vacuo por prego abaixo do de custo. Tal pratica
estaria, conforme alegado nos autos, criando dificuldades para o funciona-
mento das demais empresas do ramo, o que faria com que a atuacdo da
empresa investigada se enquadrasse no art. 20, inciso | c/c o art. 21, incisos
V e XVIII, da Lei n° 8.884/1994.

ApOs exaustivo processo de investigacdo e de relato do caso, o
Conselheiro Mércio Felsky chegou a sistematica anteriormente demonstrada,
tendo o CADE ementado a decisdo no seguinte sentido:

‘I — Prego predatoério é o prego abaixo do custo variavel médio
visando eliminar concorrentes (Resolugao n° 20/1999), e a con-
duta ndo pode ser esporadica e de pequeno alcance;

Il — O prego predatdrio deve ser distinguido do simples underselling
e do dumping, visto que o primeiro, por si so, ndo é ato punivel pela
norma, enquanto o segundo escapa a competéncia do CADE;*

25 Importante destacar a diferenciagio realizada pelo conselheiro quanto ao prego predatério e o dumping:
“Além dessas distingdes conceituais, observe-se também que o dumping seré investigado pelas autoridades
nacionais normalmente vinculadas ao comércio exterior de cada pais, que, se membros da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), se orientardo pelo Acordo Antidumping da Rodada do Uruguai. Quanto
ao underselling e ao prego predatorio, sua repressao dependera da existéncia de normas nacionais de
defesa da concorréncia, a serem aplicadas pelas autoridades indicadas por estas leis nacionais”.

Cade 21.indd 26 @ 13/11/2008 17:02:26
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[l — A ndo detencéo de posicdo dominante por parte do agente
nao impossibilita de praticar infragcbes a ordem econdémica;

IV — O exame da pratica requer avaliagdo das condigbes objetivas
do mercado quando, nao sendo suficiente para uma presungao
conclusiva, passa-se a avaliagdo das condigbes efetivas de custo
e de precos de venda;

V — A comparagéao custo/preco deve ser feita sobre toda a linha
de produtos, e ndo na base de produto a produto.”

Essa decisdo do CADE, portanto, significa um marco no direito
concorrencial brasileiro quanto a analise do prego predatdrio, pois através
dela este 6rgéo esclarece os critérios de analise e de verificagdo concreta
desta situagao.

Passamos agora para o estudo dos casos enfrentados pelos
Tribunais nacionais.

Na Apelagédo n° 184.184-4/7-00 (TJSP)%, a influéncia da ampli-
tude do mercado para a caracterizagdo de pratica de preco predatério foi
confirmada. Havia sido proposta agéo pela Associagdo de Farmacéuticos

26 Assim pronunciou-se o relator no caso: “No que diz respeito a livre concorréncia, o art. 20 da Lei n°

8.884/1994 relaciona, como infragdes a ordem econdmica, as condutas que produzem os seguintes
efeitos: I — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa,
IT — dominar mercado relevante de bens ou servigos, III — aumentar arbitrariamente os lucros, IV
— exercer de forma abusiva posi¢do dominante. Releva anotar que o autor ndo chegou a comprovar
a configuracdo de tal situag@o, pois sequer as provas a que tinha facil acesso foram produzidas, ndo
trazendo a juizo a comprovagédo de que houve queda significativa no faturamento dos estabelecimentos
a ele associados. Nao se pode falar, assim, em dominio de mercado, quando ausentes quaisquer dados
que contabilizem o fluxo financeiro desse Mercado.

Além disso, da analise da situagdo concreta, dificil vislumbrar, por parte da apelada, a intengdo de
dominar o mercado de comércio farmacéutico.

Os medicamentos sdo vendidos a pregos de fabrica, o que, de acordo com a explica¢do do represen-
tante legal da apelada, resulta da somatodria entre o preco de custo e as despesas para a manutengdo
da farmacia. A explicagdo encontra coeréncia logica com a argumentagdo da defesa, que alega que a
farmacia ndo visa a obtenc@o de lucro, mas a atragdo de associados para o plano de saude.

Aliado a essa circunstancia esta o fato de que apenas a um determinado segmento do mercado se
destinam os produtos da farmacia, pois somente os associados do plano, médicos cooperados e funcio-
narios podem ali adquirir medicamentos, o que exclui os demais consumidores. Assim, fica afastada
a possibilidade de pratica de dumping, primeiro porque a farmacia ndo atenderia ao restante da po-
pulacdo, ainda que houvesse a quebra dos demais estabelecimentos e, além disso, jamais poderia, em
momento posterior, elevar os pregos, chegando a obter lucro, caso em que estaria, de fato, contrariando
a legislagdo de ética médica e ainda a das cooperativas” (Apelagdo Civel n° 184184-4/7-00, Lengdis
Paulistas, Voto 1912). Ressalte-se que, ainda que louvavel a decisdo, ndo houve uma observancia
técnica dos conceitos de dumping e de prego predatorio. No caso, referia-se a pre¢o predatorio e se
acabou tratando a situagdo fatica como pratica de dumping.

@ 13/11/2008 17:02:26
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de dada cidade paulista contra o funcionamento de farmacia mantida pela
Unimed por, entre outros argumentos, praticar preco equivalente ao preco de
custo da produgé@o dos medicamentos. O Tribunal entendeu que, pelo fato de
0 publico consumidor daqueles medicamentos ser composto somente por as-
sociados ao plano de saude e seus funcionarios (i.e., em virtude de o publico
consumidor ser bastante restrito), ndo havia pratica de preco predatério®.

Quanto aos demais precedentes judiciais temos, no STJ, alguns
mandados de seguranca denegados com base no fato de que, para a
averiguacdo da existéncia ou ndo de preco predatério ou dumping, é invaria-
velmente necesséria a dilagcao probatdria, o que descaracteriza 0 mandado
de seguranca.

No REsp 938.607/SP?, envolvendo distribuidora de combustivel
que estava praticando pre¢os abaixo do usual no mercado, o STJ asseverou
que o Procon possui competéncia para aplicar multa ao infrator, tal qual o
CADE, pois estaria tutelando interesses dos consumidores. Esse posicio-
namento do STJ, adotado em 04.09.2007, apresenta grande relevancia,
uma vez que reconhecer a competéncia do Procon para, em nome dos
consumidores, coibir atos de preco predatério podera ter o condao de tornar
cada vez mais massivo e efetivo 0 combate a essa pratica, pois significa
descentralizar bastante a fiscalizagdo. Mas, aqui, cabe uma ressalva: como
destacado anteriormente, a andlise de existéncia de preco predatorio pres-
supde uma verificagao técnica. Atribuir-se tal competéncia ao Procon, sem

27 “Concorréncia desleal. Acdo de sindicato representativo dos comerciantes de produtos farmacéuticos
visando o fechamento de farmacia mantida pela Unimed, que vende medicamentos a pregos inferiores
ao do mercado. Improcedéncia. Inconformismo. Desacolhimento. Atividade que nio descaracteriza
a cooperativa. Venda sem a percepgao de lucro pelos cooperados. Auséncia de legitimidade ativa do
autor para pleitear o encerramento das atividades da farmacia por motivos que extrapolam a lesdo aos
seus representados. Eventual infragdo da ética médica, auséncia de licenga de funcionamento ou venda
ilegal de medicamentos, deve ser apurada perante os o6rgdos administrativos competentes. Auséncia
de prova de infragdo a ordem econdémica. Medicamentos vendidos a preco de custo, acrescido das
despesas de manutengdo da farmacia. Atividade que atende apenas a determinada parcela do mercado
e visa a atrair usudrios para o plano de saude. Pratica de concorréncia desleal, dumping e venda casada
nao configuradas. Recurso desprovido.”

28 “MANDADO DE SEGURANCA — REVENDEDORA DE COMBUSTIVEIS — DUMPING — MULTA
APLICADA PELO PROCON - LEGITIMIDADE — VIOLAGCAO CARACTERIZADA — ORDEM
DENEGADA
I — Trata-se de mandado de seguranga impetrado pela ora recorrida, visando anular a multa aplicada
pelo Procon em decorréncia da pratica de dumping no ambito da revendedora de combustiveis, ori-
ginada de dentincia feita pelo Sindicato Varejista.

I — Nao ha como se afastar a legitimidade do Procon na hipotese sub judice, tendo em conta, princi-
palmente, a determinag@o contida no Cédigo de Defesa do Consumidor no sentido de coibir de forma
eficiente todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal.

III — Recurso provido, com a denegagéo da ordem.”

(STJ, REsp 938607/SP, 1* T., Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 03.10.2007)
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que 0 mesmo possua o aparato humano necessario para realizar tal tarefa,
pode vir a tornar mais cadtica a situagao.

Como exemplo de condenagéo por pratica de preco predatdrio,
no Agravo de Instrumento n° 2002.04.013550-6/PR, o TRF4 entendeu que
varias empresas de combustiveis deveriam ser punidas pela venda de com-
bustivel a preco injustificadamente baixo. Na primeira instancia, havia sido
fixada multa diaria de R$ 50.000,00 em caso de continuidade de tal pratica,
o que foi mantido pelo TRF em questdo. Segundo o Tribunal, a conduta foi
agravada pelo fato de as distribuidoras de combustiveis terem por habito
impor margens maxima de lucros para os postos a elas afiliados.

Como vemos, ainda € incipiente nos tribunais brasileiros, e
mesmo no CADE, a represséao a pratica do precgo predatdrio, que apresenta
um cunho muito mais préximo da defesa do consumidor do que de protecéao
a industria, objetivo das medidas antidumping.

O Judiciario ainda confunde os conceitos, mas tem-se mostrado
muito mais pré-ativo no sentido de melhor definir o que é prego predatério
e dumping.

No caso do tema em objeto, percebemos que alguns casos ja
foram submetidos ao judiciario e que se tem buscado criar uma linha de estru-
tura para configurar a ocorréncia de prego predatorio nos casos concretos.

Espera-se que esse estudo possa ter contribuido para o melhor
entendimento e configuragao do preco predatdrio, sua diferenca para medidas
antidumping (medida de defesa comercial) e, finalmente, ter demonstrado
como os tribunais brasileiros estdo enfrentando a questao, e se seria pos-
sivel, a partir dai, criar uma linha de precedentes para a configuragcao da
defesa concorrencial através da repressao do preco predatdrio.
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