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RESUMO

Tornando-se a inovagédo tecnolégica moeda de troca apés a Revolugéo Industrial por
proporcionar meios capazes de atingir o desenvolvimento de uma nacgao, far-se-a oportuno
analisar a capacidade de agregar valor a um produto ou servico como forma de aumentar a
competitividade. No entanto, com o crescimento do mercado e o consequente conglomerado
de empresas, tornou-se pertinente a intervengdo do Estado para garantir a efetiva
regulamentacdo dos mercados através do controle de praticas abusivas a concorréncia.
Possuindo o governo brasileiro o escopo de acompanhar o desenvolvimento mundial, impetrou
politicas de incentivo ao ambiente inovativo através da insercdo de legislagdes, melhora na
infra-estrutura, incentivo as parcerias publico-privadas, entre outros fatores que seréo
analisados em consonancia com a concorréncia como meio para atingir o desenvolvimento.

ABSTRACT

Becoming technological innovation currency exchange after the Industrial Revolution by
providing means for achieving development of a nation far will be opportune to examine the
ability to add value to a product or service as a way to increase competitiveness. However, with
market growth and the resulting conglomerate became relevant state intervention to ensure
effective regulation of markets through the control of abusive practices on competition.
Possessing the Brazilian government the scope to follow the global development, filed policies
to encourage innovative environmental laws by inserting, improvement in infrastructure,
encouraging public-private, among other factors which are analyzed in line with the competition
as a means to achieving development.

Palavras-chave: Inovagéo Tecnolégica. Desenvolvimento. Concorréncia.
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1. Introducao

Diante das transformacdes ocorridas ap6s o periodo da Revolugdo Industrial com
a substituicdo do referencial de riqueza dos bens corpéreos por incorpéreos, devido a
descoberta de a aplicabilidade tecnoldgica agregar valor a um bem ou servigo, passou este a
ser comercializado e assim a inovagao tecnoldgica tornou-se moeda de troca, servindo
inclusive de parametro para medir a capacidade de desenvolvimento de uma nacao.

Constatou-se a partir de entdo, a probabilidade de Estados ainda em
desenvolvimento adentrarem como competidores a ceara do mercado internacional por meio
da insergcdo tecnologica na economia, que também alterou fatores como os relativos a
concorréncia e certa homogeneizagdo cultural devido ao encurtamento das distancias
ocasionado pelo modelo organizacional de capitalismo. Para tanto, como forma de suscitar
seguranca juridica as transagbes ocorridas dentro do cenario econémico de aldeia global foi
instituido o Acordo Trips, que determina os padrbes minimos e objetivos que devem ser
adotado por todos os paises signatarios da Organizacao Mundial do Comércio.

Desde o final do século XIX, o surgimento do Poder econdémico privado ja
demandava a necessidade de criarem-se regras especificas para promover a manutencgéo e o
funcionamento dos mercados. Com a internacionalizacdo das empresas impulsionadas pela
globalizagdo econdbmica, a aplicacdo das leis antitruste no espaco passou a ser matéria de
grande relevancia uma vez que, muitas operagdes produziam simultaneamente efeitos em
diversos nichos que poderiam desequilibrar as estruturas do livre mercado.

Dessa forma, procurar-se-a analisar qual o impacto que o direito da concorréncia
pode causar sobre o desenvolvimento de um pais periférico como o Brasil, por considerar que
a maioria dos modelos atuais de politicas anticoncorrénciais sdo oriundas de paises
desenvolvidos que possuem diferentes necessidades econdémicas, sociais e culturais.

Justifica-se a escolha do tema por sua importancia e atualidade, uma vez que se
presencia o Estado voltado para o processo de integracao regional, transformando-se em um
estado intervencionista e fomentador de politicas em defesa econémica. Para tanto, uma vez
que o estudo das legislagbes antitruste possui o liame de propiciar ambientes que assegurem a
livre iniciativa e a livre concorréncia, se valendo de agentes e medidas juridicas que impeca a
operagdo de praticas danosas ao sistema, estabelecera qual o papel que a concorréncia
desempenha na promog¢ao para o desenvolvimento nacional.

2. Inovacgao tencoloégica e desenvolvimento

No periodo antes da Revolugédo Industrial corroboravam, no comércio, politicas
voltadas para obtencdo de bens advindos do sistema colonial, através da exploracao de terras
primitivas e de manufaturas convertidas em beneficio do proprio Estado como forma de
aglomerar riquezas, principalmente impulsionadas pela relacdo de poder existente com o
acumulo de bens corpéreos. Paradigmas que se modificaram, quando foi averiguada a
possibilidade de desenvolvimento econdmico atrelado a bens imateriais e este passou a ser
considerado como uma moeda de troca, capaz inclusive de medir a capacidade de
desenvolvimento de um Estado.

Sao reflexos de mudangas que retratam um novo ciclo de evolugdo, embasada no
dinamismo tecnolbégico, que tem como matéria-prima para os meios de producéo, o
conhecimento, elemento dependente da criatividade. Portanto, apdés a Revolugédo Industrial
passa a designar de acordo com o entendimento de Luiz Pimentel (1994, p. 27):
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“O todo ou um setor organizado o conjunto de conhecimentos
sobre os principios e descobertas cientificas; e processos industriais existentes
ou antigos, fontes de poder e matérias-primas e métodos de transmissdo e
comunicagéao, considerados importantes para a produgéo ou o aperfeicoamento
da mercadoria e servigo”.

A partir de entdo, no momento em que foi introduzido o bem incorpéreo ao bem
material, comegou a ser implantado um novo modelo de comércio, transformando pesquisas
cientificas em lucro. Para melhores resultados, a comunidade cientifica e a estrutura
empresarial estdo aptas a prover uma concorréncia tecnolégica, através da geracédo de
conhecimentos voltados para a produg&o, na qual o novo item, a tecnologia, se congrega
constituindo um fator de produgdo. Para tais condigdes sao atribuidas caracteristicas especiais,
como bem enfatiza Denis Barbosa (2003, p. 20):

“Sendo uma mercadoria, a tecnologia comportar-se-a como tal.
Apesar da maior parte da tecnologia ndo ser produzida para a troca, pode ser
negociada quando uma oportunidade econémica se apresenta. E importante
adicionar a este respeito, a tendéncia mais recente de produgédo de tecnologias
por si mesma; i.e, o emprego de tecnologia para a produgdo de novas
tecnologias. Comegam a aparecer institutos de investigagdo com objetivo de
produzir tecnologia para seus clientes e compradores - verdadeiras empresas
de tecnologia”.

Observou-se um avango intenso nas relagdes econdmicas quando ocorreu a
segregacdo do processo capitalista com o desenvolvimento da pesquisa cientifica e da
consequente inovagao tecnologica, atividade esta conceituada de acordo com Frascati (2009,
p.17)

“As atividades de inovagao tecnologica sdo o conjunto de etapas
cientificas, tecnoldgicas, organizativas, financeiras e comerciais, incluindo os
investimentos em novos conhecimentos, que levam ou que tentam levar a
implementagéo de produtos e de processos novos ou melhorados. A P&D nao
€ mais do que uma destas atividades e pode ser desenvolvida em diferentes
fases do processo de inovagdo, ndo sendo utilizada apenas enquanto fonte de
idéias criativas, mas também para resolver os problemas que podem surgir em
qualquer fase até a sua implementagdo”.

Segundo Schumpeter, o capitalismo & por natureza um método de mudanga
econOmica e nunca podera ser estacionario. Entendimento no qual se constata as relacées
econOmicas no atual mundo moderno, decorrentes de novos produtos, métodos de produgéo,
transporte e modelos de mercados que foram adequados e originados de uma nova conjuntura
industrial que, se desenvolve sobre a capacidade de inserir inovagédo nos procedimentos
industriais de forma a desenvolver produtos e servigos com alto valor agregado. Passando a se
considerar que o desenvolvimento de uma nagéo esta intimamente relacionado a necessidade
de ampliar mercados de bens e servigos produzidos através do desenvolvimento de novas
tecnologias que tornem estes produtos mais competitivos e rentaveis.
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Dentro da seara econdémica o processo inovativo para SZRECSANYL (2004, p.
112) compreende que:

‘Em termos econbmicos, as inovagbes tecnologicas
correspondem a aquisicdo e aproveitamento de novas tecnologias (conjuntos
de conhecimentos técnicos) na produgdo e/ou distribuicdo de quaisquer bens
ou servigos para o mercado. A nova maneira de produzir e/ou distribuir, bem
como as novas mercadorias dai resultantes, sempre sdo um produto do
desenvolvimento sequencial ou simultdneo de trés processos correlatos,
porém, distintos, a saber: a descoberta ou invengéo, a inovagdo propriamente
dita, e a sua difusdo nas atividades econémicas”.

Ao referirrse a novas tecnologias quando envolvem P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento) se diferenciam das demais atividades que visam a inovagéo por possuirem
como caracteristicas imprescindiveis a novidade e a incerteza cientifica e tecnologica, ou seja,
ndo € algo comum ou légico tecnicamente. Assim, para considerar inovagéo tecnologica, deve
este ter sucesso no mercado, nao podendo ser uma simples tecnologia, ou mesmo, uma mera
invengdo que, em grande maioria ndo chegaria ao mercado, ficando restrito aos centros de
pesquisa.

Constata-se que foi principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, que varios
paises adotaram politicas de investimento em P&D inclusive 6rgdos estatais, através de
incentivos a pesquisa universitaria, nao permitindo, no entanto, que o setor privado
monopolizasse o desenvolvimento de polos industriais.

De acordo com o entendimento de Amartya Sen ao defender que o conceito de
desenvolvimento ndo se reduz ao crescimento econdmico, mas sim outros valores que
envolvem o bem-estar e para atingir este ideal enfoca a necessidade de remocgéo de algumas
fontes de privacdo de liberdade, como a “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intoleréncia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos.” (SEN 1999, p.18) Por entender que pela
liberdade os individuos terdo um maior progresso e em consequéncia influenciaram melhor o
mundo, pois terdo maior participacdo na sociedade e gerardo melhores mudancas que véo
além da producédo econbémica, alcangando também as demais relagbes existentes nessa
mesma sociedade. Para o ganhador do prémio Nobel em 1993, Douglass C. North o
desenvolvimento da sociedade esta interligado com as instituicbes, atenuando as incertezas
causadas por measurement e enforcement, facilitando a coordenacéo social, politica, juridica e
econdmica.

Ressaltasse que mesmo sendo correntes doutrinarias divergentes séo
complementares segundo Sen ao entender que as instituicbes “sdo meios eficazes de garantir
e consolidar liberdades importantes para o processo de desenvolvimento” (SEN 1999, p. 25).
Neste sentindo conceitua Carolina Munhoz (2006, p. 94) desenvolvimento como sendo:

“O desenvolvimento pode ser entendido como um processo de
expanséo das liberdades formais e substanciais dos individuos, para que estes
possam desenvolver todas as suas potencialidades, o que por sua vez permite
uma maior expansdo das liberdades das pessoas, num ciclo virtuoso. Dentro
desse processo, as instituicbes desempenham um papel muito importante, e
sua promogdo e/ou reforma poder ser um meio eficiente de promover o
desenvolvimento”.
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Mesmo entendendo ser o crescimento econdmico apenas um dos componentes
importante para atingir o desenvolvimento, é salutar analisa-lo por ser impossivel de vislumbra-
lo sem que esteja acompanhado de inovagdes tecnoldgicas. Ainda porque o acréscimo da
tecnologia € um ciclo de processos resultante de uma cadeia social e econdmica de
determinado Estado. Assim como, o sistema de Propriedade de bens incorpéreos aumentou a
competitividade, através das novas estratégias de expanséo internacional e o aumento global
de investimentos em pesquisa e adequacao das legislagdes.

Ocorreram mudancgas que incluem a expanséo dos institutos publicos de pesquisa,
a massificagdo da educacdo universitaria e a formagdo de uma cultura empreendedora
também dentro das empresas, sejam elas de pequeno ou de grande porte. Pela vinculagdo
mutuamente benéfica entre estas e as universidades e centros de pesquisa, que permitem uma
circulacao eficiente de novos produtos e tecnologias em virtude de uma protecéo juridica. Pois,
consente que os detentores da pesquisa cooperem para uma circulagdo habil de novos
produtos, aptos a prover uma concorréncia maior de mercados, pela necessidade de
acompanhar a globalizacado e o mercado consumidor.

Sobre o tema disserta Pimentel (2005, p. 12) que:

“A expansdo da industria, o crescimento dos servicos como
gerador de trabalho e o avango na difusdo do conhecimento (arte, literatura e
ciéncia), juntamente com o desenvolvimento das tecnologias, projetaram a
propriedade intelectual como uma riqueza importante do patrocinio das
pessoas naturais e juridicas. Ao lado dos bens materiais, cada vez tem mais
valor os ativos intangiveis como as marcas, patentes e copyrights. A
propriedade intelectual protegida pelo Direito permite a exclusividade da
utilizagdo do seu objeto, o que assegura um beneficia econémico aos seus
titulares”.

Destarte, ressalta-se que um dos aspectos que podem ser citados como mais
salutar advindo da introdugéo tecnolégica, neste periodo da histoéria, por alguns doutrinadores,
denominado de Era do Acesso, é a possibilidade de insercdo das nagbBes ainda em
desenvolvimento como o Brasil e demais paises, a exemplo, do BRIC (Brasil, Russia, india e
China) como competidores na ceara internacional, devido ao incentivo a politicas econdmicas e
sociais para o desenvolvimento e a implantacdo de atividades inovadoras, para que dessa
forma, ocorra o aumento da competitividade dentro da aldeia global.

3. Eixos para o desenvolvimento

O desafio para se alcangar o desenvolvimento abrange o crescimento de inUmeros
componentes importantes, onde a economia e a concorréncia sdo apenas um deles, nédo
precisando necessariamente possuir relagdo com a melhoria dos niveis relativos ao indice de
Desenvolvimento Humano. No entanto, far-se-a importante a analise de como ocorre o
crescimento econémico em paralelo a inovagdo tecnolégica, pois esta é o liame entre
resultados de centros de pesquisa, empresas, sociedade, politicas publicas de incentivo ao
ambiente inovativo, o cumprimento as atividades que devem ser desempenhas em ambito
legislativo, executivo e judiciario. Como forma de conscientizagdo que os bens da Propriedade
Industrial e a regular concorréncia de mercados desempenham promog¢do para o
desenvolvimento.
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3.1. Propriedade de bens imateriais

A preocupacao em proteger juridicamente os direitos de propriedade intelectual,
deu-se depois de suscitado o desenvolvimento tecnolégico em alguns Estados e adquiriu
grande valor econdmico pelo incremento no fluxo comercial sem barreiras fronteiricas, o que
demanda uma politica homogénea devendo, portanto, as transagdes comerciais serem
tratadas de forma igualitaria no dmbito internacional, proporcionando maior segurancga juridica.

Para inserir inovagdo no ambiente produtivo, deve-se considerar propriedade de
bens incorpéreos, a propriedade intelectual, o bem mais valioso das firmas e das nacdes. Pois
€ em paralelo a elas que as empresas podem agregar valor a seus produtos e servigos, por
meio do aproveitamento econdmico dos ativos imateriais e assim torna-los mais competitivos
no mercado. Pois, possibilita titularidade e exclusividade ao inventor.

Complementa Barral (2007, p.21) ao dissertar que:

“Garante também uma posicdo econbémica privilegiada e licita
nos mercados regionais ou nacional, para uma empresa em concorréncia com
outra, ao permitir a exclusividade de processo industrial, de comercializagdo de
um produto ou servigo, de seu signo distintivo, de obra literaria, artistica ou
cientifica”.

Um dos fatos que se pode considerar como marco para consolidacdo de uma
legislagéo sobre propriedade de bens incorpéreos, de forma eficaz e una, deu-se através da
regulamentacdo das relagcdes econOmicas e harmonizagdo das politicas aduaneiras, para
melhor tratar dos aspectos financeiros e monetarios dos Estados. Assim, foi estabelecido em
1947 o Acordo sobre Pautas Aduaneiras e Comercio, GATT - Acordo Geral de Tarifas e Troca.

O Acordo do GATT estabelece padrdes minimos ao exercicio da pratica de
direitos da propriedade industrial e do ponto de vista institucional houve a criagdo da OMC -
Organizagédo Mundial do Comércio. Com o objetivo de intermediar as relagdes mercantis entre
os Estados-Membros.

A Declaragao Ministerial de Punta Del Este foi assinada, dando inicio a Oitava
Rodada ou Rodada do Uruguai que se caracterizou por estabelecer regras a setores antes
excluidos e por instituir medidas de protecdo para assegurar os direitos de propriedade a bens
imateriais, constituido por legislacdes que foram divididas de acordo com a matéria a ser
disciplinada, em normas denominas de Anexo. Em um dos anexos, o Anexo 1C, referente ao
acordo Trips/ ADPIC - Acordo Relativo aos Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio instituiu os direitos e deveres da Propriedade Industrial, gerando
seguranca juridica nas relagdes econdmicas e comerciais, incentivo as inovagdes tecnolédgicas
e o fomento de politicas ao combate a violagdes que deprecie a eficaz e regular legislacdo de
protecdo aos bens imateriais.

Constata-se como bem menciona Rafael Dubeux (2010, p. 70):

“Com o acordo Trips, em 1994, consolidou-se um novo regime
internacional de propriedade intelectual, com profundas alteragbes decorrentes
da fixagao de regras mais rigorosas. O novo regime impbs as nagbes em
desenvolvimento a busca de novos mecanismos para estimular o progresso
tecnologico, tais como modificagbes no tipo de educagédo ofertado e no papel
dos institutos publicos de pesquisa, j& que a simples copia de produtos
estrangeiros ficou restrita”.



Revista de Direito da Concorréncia n° 24 — setembro/2011 109

Assim, o Acordo Trips objetiva garantir direitos ao autor inventor e o
desenvolvimento da comunidade internacional sem que ocorram monopdlios tecnoldgicos,
consubstanciando no Art. 7:

“A protecdo e a aplicagdo efetiva dos direitos de propriedade
intelectual devem contribuir para a promogéo da inovagdo tecnoldgica e para a
transferéncia e divulgagéo de tecnologia, em beneficio mituo dos geradores e
utilizadores dos conhecimentos tecnoldgicos e de um modo conducente ao
bem-estar social e econémico, bem como para um equilibrio entre direitos e
obrigacées”.

O documento n&do impde regras exclusivas para todos os Estados, mas sim
padrées minimos que sejam enquadrados em conformidade com os diferentes niveis de
desenvolvimento dos paises. Essas normas substantivas dos Tratados multilaterais impostos
aos paises signatarios da OMC, para contribuir na inovagédo tecnolégica em beneficio de
produtores e usuarios de forma a garantir o bem estar sécio-econdmico e um equilibrio entre
direitos e obrigacdes, evitando a exclusiva protecao aos interesses dos titulares.

3.2. Politicas de incentivo a inovagao tecnologica no Brasil

O Direito Industrial no Brasil inicia-se com vinda da Coroa Portuguesa quando “o
Principe Regente baixou alvara que, entre outras medidas, reconheceu o direito do inventor ao
privilégio da exclusividade, por 14 anos, sobre as invencgbes levadas a registro na Real Junta
do Comercio.” (COELHO 2009, p. 135) Este Alvara foi expedido em 28 de abril de 1809 por D.
Jodo VI, colocando o Brasil como a quarta nagao mundial a possuir legislacéo acerca do tema.

Nacionalmente, a Lei n.° 9.279 de 1996, Lei da Propriedade Industrial, abarca
alguns dos bens imateriais passiveis de propriedade como as patentes, marcas, desenho
industrial e os modelos de utilidade. Para alguns doutrinadores, como o professor da UFSC -
Universidade Federal de Santa Catarina, Luis Otavio Pimentel, essa lei ndo gera seguranca
juridica ao passo que deveria possuir principios especificos e ao menos relagdo para com
outras normas matérias civis, penais, trabalhistas, tributarias e de concorréncia, juntamente a
um arcabougo administrativo que possa definir a relagdo entre os usuarios com os 6rgaos
publicos do registro e suas possiveis atividades.

Pela Constituicdo Federal cabe ao Estado o papel de incentivar o mercado interno
gerador do progresso nacional, ao estabelecer incentivos econdmicos e culturais com vista a
participagdo de agentes que controlem a circulacdo de bens e a concorréncia desleal,
corroborando com o arrolado no seu art. 219: “O mercado interno integra o patriménio nacional
e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-
estar da populagéo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.”

Comungando com esse entendimento € que em 2004, com o langamento da
PITCE - Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, o governo brasileiro colocou
em marcha um conjunto de iniciativas voltadas ao enfrentamento dos desafios ao
desenvolvimento produtivo, com a edificagdo de um moderno marco legal, formado pela Lei de
Inovacao (Lei 10.973/2004), pela Lei do Bem (Lei 11.196/2005), pela Lei de Biosseguranca (Lei
11.105/2005) e pela Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (Decreto 6.041/2007), com
base no qual se criaram condi¢des favoraveis a promogao da inovagéo no Pais.
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Como bem avalia Rafael Dubeux (2010, p. 101):

“A Lei de Inovagdo previu o compartilhamento de laboratorios e
equipamentos de instituicbes cientificas e tecnologicas com as empresas;
estabeleceu a possibilidade de assinar contratos de transferéncia de
tecnologia, licenciando o direito de uso e de exploragdo de criagdo protegida;
as instituigbes cientificas ficaram autorizadas a prestas servigos relacionados a
inovagcdo para as empresas; permitiu-se a elaboragdo de contratos para
pesquisa cooperativas;, empresas privadas de proposito especifico puderam ser
constituidas com capital também da Unido ou das instituicbes cientificas; e 0s
pesquisadores ficaram autorizados a se licenciarem para exercer, em empresa
privada, atividades ligadas a inovagdo”.

O principal desafio da Lei da Inovagédo é superar um equivoco cultural brasileiro
que incumbiu somente as universidades toda a responsabilidade pelo desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pais, enquanto, aos setores de producdo caberia apenas incorporar
e usufruir do conhecimento produzido. Em outros paises, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico estd devidamente atrelado as relagbes entre as universidades, empresas e
sociedade, através de acdes de P&D focadas nas necessidades e anseios das comunidades
regionais, onde os recursos para financiamento das pesquisas séo tanto de origem publica
como privada e voltados para resolver problemas concretos e elaborar solu¢gdes que possam
auxiliar o progresso econdmico e social do pais.

No contexto da PITCE foi criado o CNDI — Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial e a ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, como elos entre o setor
publico e o privado na procura de vencer desafios acerca do desenvolvimento produtivo,
pautado sobre programas de compromissos a serem trilhados entre ambos os setores com o
incentivo a inovagdo e desenvolvimento tecnolégico para gerar qualidade na estrutura
produtiva e competir nos mercados internacionais aumentando as escalas de exportagdes.

Com o objetivo de dar sustentabilidade ao ciclo de expans&o produtiva gerado
pelas agdes desenvolvidas pela PITCE, no dia 12 de maio de 2008 o Governo Federal langou o
PDP — Programa de Desenvolvimento Produtivo. Onde dentre os desafios a serem executados
por esse Programa destaca-se, novamente, de elevar a capacidade de inovacédo das empresas
brasileiras como forma de aumentar a balanga comercial.

A Carta Magna também indica as diretrizes norteadoras das politicas a serem
adotadas pelos governantes para o progresso econdmico e social do pais. Nesse liame, outros
mecanismos foram representados pela Lei da Inovagédo e pela Lei do Bem, que podem ser
consideradas como verdadeiro marco entre a relagdo universidade-empresa no Brasil. Ainda,
com objetivos de consolidar o progresso econémico e social, o governo brasileiro vem
apostando em grandes investimentos através de varios planos de acéo, principalmente, em
setores de infra-estrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia. Nestes moldes, langou o PAC -
Programa de Aceleragdo do Crescimento, que visa incentivos em obras estratégicas de infra-
estrutura, colocou em pratica o FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Nacional, entre outros.

As acdes governamentais sao de fundamental estima, pois a riqueza de uma
nacao depende da competéncia com que sao explorados seus recursos e do aproveitamento
de novas tecnologias para transferir ciéncia e gerar novas vantagens competitivas em relagéo
aos mercados. A crescente importancia em P&D é pré-condigdo para o desenvolvimento
cientifico ou dominagédo das multinacionais e essas trajetorias tecnologicas sdo condicionadas
pelo processo de transferéncia internacional de tecnologia, sendo hoje baseada na protegéo de
propriedade intelectual.
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No ambito do executivo com a criacdo do Instituto Nacional da Propriedade

Industrial — INPI1, € que o Estado brasileiro corrobora com os principios e alicerces elencados
nas legislagbes internacionais. Como enfatiza Di Blase (2010, p. 45):

“O INPI tem por finalidade principal, executar, no ambito
nacional, as normas que regulam a Propriedade Industrial, tendo em
vista a sua fungéo social, econémica, juridica e técnica. E também sua
atribuicdo pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura,
ratificacdo e denuncia de convencgdes, tratados, convénios e acordos
sobre propriedade industrial”.

Nas decisdes para uso exclusivo do titular de algum bem passivel de propriedade
que, vai desde o tramite do pedido de registro e demais cumprimentos legais, deve-se haver
celeridade no processo, pois uma tecnologia pode tornar-se absoleta devido a demora para
sua deliberac&o. Destarte citar que, cada regido do Brasil possui tendéncias diferenciadas ao
que tange a prospecgdo em relacdo a inovagdo tecnoldgica, em geral, relacionadas com a
tradicdo da pesquisa, clima, fatores sociais, demandas de mercado, etc. Poderia ocorrer uma
descentralizagdo do instituto de registro, pelas demais capitais do Estado, permitindo a
disseminacdo de servicos e a especialidade por regides como forma de obter agilidade. De
acordo com Barral (2007, p. 31):

“Os dados estatisticos permitem que ndo condiz com o numero
de funcionarios e nem com o espaco fisico de atendimento e arquivo. Der
outro lado, é impossivel para a sociedade, pesquisadores e empresas
acompanhar e fiscalizar a eficiéncia dos 6rgdos administrativos da propriedade
intelectual quando as estatisticas sdo sempre atrasadas’.

O Brasil ainda possui um sistema carente de reestruturacdo, ndo apenas no
executivo, mas inclusive no judiciario, dificultando que o pais alcance o desenvolvimento sem
que a sociedade solucione com celeridade seus conflitos, frente & necessaria conscientizagédo
que a violagéo dos direitos de propriedade intangivel possui custos que refletem em servigos e
riguezas para a nagao.

4. Direito e politica da concorréncia

As empresas foram se tornando grande conglomerados, fazendo surgir o poder
econdmico privado, no qual passou a se contrapor ao poder econémico publico, exercido pelo
Estado. O fortalecimento do Poder econdmico privado demonstrou que o papel até entdo
desempenhado pelo Estado Liberal ndo era suficiente para coibir estruturas monopolistas e
atitudes anticoncorréncias e assim preservar os mercados. Oriundo dessa necessidade, o
direito antitruste teve origem nos Estados Unidos, no final do século XIX, como maneira de
contrariar a concentragdo e centralizagdo do capital, que posteriormente passou a ser
desafiada principalmente pelas economias alema e japonesa pela perda de competitividade
interna e internacional devido as empresas estadunidense. Fazendo-se necessario uma
remodelagdo do sistema, adaptando-o a nova necessidade de poder econémico, possuindo

' Autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, responsavel por
Registros de Marcas, Concessao de Patentes, averbagéo de contratos de transferéncia de tecnologia e de franquia
empresarial, e por registros de programas de computador, Desenho Industrial e indicagbes geograficas e outras.
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“habilidade de produzir a custos menores e, consequentemente, reduzir os pre¢cos para o
consumidor.” (SALOMAO FILHO 2002, p. 23)

A conceituacdo de direito da concorréncia ainda ndo € unanime entre os
doutrinadores. Podendo, ser entendido como um “conjunto de regras e instituicbes definidas a
apurar e a reprimir as diferentes formas de abuso do poder econbmico e a promover a defesa
da livre concorréncia.” (VAZ 1993, p. 243) Para outros doutrinadores pode conceituar-se como
“a legislacdo que da concretude aos principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da
repressdo ao abuso do poder econdémico — principios de base da ordem constitucional
brasileira.” (NUSDEO 2002, p. 63)

A falta de uma conceituagcdo una deve-se ao fato de o direito da concorréncia
variar no tempo, entre os diferentes sistemas concorrenciais e correntes doutrinarias. Pois, o
antitruste desempenha papeis diferenciados que oscilam de acordo com o ordenamento
juridico e diversos fatores que incluem o momento historico.

Os modelos tedricos de concorréncia vao desde o entendimento neoclassico, que
entender ser o objetivo do antitruste a protecdo do bem-estar do consumidor atingido através
da eficiéncia econbmica. Porém, bastante criticada, pois “a eficiéncia € um valor que nao
apenas se sobrepbe, mas elimina qualquer outro objetivo que o direito da concorréncia possa
ter inclusive a propria existéncia da concorréncia.” (KOVACIC E SHAPIRO 1999, p. 13) Nao
sendo salutar nem mesmo a divisdo de lucros com o consumidor, por meio da baixa de pregos
proporcional ao ganho de eficiéncia, considera-se ainda, o conceito fim desta teoria de ser
apenas o bem-estar do consumidor, excludente de aspectos importantes como a adequada
protecdo da concorréncia.

Contrapde a teoria ordoliberal, ou mesmo Escola de Freibug, que visa o controle
de poder dos agentes e organizagbes econdbmicas como forma de regular o processo
competitivo, essencial para o funcionamento de uma economia de mercado, defendendo que a
ordem concorrencial € “um conjunto de regras juridicas em uma sociedade na qual as decisbes
sdo tomadas de forma individual, e cujas agbes sdo controladas e coordenadas pela
concorréncia no mercado.” (STREIT 1997, p. 6) No entanto, a legislagdo antitruste pauta-se
sobre o controle de estruturas, evitando-se ofertas concentradas, por estas estimularem
condutas anticompetitivas e o controle de comportamentos coibindo o abuso de posigédo
dominante ou a pratica de concorréncia desleal.

Em nivel infraconstitucional no Brasil foi promulgada a Lei n.° 8.884/94 de 11 de
junho de 1994, passando as autoridades concorrenciais a terem competéncia ao que tange o
aspecto estrutural para possiveis reorganizagdes econdmicas e institucionalmente através do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, a possibilidade de punir atos lesivos a
livre iniciativa e a concorréncia. Atualmente o Conselho € uma autarquia, o que Ihe conferiu
mais celeridade, maiores poderes e autonomia na prevencdo e repressao as infracdes da
ordem econbmica. Pois, “as entidades autarquicas tém como caracteristica o fato de ser um
prolongamento do Poder Publico; dessa forma, agem em condi¢bes idénticas as do Estado,
sendo-lhes conferidos os mesmos privilégios e prerrogativas, uma vez que executam servigos
proprios do Estado. “(MEIRELLES 2001, p. 327)

Far-se-a importante diferenciar direito da concorréncia como “[...] the set of rules
and disciplines maintainer by governments aiming to counteract attempts to monopolize the
market (and thus ensure that competition is guaranteed)[...]” 2 (HOEKMAM E MAVROIDIS
2002, p.4) de politica da concorréncia que venha a ser “[...] the broader set of measures and

2 Conjunto de regras e disciplinas mantidas para monopolizar o mercado, assegurando assim a manutencédo da
concorréncia.
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instruments that may be pursued by governments to enhance the contestability of markets”. 3
(HOEKMAM E MAVROIDIS 2002, p. 4)

Dessa forma, o direito da concorréncia é apenas um dos componentes da politica
antitruste acompanhado da regulagéo a entrada e a saida de concorrentes no mercado,
regulacdo e barreiras ao comercio. “Os objetivos e prioridades da politica de concorréncia
influenciam o desenvolvimento e a interpretagéo da legislagéo concorrencial.” (EVENETT, aput.
OLIVEIRA & RODAS 2004, p. 25)

A defesa da concorréncia como meio para a protecado das estruturas de mercados,
da livre concorréncia, da livre iniciativa e da protegcdo dos consumidores, tutela assim, o bem-
estar coletivo. A infragdo ao direito da concorréncia pode ser considerada mais grave que a
concorréncia desleal, uma vez que ao infringi-lo, ha prejuizos para o interesse coletivo, uma
vez que desestabiliza as estruturas de mercado. A pratica de atos que configurem concorréncia
desleal, por sua vez, viola tdo somente o direito pertencente a outro individuo que atue em
concorréncia com seu ramo de atividade, por referir-se a atitudes tomadas entre os proprios
comerciantes.

4.1. A concorréncia para o desenvolvimento

A concorréncia deve ser enfrentada como meio para o funcionamento eficaz do
mercado, baseado em Adam Smith entende-se que esta € uma “pré-condicdo que impede que
a liberdade de escolha e de acéo de individuos que agem em interesse proprio leve a anarquia,
mas faz com que essa liberdade produza resultados econbmicos ndo apenas 6timos, mas
também desejaveis e sociavelmente justos.” (LACHMANN 1999, p.3)

Dentre as fungbes da concorréncia se podem elencar as fungdes econdmicas,
onde a competicdo coordena as funcdes de oferta e procura, fatores de produgéo, eficiéncia
distributiva e impulsiona o progresso tecnolégico, pois em um mercado competitivo é
imprescindivel inovagéo tanto de produtos como de processos produtivos.

Constata-se que os PEDs - paises em desenvolvimento conseguiram suprir
algumas falhas de mercado criado por escassez de iniciativa empresarial, capital ou tecnologia
além de infra-estrutura deficiente com politicas industriais oriundas de iniciativa governamental.
“Tais Intervengbes voltavam-se principalmente para a mobilizacdo de investimentos, a
aquisicdo de conhecimento sobre tecnologias ja existentes e de competitividade.” (UNCTAD
1998, p.14) Até como maneira de gerar informagdes que possibilitem uma eficaz efetividade da
politica da concorréncia, ja que a ineficiente informagédo sobre lucros, custos de produgéo,
comportamento dos consumidores, fatias de mercado dificultam a qualidade das decisdes
tomadas pelas autoridades.

Sobre este entendimento um estudo realizado pelas Nacgbes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento (1998, p. 2 - 20) tentando verificar os beneficios oriundos da
aplicacdo de principios do direito concorrencial e da politica da concorréncia sobre o
desenvolvimento econdmico destacou :

3 Conjunto mais amplo de medidas e instrumentos que podem ser utilizados pelos governos para intensificar a
competicdo no mercado.
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“Muitas vezes é ressaltada a dificuldade em mensurar alguns
desses efeitos, principalmente em fungdo da escassez de dados e de muitas
evidéncias serem inconclusivas ou ambiguas. Também se aponta a existéncia,
em alguns, de trade-off entre concorréncia, eficiéncia estatica e eficiéncia
dinédmica. Entretanto, de maneira geral, o estudo conclui que as informagbes
disponiveis confirmam os beneficios oriundos da concorréncia.

Outra fungdo fundamental das autoridades concorréncias em
muitos paises tem sido a advocacia da concorréncia, ou seja, a defesa da
aplicacdo dos principios concorrenciais na formagdo e implementagcdo de
politicas e medidas governamentais. Isso inclui a eliminagdo de regulagbes
desnecessarias e a adogdo das formas menos anticompetitivas para atingir
diversos objetivos dessas politicas”.

Alguns doutrinadores nao coadunam com a relagdo entre concorréncia e
desenvolvimento, nem considera que os paises com legislagdo concorrencial estdo em melhor
patamar em relagdo a perspectiva de desenvolvimento do que aqueles que ndo o possuem,
pois seus impactos dependem da sua disposi¢cado e a forma de sua aplicagdo. Correa (1999, p.
6) defende:

“A relatividade de qualquer argumento sobre a relagdo entre
direito da concorréncia e o desenvolvimento ndo impede que se explore como
se pode abordar a dimensdo do desenvolvimento na criagdo e implementagao
de tal direito. Diferentes modalidades de legislagbes concorrenciais podem
afetar questdes relacionadas ao desenvolvimento de forma variadas”.

Analisamos, porém, o desenvolvimento ndo apenas com a vinculagdo econdmica,
mas como forma de expansdo da liberdade, através da iniciativa ou da escolha, visando
proporcionar a melhor opgdo de conduta, na medida em que permite aos empresarios,
consumidores e trabalhadores transito no mercado de acordo com seu arbitrio, desenvolvendo
assim suas potencialidades. Destaca-se o que Amartya Sen denomina de “facilidade
econOmica”, que representa as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos
econdmicos com propésitos de consumo, troca ou produgcdo. No desenvolvimento como
liberdade, a concorréncia independe da geragédo ou ndo de efeitos econdmicos, mas garante
liberdades imprescindiveis para o processo. Entretanto, para que a concorréncia possa
desempenhar esse papel, sdo fundamentais regras juridicas e politicas coerentes compativeis
com a realidade do Estado.

Para ocorrer um maior desenvolvimento tecnoldgico e expansdo dos mercados,
devera atribuir maior énfase a eficiéncia dindmica, que corresponde a introdugéo de novos
produtos ou processo produtivos, estruturas organizacionais mais eficientes, podendo
proporcionar P&D como criagdo ou entrada de novos mercados, de forma a manter-se com
privilégios para com os demais concorrentes, mesmo frente ao alto grau de incerteza. Possas
(2002, p. 229) recomenda:

“[...] a utilizagdo de critérios que buscam identificar a presenga de
diversos fatores que costumam acompanhar ou mesmo influir no esforgo
inovativo de sucesso. Entre esses critérios, estdo o regime de apropriabilidade
dos beneficios econémicos da inovagédo, a intensidade do progresso técnico no
setor, a diversidade de novas fontes de conhecimento, além da necessidade de
ativos e tecnoldgicas complementares que podem vir a justificar uma joint
venture, fusdo ou qualquer forma de alianca estratégica”.
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O enfoque no aspecto dindmico da concorréncia interessa ao Brasil, pois uma das
principais dificuldades encontradas pelas empresas € a enorme distancia tecnologica existente
em relagcdo as nagdes desenvolvidas. A prioridade na eficiéncia dindmica pode representar um
instrumento importante para a reducdo desta desproporcdo, e o conseqiente aumento de
produtividade da economia.

Com o passar dos anos e a consequente evolugao tecnolégica e cientifica tem-se
constatado que a demanda por transferéncia e desenvolvimento tecnolégico tem crescido mais
lentamente nos paises em desenvolvimento e ndo desenvolvido em relagdo a capacidade
produtiva da maioria das atividades econémicas. Pois, Thiago Rocha (2007, p. 149) descreve:

“[...] o desenvolvimento de novas tecnologias requer grandes
investimentos em pesquisas, excluindo assim os paises mais pobres dessa
relagdo. A partir dessa condicdo, qual seja, investimento para que seja
produzida tecnologia, s6 resta aos paises que ndo possuem recursos
financeiros e tempo para investimentos em longo prazo adquirir tecnologias ja
desenvolvidas”.

Celso Furtado (2000, p. 83) acrescentou que para paises possuidores de uma
industrializac&o tardia e processos inovativos ainda prematuros deve-se ao fato de:

“[...] vivemos em uma era de incertezas, onde, em virtude das
rapidas transformagbées que ocorrem na sociedade, a globalizagdo atinge
plenamente o que ele chama de mercados fundamentais: a tecnologia, os
servigos financeiros, os meios de comunicagdo, os produtos ou bens de
consumo em geral e as matérias-primas basicas, que operam hoje unificados.
Ao mesmo tempo designa o processo de globalizagdo como semelhante a um
‘imperativo tecnolégico”, isto é, ninguém pode dela fugir. A globalizagéo é
conduzida pelo Ocidente, carregando fortes tinturas do poder politico e
econémico norte-americano, e € extremamente desigual em suas
conseqliéncias”.

Muitos Estados, inclusive o Brasil utilizou-se de mecanismos e politicas industriais
para incentivar o crescimento econdmico como a oferta de créditos subsidiarios para
determinados ramos, a protecdao nacional por meio de tarifas aduaneiras, quotas de
importagdes, isencao tributaria para importacdo de maquinas, equipamentos e insumos
essenciais, apoio a exportacdo de produtos, tributacdo da exportagdo de itens com baixo grau
de tecnologia e redugdo progressiva dos encargos para a alta tecnologia, beneficios tributarios
para a industrializacdo, etc. Evitando-se, contudo que Estados mais desenvolvidos utilizem de
suas forcas e de tratados bilaterais para impor suas vontades, devido a dependéncia
tecnoldgica dos paises pobres. Inclusive, a dependéncia tecnolégica pode gerar vinculagao

econdmica e social, principalmente quando a técnica é geradora de bem-estar social.

Ao que tange a defasagem estrutural nos processos produtivos, torna-se conexo
ressaltar que atualmente, como denominado por alguns doutrinadores, dar-se a “monocultura
de informagdes”, onde as nagdes desenvolvidas ndo exportam suas tecnologias de ponta para
os paises em desenvolvimento, mas as obsoletas e em geral com precos de mercado elevado
frente a pouca expressao que estes possuem no incremento de tecnologia e pela probabilidade
da geragéo de aperfeicoamento a partir de algo ja existente.
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Far-se-a imprescindivel a opinido do jurista Celso de Albuquerque Mello (2000, p.
1604) acerca da dependéncia dos paises subdesenvolvidos:

“Um dos grandes problemas dos Direito Internacional Econémico
e da nova ordem econbmica internacional é a transferéncia de tecnologia que
0s paises ricos so transferem aos pobres quando ela se encontra ultrapassada.
[...] A transferéncia de tecnologia realizada na sociedade internacional n&o
atende aos paises pobres e sofre uma série de criticas: a) quando ela é
realizada, ndo beneficia toda a sociedade do Estado, mas é feita apenas em
proveito de uma filial ou subsidiaria de uma empresa cuja matriz esta no
exterior. A transferéncia ficou restrita a verdadeiras ilhas no Estado pobre; b) a
transferéncia é quase sempre de técnicas consideradas obsoletas; c) existe
uma diferenga entre “técnica” e “tecnologia” [...]. E claro que os paises ricos
preferem transferir a técnica e ndo a tecnologia; d) critica-se ainda que a
tecnologia transferida nem sempre é a que atende as necessidades do
desenvolvimento; e) o prego da transferéncia aumenta a dependéncia dos
paises pobres”.

Segundo a teoria schuperniana, o agente da inovagdo € o empresario, realidade
que vem a sobrevir com as politicas do governo de parcerias publica-privadas instituida pela
Lei da Inovacgéo e, também podendo ser bem entendida pela teoria da hélice triplice, onde se
entende necessario a conjungédo de empresa, universidade e governo.

Na pratica, ainda que por motivos culturais, a sua aplicabilidade é restrita por faltar
a conscientizacao de qual é o papel de cada instituicdo na sociedade brasileira, onde diferente
de outras nacdes desenvolvidas os pesquisadores encontram-se inseridos nas empresas e nao
em sua maioria nas universidades, pois para as firmas adentrarem no campo competitivo
internacional e pautadas sobre incentivos tecnoldgico, por precisarem acompanhar o time to
market. Rafael Dubeux (2010, p. 73) considera que:

“[...] mesmo para formar m&o de obra qualificada para trabalhar
em centros de pesquisa empresariais, é Uutil alguma aproximagdo da
universidade com os interesses mais imediatos das industrias locais e mesmo
das praticas de pesquisa e desenvolvimento. Por certo, é relevante a
preocupacdo com ndo mercantilizar as instituicbes publicas, mas a realidade
das universidades brasileiras é bem diversa. Em rigor, ha uma separagdo
contundente entre os centros publicos de pesquisa e as empresas privadas,
com raras excegbes. Uma aproximagdo entre esses atores, aparentemente,
poderia gerar resultados significativos”.

No Brasil, as universidades primeiramente tiveram como fungéo principal o ensino,
porém, mesmo com o distanciamento que ainda existe com o setor empresarial possuem
atualmente o papel de promotores da pesquisa. Nacionalmente, a producao cientifica provém
das universidades publicas federais e estaduais, cabendo as instituicdes particulares papel
secundario. Porém, sdo estimativas que ja previam alteracdes no cenario académico, que vao
desde a preocupacao de até onde tecnologias e pesquisas podem ser negociaveis e terem fins
lucrativos e a necessidade de proteger estes conhecimentos até mesmo na busca de
patrimonializar o acervo de cada instituicdo académica, inclusive para demonstrar resultados
para a sociedade e, a capacidade de investigacao do centro de pesquisa. Federman ressalta
que (2006, p. 96):
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“Entre as principais caracteristicas de uma universidade estao a
geracdo de conhecimento e a liberdade de pesquisa. Para tanto, é
imprescindivel a publicagdo de artigos como forma de comprovar que esses
objetivos estdo sendo alcangados.[...] Quanto mais publicagbes, mais
valorizado ele é. [...] Até entdo néo era cobrado da universidade a protegéo do
conhecimento produzido, apenas a publicacdo dos trabalhos desenvolvidos ,
mesmo porque, desde a Idade Média, a pesquisa ndo pode contaminar-se com
o lucro, que é caracteristico da atividade empresarial. A filosofia adotada para
uma universidade que apenas se preocupa em publicar artigos esta pouco a
pouco sendo acrescida de uma outro ponto bastante importante: a necessidade
de proteger o conhecimento produzido através do deposito de patentes”.

Pela experiéncia de outras nagdes ja se comprovou que 0 processo de inovagao
tem sua sustentacdo fundamentada em uma base educacional, em politicas publicas
adequadas e continuada que contemplem aspectos regulatérios, fiscais e financeiros; em
empresarios inovadores e na existéncia de um aparato juridico seguro que incentive e atraia
investimentos para o setor produtivo.

Diante a impossibilidade dos mercados funcionarem sempre regularmente, pois
sdo imperfeitos, ocorre a probabilidade de intervengdo ou de regulagdo pelas instituicbes
juridicas. E papel do Direito diminuir esses custos de transacdo. O que se pode afirmar,
inclusive, é que, pelo menos dentro de uma perspectiva econémica, quanto mais desenvolvidas
as instituicbes, mais propicio € o ambiente para seu natural desenvolvimento, pela diminuigéo
dos custos de transacdo. Pois, quanto mais sélidos os tribunais e as agéncias reguladoras e
quanto mais integras e previsiveis o sistema juridico de um pais (garantindo a concorréncia, a

propriedade e os contratos empresariais), melhores sdo suas instituigbes.

Ao que alude a concorréncia, esta proporciona maior seguranga as relagbes entre
0s agentes econdmicos, pois organiza as regras de conduta, reduzindo as incertezas,
facilitando as relagcdes econdmicas e sociais, 0 que influencia muito a forma como a matriz
institucional, e, portanto, o desempenho econdémico, vai evoluir. Ao passo que também
fortalecem as instituicdes do mercado, por tornar mais evidente as regras de relacionamento
entre os agentes econdbmicos no mercado, aumentando a confianga e a previsibilidade.

5. Conclusoes

Pode-se observar que depois de averiguada a possibilidade de agregar valor a um
produto ou servigo para aumentar a competitividade de um Estado, na ceara da concorréncia
mundial, tornou-se a tecnologia referencial para o desenvolvimento de uma nagéo.

Um dos objetivos elencado pelo Acordo Trips é a ocorréncia de beneficios matuos
entre as nagdes para que ndo ocorram paises apenas geradores ou utilizadores dos
conhecimentos tecnolégicos, de modo a evitar um monopdlio de informagdes. No entanto,
devido a diferenca de desenvolvimento entre Estados ao que tange os centros de pesquisa,
educacéo, infra-estrutura, politicas governamentais e até mesmo uma cultura empreendedora,
constata-se a monocultura do conhecimento, onde os paises mais desenvolvidos s&o os
detentores das tecnolégicas de ponta, transferindo aos demais tecnoldgicas obsoletas a custos
altos.

A énfase na eficiéncia dindmica seria uma alternativa para aumentar o
desempenho dos mercados pela melhora da escala produtiva, por representar um instrumento
importante para a redugdo da distancia existente entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, pois a superagdo da despropor¢édo tecnolégica constitui um dos maiores
desafios a serem enfrentados pelas economias. Assim como a possivel transferéncia
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tecnoldgica entre os Estados voltados para a realizagdo de P&D n&o apenas com o escopo do
crescimento de mercado, mas também como cooperagéo aos PEDs.

No Brasil, em ambito legislativo, principalmente a partir da década de 90,
adentraram no arcabouco legislativo, algumas leis com o escopo de incentivar tanto a inovagéao
tecnoldgica como a regulacdo dos mercados através da Lei da Concorréncia. Sendo, portanto
muitas vezes resultado de pressdo de multinacionais que possuem interesse na dependéncia
dos paises mais pobres com os mais ricos, como avaliado por alguns doutrinadores sobre a Lei
da Propriedade Industrial. Cabendo a cada nacado articular suas legisla¢cdes de forma a
aproveitar as beneficies para sua propria sociedade.

Em plano executivo, o INPI de forma cada vez mais acentuada necessita obter
celeridade e transparéncia nos critérios utilizados pelos examinadores do Instituto, devido o
processo para deliberagdo de exclusivo do titular se tratar de tecnologia ndo pode ocorrer em
tempo ocioso, frente a tecnologia tornar-se obsoleta para o mercado que necessita
acompanhar o time to market. Ao que refere-se ao CADE, considera-se salutar ser uma
autarquia ao passo que lhe conferiu mais celeridade, maiores poderes e autonomia na
prevencgao e repressao as infragdes da ordem econdmica, principalmente porque é impossivel
desenvolvimento nacional sem uma resposta rapida das autoridades por impedir um
aproveitamento rentavel as praticas de mercado.

Ao que alude o poder judiciario e demais aplicadores do Direito, verificar-se na
atualidade uma defasagem em relagédo a esses agentes e o conhecimento insuficiente acerca
da matéria, ao devido funcionamento do mercado onde incidem as relagbes tecnoldgicas,
cientificas e concorrenciais. Constatou-se o Brasil como possuidor de um sistema carente de
reestruturagdo, dificultando o desenvolvimento frente a inoperancia da sociedade para
solucionar com celeridade seus conflitos. Podendo espelhar-se em modelos de outros Estados
que integraram um sistema jurisdicional especializado, pautado sobre o conceito de seguranca
juridica, possibilitando a aplicagdo mais efetiva da lei frente a necessaria conscientizagdo que a
violagédo dos direitos de propriedade intangiveis e de praticas que ferem a livre concorréncia
reflete em servicos e riquezas para a nagéo.

Quando se referir ao desenvolvimento com sua nogdo ampla, a concorréncia
desempenha importancia por garantir liberdades essenciais ao processo de expansao, ao
permitir que a modelagem institucional esteja ligada ao funcionamento de mercado
proporcionando maior fomento e garantia aos agentes econdémicos.

Conclui-se ainda, a necessidade de uma promog¢do da cultura concorrencial e
propulsora da conscientizagdo ndo apenas perante os atuantes no mercado, mas também
perante a sociedade, através de debates publicos voltados a académicos, advogados,
membros do Poder Judiciario, agentes econémicos, sobre o que constitui a concorréncia e
quais séo seus beneficios e as implicacbes de medidas que dificultam o processo competitivo.
Acdes consideradas essenciais para a promog¢éo do desenvolvimento tecnolégico a partir da
iniciativa privada, da independéncia da autoridade concorrencial em relagdo a Administragéo
Publica, de forma a conceder maior credibilidade e impedir pressdes politicas e burocraticas no
exercicio de suas fungdes, mas também da adog¢do do modelo da hélice triplice com as
parcerias publico — privadas, pois quanto mais desenvolvidas as instituicdes mais propicio é o
ambiente para o desenvolvimento.
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