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Globalizacéo e a defesa
da concorréncia’

Heitor Faro de Castro?

Estd em pauta a discussdo sobre a conveniéncia de se reservar ao
Governo a analise final de atos de concentragdo econdmica, restringindo-se,
conseqilentemente, a competéncia do CADE a aprecia¢do de dentincias que
envolvam a infragdo das regras concorrenciais. Serd que esse modelo, aparen-
temente em gestagdo na Esplanada dos Ministérios, trarda melhores condigoes
de crescimento e justiga para a nossa economia e o aumento da nossa compe-
titividade?

A experiéncia no mundo mostra que ndo. O que se vé, ao contrario, é a
descentralizagdo (e ndo a centralizagdo politica) das andlises e decisdes em
matéria de defesa da concorréncia. Esses assuntos em muitos paises sdo afetos
a 6rgéos independentes e tecnicamente muito bem preparados. T4o bem pre-
parados que tais 6rgdos em diversas partes do mundo ja estdo se aliando para
uma harmonizagdo de decisdes, como aconteceu no acordo de cooperagio
firmado ano passado entre a Comissdo Européia e a Federal Trade Comission
dos Estados Unidos (OJ L95, de 27.4.1995, OJ L134, 20.6.1995).

Por tras de todo esse processo de fortalecimento das instituigdes de
defesa da concorréncia ha uma conscientizag@o da importincia do controle das
operagdes de concentragdo e dos efeitos destas sobre a estrutura da concorréncia
nos respectivos mercados. E isso tem se dado gragas a enorme acumulagio de
experiéncia por que passam esses 0rgdos, possibilitando o gradual aperfeigoa-
mento dos conceitos pertinentes & concorréncia e a justiga econdmica.

Na verdade, as regras para concentragdes de empresas, em muitos
aspectos, estdo até mesmo evoluindo no mundo para formas mais rigidas,
firmando-se a necessidade de consultas prévias aos 6rgéos técnicos competen-
tes e condicionando-se a validade das transagdes ao crivo de exames, também
em prazos rigidos, da compatibilidade ou incompatibilidade das operagdes com
a dimensdo do respectivo mercado.

1 Com o titulo de @ CADE em descompasso com o mundo, o presente artigo foi originalmente publicado
pela “Gazeta Mercantil”, de S#o Paulo, a pagina A-3 de sua edigfio de 28 de fevereiro de 1996,

2 Heitor Faro de Castro ¢ advogado em Brasilia e sécio de Vicente Nogueira Advogados.
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Isso tudo vem acontecendo em nome do processo de globalizagdo, em
decorréncia do qual a competi¢do cada vez mais depende menos de politicas
nacionais do que de tecnologias de processos. As regras de concentragio de
empresas ditadas pelo Conselho das Comunidades Européias ja trazem essa
preocupagéo desde 1989, quando se previa o processo de reestruturagio de
empresas resultante da supressdo de barreiras entre mercados e paises (Regu-
lamento n° 4.046/89, do CEE).

Baseado nessa realidade, pode-se dizer que, no caso do Brasil, as
condigdes para aquisi¢do do dominio de tecnologias deveriam ser propiciadas
pelas autoridades publicas através de processos que induzam investimentos
com densidade tecnoldgica.

De fato, os eventos econdmicos no mundo tém mostrado que o dominio
de processos de tecnologia ndo mais se obtém através de subsidios ou barreiras
comerciais. Certamente, a inovagao tecnolgica também nio pode ser alcanga-
da através de uma ““politica de gabinete”, muito menos a de um Ministro da
Justiga, como ocorreu no episédio do caso Gerdau, recentemente julgado pelo
CADE, mas hoje sob a responsabilidade do Ministro Jobim.

O que precisamos no Brasil é, ao contrario, fortalecer o CADE, dando-lhe
condi¢des para andlises cada vez mais técnicas, e menos politizadas, em assuntos
que envolvam politica de concorréncia. Segundo recentes estudos, a compatibili-
zagio de politicas industriais de Governos no contexto de uma economia global
depende, entre outras providéncias, ndo s6 da criagdo do maior niimero possivel
de segmentos produtivos, num ambiente de estabilizagdo de pregos, mas, entre
outras condigdes, da credibilidade de instrumentos que coifbam praticas concen-
tracionistas prejudiciais & concorréncia efetiva. No Brasil, esses instrumentos ja
existem e poderiam ser regulamentados com base na Lei n® 8.884/94, inclusive
com a construg@o de jurisprudéncia do préprio CADE.

Os prognoésticos de casos de concentragdo sdo assustadores. A previsio
€ que tais casos envolverdo situagdes cada vez mais sofisticadas, desde mega-
fusdes e acordos diversos, até concentragdes de mercado através do comércio
de licenga de patentes, como exemplificado no caso Sony/Philips, que envolveu
tecnologia conjugada de CD’s (CD-ROM e Video Digital), recentemente
analisado pelo Departamento de Justiga dos Estados Unidos.

A decisdo do Ministro da Justiga no caso Gerdau, que resultou na
inusitada supressdo do poder decisério do CADE, néo contribui para a revisio
de eventual vicio cometido na anélise daquele processo. Ao contrério, conduz,
isto sim, ao enfraquecimento da autarquia e ao fortalecimento da convicgio de
que o Governo ainda ndo esté4 preparado para assimilar novos modelos institu-
cionais compativeis com a economia globalizada, onde prevalega uma politica
de longo prazo baseada em uma estrutura econdmica justa e sustentavel.
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O Governo estaria melhor sinalizando para a aceleragdo do processo de
fortalecimento da economia nacional se, ao invés de diminuir a capacidade de
atuagdo do CADE, desse-lhe melhores condig¢des para o revigoramento de sua
estrutura operacional, orientada para uma integragdo com 0s organismos con-
géneres no mundo.

Hoje encontram-se em curso no CADE cerca de 61 processos sobre
concentragdo econdmica pendentes de julgamento, instaurados apds a Lei n®
8.884. Em 1996 esse nimero tende a crescer muito mais, conforme perspectivas
de consultores e auditores de empresas seguindo a tendéncia no mundo. Isto
significa no aumento da demanda sob a responsabilidade do CADE.

Crescimento semelhante é visivel também na Unido Européia, onde,
somente de janeiro a julho de 1995, foram registrados cerca de 60 casos de
concentragdo julgados. O mesmo se passa no cendrio norte-americano, onde,
também em 1995, o volume de operagdes, em apenas um més, registrou 300
casos, alguns gerando reflexos significativos sobre o mercado brasileiro, como
no caso da megafusio no setor financeiro Chemical/Chase. Segundo informa-
¢des divulgadas na imprensa, essa fusdo terd como resultado, no Brasil, a
redugdo de pessoal da ordem de 16%.

Operagdes dessa natureza também estdo ocorrendo no Japao (megafusdo
do Banco Mitsubishi e Banco de Tokyo) e em diversos paises da Europa (Credit
Lyonnais, Fran¢a, Lloyds Bank/TSB Group, Inglaterra). Além do setor finan-
ceiro, o fendmeno, de origem externa, tem se apresentado em outros segmentos
importantes, trazendo provaveis reflexos para a concorréncia nacional, como
s#io os casos do setor de farmacéutico (Pharmacia AB-Upjohn Co., Glaxo/Well-
come, Rhone-Poulenc Rorer/Fisons) e cosméticos (Colgate/Kolynos, Warner
Lambert “Pro’/Gillette “‘Oral B"’), entre outros.

Todas essas operagdes muito provavelmente terdo importantes impactos
sobre a estrutura de mercado no Brasil. E o mais interessante, sdo operagdes
sujeitas a aprovagdo prévia dos 6rgios de defesa da concorréncia no exterior.

Esses fatos, somados a tendéncia de aceleragdo de grandes privatizagoes
e a provavel legalizagdo de patentes de produtos farmacéuticos e medicamen-
tos, poderdo resultar no aumento de casos de concentragdo, com reflexos
importantes no mercado nacional.

Seria realmente mais saudavel para o Pais que o Ministro da Justiga desse
maior ateng@o ao aparelhamento do CADE e ao seu funcionamento eficaz e
independente do que — parafraseando, com a devida licenga, a Conselheira
Neide Teresinha Malard — as quatrocentas mil toneladas anuais de vergalhdo
produzidas pelo Grupo Gerdau.
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