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O Direito economico
na Constitui¢ao

Ives Gandra da Silva Martins’

Em 1982, convidado pelo Professor Washington Peluso Albino de Sou-

za, a proferir palestra na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, enquanto ele me conduzia do aeroporto para a faculdade, dizia-me
que a grande luta dos professores de Direito econdmico deveria ser a de tornar
a denominagéo desse novo ramo do Direito acolhida pelo texto constitucional.

Comentavamos, os dois, que as linhas do Direito econdémico — como o

principio da repressdo ao abuso do poder econdmico (art. 160, inciso V, do tex-
to pretérito) — ja estavam consagradas, faltando apenas consagrar a expressao
Direito econémico.”

M

@

Professor Emérito da Universidade Mackenzie, Presidente da Academia Internacional de
Direito e Economia e do Conselho de Estudos Juridicos da Federagdo do Comércio do Esta-
do de Sao Paulo.

Escrevi, a4 época: “Diversas concepgdes tém sido formuladas a respeito do campo de abran-
géncia do Direito Econémico. Em face de sua inequivoca juventude cientifica, embora pos-
sa ser tido como 0 mais antigo de todos os ramos juridicos, os autores variam da delimitagio
de sua area de atuagio, nem sempre encontrando um denominador comum para seus estu-
dos.

Temos, através dos anos, procurado ensinar que o Direito Econdmico sinénima a disciplina
juridica da Macroeconomia.

O exame dos variados conceitos, contornos e defini¢des do Direito Econémico estdo a de-
monstrar, entretanto, que longe estd a questdo de se sedimentar, como podemos verificar
pelas seguintes enunciagdes: “O Direito Econémico é o conjunto sistematico de principios
e normas que disciplinam: A) a produgdo de bens e servigos; B) a partilha dos beneficios
desse trabalho; C) o consumo das utilidades produzidas; D) os meios necessarios a consecu-
¢do desses objetivos para realizar; E) determinada politica econdmica” (RAMOS, José Na-
bantino. Sistema Brasileiro de Direito Economico. Ed. Resenha Tributaria, IBDT, p. 92 —
D. 02.01 — Discriminagdes)”.

“A necessdria fungdo conformadora do Estado, manifestada pela modificagdo autoritiria da
ordem social e pela participagdo ativa estatal na vida social, decorreu da inarredavel inter-
vencio no dominio econdmico para estabelecer o seu equilibrio abalado pelo liberalismo™
(BRITO, Edvaldo. Reflexos Juridicos da Atuagdo do Estado no Dominio Econémico. Ed.
Saraiva, p. 154).
“Q Direito Econémico ¢ o ramo do Direito composto por um conjunto de normas de conteu-
do econémico e que tem por objeto regulamentar as medidas de politica econémica referen-
tes as relagdes e interesses individuais e coletivos, harmonizando-as — pelo principio da
“economicidade” — com a ideologia adotada na ordem juridica” (SOUZA, Washington
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De rigor, a ordem constitucional anterior ja possuia um complexo bem
definido de normas e principios préprios desse ramo do Direito como, por
exemplo, todo o titulo VI da Constitui¢do, dedicado a ordem social e econdmi-
ca. Havia, pois, um Direito economico, plasmado entre os arts. 160 a 174 da
EC n° 1/69.°

A ordem constitucional atual, enfim, ofertou aquilo que nds, professores de
Direito econdmico, desejdvamos, ou seja, separar a ordem economica da ordem
social (Ordem Econdmica — arts. 170 a 192 e Ordem Social — arts. 193 a 232).

Por outro lado, colocou, na competéncia concernente de Estados e Mu-
nicipios, legislar sobre Direito econdmico, estando o art. 24, inciso I, da lei su-
prema, assim redigido:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: I — Direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico”.

E, em todo o Titulo VII, expds os principios que norteiam a atividade
empresarial no Direito brasileiro, inclusive na area agricola e financeira.

Peluso Albino de. Direito Econdmico.Ed. Saraiva, p. 3).

“O Direito Econdmico ¢ a disciplina juridica de atividades desenvolvidas nos mercados, vi-
sando a organiza-los sob a inspiragdo dominante do interesse social” (VIDIGAL, Geraldo
de Camargo. Teoria do Direito Econémico. Ed. Revista dos Tribunais, p. 44).

“Conceituo-o como o sistema normativo voltado a ordenagéo do processo econdmico, me-
diante a regulagdo, sob o ponto de vista macro-juridico, da atividade econdmica, de sorte a
definir uma disciplina destinada a efetivagdo da politica econémica estatal” (GRAU, Eros.
Elementos de Direito Econémico. Ed. Revista dos Tribunais, p. 31).

“Os ordenamentos juridicos, veiculadores das normas econdmicas, sio necessariamente
formulados a partir de uma concepgdo dinimica, com flexivel adaptagdo de conceitos clas-
sicos aos nascentes desafios, ndo raras vezes descortinadores de solugdes originais. Os mo-
delos tradicionais e as regras hermenéuticas sofrem, na érea especifica do Direito econdmi-
co, mutagdes sensiveis, espelhando, quase sempre, a lei maior de cada pais, maleabilidade
suficiente para adotar sua estrutura legal de instrumental célere e descomplicado, capaz de
acompanhar a velocidade de tais fendmenos” (MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direito
Econdémico e Tributario. Ed. Resenha Tributaria/FIEO, pp. 9/10).

Como se percebe, ¢ a nossa definigdo a mais sintética. Direito Econémico é disciplina juri-
dica da Macroeconomia.” (In: Caderno de Direito Econémico, n°® 1, co-ed CEEUEd. Rese-
nha Tributéaria, 1983, pp. 109/111).

(3) Geraldo de Camargo Vidigal recuava para 1934 a conformagdo constitucional de Direito
econdmico: “Desde a Constituigdo de 1934, estéd presente, no quadro constitucional brasi-
leiro, um Titulo dedicado a estruturagdo da ordem econdmica e social. Titulo que teria
significagdo e abrangéncia sempre ampliadas — nas sucessivas Constitui¢des de 1937,
1946 e 1967/69.
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Pode-se criticar o constituinte, por ter colocado o Direito econdmico en-
tre as matérias passiveis de competéncia concorrente, visto que o sistema fi-
nanceiro, que faz parte do Direito econémico, ¢ regulado por legislagdo exclu-
sivamente federal, como se & na competéncia privativa da unido, art. 22, inci-
sos VI e VII, cuja dicgdo € a seguinte:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: ...
VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII-politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores; ...”

Assim, nem todo o Direito econémico esta na competéncia da Unido,
Estados e Distrito Federal, embora parte dele esteja’.

E bem verdade que o art. 24 contém outras imperfei¢es, como aquela
do § 1°, que declara:

“8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido li-
mitar-se-4 a estabelecer normas gerais,”

visto que muitas vezes, nesta matéria, a Unido produz, também, normas
de aplicacdo e ndo apenas normas gerais.’

Parte da doutrina, por outro lado, entende que a lei a que se refere o art.
24, § 1°, é alei ordinaria, que € federal, e ndo a lei complementar, que € lei naci-

(4) Escrevi: “O Direito econdémico, por outro lado, ¢ a disciplina da macroeconomia. Se o Di-
reito financeiro cuida da economia interna corporis, isto €, da economia de aquisigdo com-
pulséria que é aquela das receitas e das despesas piblicas, o Direito econdmico cuida da re-
gulamentagio da economia como um todo, em nivel de suas diretrizes fundamentais. Disci-
plina a macroeconomia, ou seja, a participagdo do Estado no processo econdmico, em sua
tﬁpllce intervengdo, a saber: monopolista, regulatéria e concorrencial, assim como a parti-
clpaqao da sociedade. A Constituigio brasileira, pela primeira vez, faz mengéo ao Direito
econémico como ramo auténomo e o art. 174 da mesma explicita a forma de atuagéio maior
de suas normas, seja em face da participago estatal, seja naquela da participagdo privada.

Geraldo Vidigal denomina a relagdo, imposta pelo Direito econdmico, ndo de subordinagio
(direito piblico), nem de coordenagéo (direito privado), mas de dominagdo, com a conjuga-
¢do de relagdes de coordenagdo e de subordinagdo, de uma s6 vez.

(5) Manoel Gongalves Ferreira Filho suscita a divida: “Em face do texto em estudo, sempre
que a competéncia é concorrente, a Unido apenas cabe fixar “normas gerais”.

Nio é facil conceituar “normas gerais”, pelo dngulo positivo. Pode-se afirmar, e correta-
mente, que “normas gerais” sdo principios, bases, diretrizes que hdo de presidir todo um
subsistema juridico. Sempre havera, no entanto, em face de casos concretos, duvida até
onde a norma ser4 efetivamente geral, a partir de onde ela estara particularizando.

Mais fécil é determinar o que sejam “normas gerais”, pelo dngulo negativo. Quer dizer, in-
dicar os caracteres de uma norma que néo é “geral”; é, conseqiientemente, especifica, parti-
cularizante, complementar.
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onal, sempre que cuidando de normas gerais, pois aplicaveis a Unido, Estados
¢ Municipios®.

Em outras palavras, o art. 24 cria uma competéncia concorrente em que
o principio alemdo de que Bundesrecht bricht Landsrecht prevalece.

O que caracteriza, todavia, a esséncia do Direito econdmico, sdo os prin-
cipios estatuidos no art. 170, assim redigido:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho hu-
mano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

III - fung@o social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX —tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constitui-
das sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragio no pais.

Parégrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer ati-
vidade econdmica, independemente de autorizagdo de 6rgios publicos,
salvo nos casos previstos em lei.”

Como se percebe, grande parte das defini¢des do Direito econdmico
ofertadas por juristas teve nesse dispositivo sua hospedagem.

A meta essencial, todavia, estd na adogdo do principio da economia de
mercado, com a inclusdo da livre concorréncia como principio de Direito eco-
némico, pela primeira vez, de forma expressa.

Em verdade, o art. 170 esclarece que dois sdo os fundamentos da ordem
econdmica ou do Direito econdmico brasileiro, a saber: “livre iniciativa” e “justi¢a
social”. E dez sdo os principios enunciados no art. 170, nove como incisos e um
como paragrafo, todos inspirados pelos dois referidos fundamentos.

(6) Escrevi: “O segundo aspecto a ser examinado ¢ a questdo de saber se a competéncia con-
corrente diz respeito apenas as leis ordinarias, isto &, se ao falar em competéncia concorren-
te, admitiu, o constituinte, que nela se incluisse a competéncia concorrente da Unido em
produzir leis complementares e a dos Estados de supri-la por leis ordinérias.

76 R. Dir. Econ., Brasilia, jan./jul. 1998



Pela otica do contribuinte, a livre concorréncia é assegurada, com des-
dobramento do discurso constitucional, no art. 174, assim redigido:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagio, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor piblico e indicati-
vo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desen-
volvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiaré e estimularé o cooperativismo e outras formas de asso-
ciativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a promo-
¢do econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo priorida-
de na autorizag¢@o ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos € jazi-
das de minerais garimpéveis, nas dreas onde estejam atuando, e naque-
las fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei,”

em que o planejamento econdmico é meramente indicativo para o seg-
mento privado, embora obrigatorio para o segmento piiblico.”

(7) Miguel Reale ensina: “Vem, a seguir, o art. 174 que tem sido o cavalo de batalha dos que
persistem em proclamar a natureza intervencionista do Estatuto Politico de 1988. Nada me-
lhor do que a reprodugdo desse preceito: “Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera na forma da lei (note-se) as fungdes de fiscalizagdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor pri-
vado” (grifei).

Em face de um texto tio claro, custa-me crer que se possa pensar em dirigismo econdémico,
cuja caracteristica principal é a natureza imperativa e nio meramente indicativa do planeja-
mento para os particulares, considerados individualmente ou consorciados em empresas.

Dir-se-4 que o Estado é configurado como “Agente normativo e regulador” da economia,
mas, a esta altura da evolugdo historica, a afirmagio contréria daria provas de preocupante
irrealismo. O importante é que se declare, tal como consta do mencionado art. 174 que, na-
quela qualidade, o Estado deveré exercer suas fungdes de fiscalizagdo e planejamento “na
forma da lei”. Mais uma vez o principio da legalidade baliza a agdo estatal e de modo pura-
mente indicativo.

Praticam, pois, um grande erro aqueles que nio contribuem com uma interpretago objetiva
e serena do texto constitucional, assumindo atitude hostil ou depreciativa perante o Estatuto
de 1988, o qual, apesar das multiplas contradigdes que o comprometem, abre clareiras a de-
fesa tdo necesséria da livre iniciativa, o que quer dizer, da economia de mercado” (4plica-
¢bes da Constitui¢do de 1988. Ed. Forense, 1990, p. 15).
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Este, por outro lado, ndo pode atuar na economia, a ndo ser nas duas hi-

poteses do caput do art. 173, assim redigido:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao, a explora-
¢do direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interes-
se coletivo, conforme definidos em lei”,

e subordinado, pelos §§ 1° e 2°, as regras do Direito privado.

Neste particular, ¢ bom lembrar que, em face da dualidade da iniciativa

econdmica, dois sdo também os regimes de exploragdo econémica, ou seja, o
regime do art. 173, com a subordinagdo do setor publico as normas do Direito
privado, e o regime juridico do art. 175, em que o setor privado subordina-se as
regras de Direito publico, pois chamado a prestar servigos publicos com densi-
dade econdmica, estando o art. 175 assim redigido:

“Art. 175. Incumbe ao poder ptblico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licita¢do, a
prestagdo de servigos publicos.”

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo
ou permissao;

II — os direitos dos usuarios;

III - politica tariféria;

IV — a obrigagio de manter servigo adequado.”

(8) Celso Ribeiro Bastos preleciona: “A nossa Constituigdo ndo deixa davidas, ao nivel dos

78

principios, pelo menos, quanto a filiar-se a0 modelo de organizagdo econdmica de mercado.
E dizer, consagra-se a propriedade e a liberdade de iniciativa. Examine-se a respeito os arts.
5°, XXII; 170, II (propriedade privada); 170, IV (livre concorréncia) e 170, caput (livre ini-
ciativa).

As nossas constituigdes precedentes também nunca reservaram ao Estado um papel de pro-
tagonista pleno da atividade econémica. Sua atuagdo dependeu sempre de preenchimento
de requisitos constitucionais. Em outras palavras, s6 quando devidamente justificada ela se
tornava legitima.

Tal circunstincia ndo impediu, no entanto, que um volumoso setor piiblico viesse a desen-
volver-se. Um pouco por toda parte, no correr deste século, acreditou-se nas virtudes mira-
culosas de um Estado interventor na economia. A ele passou-se a atribuir um suposto papel
de distribuidor da renda nacional, que ele cumpriria por meio das suas empresas, mais vol-
tadas ao interesse comum do que as privadas, entregues na mio de empresérios egoistas, cu-
jos tnicos méveis consistiam na voracidade e na cupidez por lucros cada vez maiores.
Legitimada por estas pretensas qualidades sociais e sobre o influxo de correntes politicas
socialistas deu-se, em diversos paises do Ocidente, uma ocupagio do espago econdmico
por parte do Estado.
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Desta forma, no regime do Direito privado (art. 173), o Estado subme-
te-se as regras proprias das empresas privadas, e, no regime do Direito publico
(art. 175), a sociedade submete-se a regras de Direito publico. Pelo regime do
art. 173, o Estado é um explorador ac6lito em relagdo a sociedade; pelo regime
do art. 175, de Direito publico, a sociedade ¢ uma exploradora vicéria, em rela-
¢do ao Estado.

Pelo menos mais quatro aspectos relevantes completam os principios
gerais da ordem econdmica, ou seja, o tratamento preferencial as empresas de
pequeno porte, que, a meu ver, deveriam ter, obrigatoriamente, tratamento pre-
ferencial tributario por parte de todas as esferas de poder na Federagao, estando
o art. 179 assim redigido:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplifi-
cagdo de suas obrigagdes administrativas, tributérias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminag@o ou redugdo destas por meio de lei.”

Em minha opinido, ndo previu, o constituinte, mera faculdade de trata-
mento preferencial e favorecido, a ser ou ndo outorgada pelas entidades fede-
rativas, mas um dever dessas entidades ofertarem tal tratamento, risco de agi-
rem em violagdo a Carta, por omissdo. E tipico caso de inconstitucionalidade
por omissdo, que pode, inclusive, ensejar a¢do direta de inconstitucionalida-
de por omissdo, em face de furtarem-se, Estados e Municipios, a regulagdo
do art. 179 da CF’.

O outro aspecto diz respeito a politica agricola, estando o art. 185 assim
redigido de modo a afastar a hipotese de terras produtivas serem desapropria-
das para a reforma agraria:

A experiéncia feita ndo provou bem. A ineficiéncia do Estado no campo econdmico tem
sido tdo acentuada a ponto de provocar reviravoltas mesmo em paises sob 0 jugo comunista.
Assiste-se, pois, neste findar do século XX a um retorno, sendo a um liberalismo classico,
tornado invidvel pela complexidade do Estado moderno, ao menos para o primado da li-
vre iniciativa. Nesta reconhece-se o instrumento mais adequado para propulsionar o desen-
volvimento econdémico cada vez mais dependente da inventiva individual, na exata medi-
da em que o desenvolvimento econdmico depende mais diretamente da criatividade tec-
nolégica do que do enquadramento de grandes massas em unidades fabris a cumprirem
misturas mecénicas e estereotipadas”™ (Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. 7° Volume.
Ed. Saraiva, 1990, pp. 70/71).

(9) Oart. 103 §2° da Constitui¢io Federal estd assim redigido: “Declarada a inconstitucionali-
dade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao
Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo ad-
ministrativo, para fazé-lo em trinta dias”.
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“Séo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agréria:

I — a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario ndo possua outra;

II - a propriedade produtiva.

Paragrafo tnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade pro-
dutiva e fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua
fungdo social.”

Lamentavelmente, 0 movimento politico de contestagdo ao Governo de
Fernando Henrique, denominado de Movimento dos Sem-Terra, insiste em in-
vadir terras produtivas, gerando tensdes, conflitos e sobrecarga de trabalho a
Justiga, com pressdes, muitas vezes inaceitaveis, sobre representar, cada inva-
sdo, um desrespeito a ordem e a lei. Bastaria o Governo baixar uma medida
proviséria pela qual terra invadida ndo seria desapropriada por dois anos e in-
vasor de terras ndo poderia ser assentado sendo dois anos ap6s a tltima invasio
e a ordem voltaria ao campo.'”

O terceiro aspecto diz respeito ao sistema financeiro, ainda dependente
de lei complementar para regula-lo, como determina o art. 192, sendo o gran-
de mérito do texto constitucional ter criado o perfil juridico de Direito econd-
mico quanto & atuagdo das autoridades monetarias e dos agentes econdmicos
nesta area.'’

(10) Wolgran Junqueira Ferreira esclarece: “Fixa este paragrafo a garantia de tratamento
especial a propriedade produtiva. Lei a ser editada devera ainda fixar normas para o cum-
primento dos requisitos relativos a sua fungdo social.

(11) O art. 192 tem a seguinte dic¢do: “O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos interesses da coletividade,
serd regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre: 1. a autorizagdo para o
funcionamento das instituigdes financeiras, assegurado as instituigdes bancdrias oficiais
e privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro bancério, sendo vedada
a essas institui¢des a participagdo em atividades ndo previstas na autorizagdo de que trata
este inciso; II. autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, previdéncia
e capitalizagdo, bem como do 6rgdo oficial fiscalizador e do érgdo oficial ressegurador;
II1. as condigdes para a participagdo do capital estrangeiro nas instituigdes a que se refe-
rem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente: a) os interesses nacionais; b) os
acordos internacionais; IV. a organizagdo, o funcionamento e as atribuigdes do Banco
Central e demais institui¢des financeiras publicas e privadas; V. os requisitos para a de-
signagdo de membros da diretoria do Banco Central e demais instituigdes financeiras,
bem como seus impedimentos apds o exercicio do cargo; VL. a criagdo de fundo ou segu-
ro, com o objetivo de protéger a economia popular, garantindo créditos, aplicagdes e de-
positos até determinado valor, vedada a participagdo de recursos da Unido; VII. os critéri-
os restritivos da transferéncia de poupanga de regides com renda inferior 2 média nacional
para outras de maior desenvolvimento; VIII. o funcionamento das cooperativas de crédito
€ 0s requisitos para que possam ter condigdes de operacionalidade e estruturagio proprias
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Por fim, o ultimo aspecto dos que elenquei para aflorar neste perfuncté-
rio estudo, é o da repressdo ao abuso do poder econémico e da garantia do con-
sumidor, colocados no art. 173, §§ 4° ¢ 5°, da CF.

As duas partes de uma economia de mercado sdo protegidas no texto
constitucional. De um lado, o consumidor ¢ garantido por legislagao que o pro-
tege contra a inadequada atividade patrimonial ¢ de, outro lado, no pdlo opos-
to, o Estado vigia a atuagdo das empresas, para que ndo haja dominacdo de
mercado, eliminag¢do da concorréncia e abuso do poder econémico.

Na dicgdo do § 4° do art. 173, alguns autores léem que duas, e ndo trés,
seriam as ac¢des a serem contidas pelos 6rgaos responsaveis, a saber: elimina-
¢do da concorréncia e eliminagdo de mercado, pois consideram que a dic¢do
constitucional referente ao abuso do poder econdmico abrange as duas praticas
condenaveis.

Outros entendem, todavia, que sdo trés as atitudes a serem evitadas, en-
tre elas o abuso do poder econémico."?

Tanto na defesa do consumidor, quanto no combate ao abuso do poder
econdmico, a Lei n° 8.078/90 (Cddigo do Consumidor) e a Lei n° 8.884/94
(Lei Antitruste) regularam o texto constitucional, com algumas falhas e in-
constitucionalidades, mas com o mérito de tornar possivel uma agdo do Esta-
do na matéria.

das instituigdes financeiras.

§ 1° A autorizagio a que se referem os incisos I e II sera inegocidvel e intransferivel, per-
mitida a transmiss@o do controle da pessoa juridica titular, e concedida sem 6nus, na for-
ma da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa juridica cujos diretores tenham capaci-
dade técnica e reputagdo ilibada, e que comprove capacidade econdmica compativel com
o empreendimento.

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater regional, de respon-
sabilidade da Unido, serdo depositados em suas instituigdes regionais de crédito e por elas
aplicados.

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras remuneragdes di-
reta ou indiretamente referidas a concesséo de crédito, ndo poderdo ser superiores a 12% ao
ano; a cobranga acima deste limite serd conceituada como crime de usura, punido, em todas
as suas modalidades, nos termos que a lei determinar”.

(12) Coordenei Simpésio Nacional sobre o Direito de concorréncia, com a publicagéo de obra
escrita, sob este titulo, pelos seguintes autores: Alberto Venancio Filho, Almir de Lima Pe-
reira, Attila de Souza Ledo Andrade Jinior, Carlo Barbieri Filho, Carlos Francisco Maga-
lhdes, Ives Gandra da Silva Martins, Luiz Felizardo Barroso, Luiz Olavo Baptista, Marcos
Paulo de Almeida Salles, Sérgio Marques da Cruz e Sinval Antunes de Souza (Caderno de
Direito Econémico. N° 3, Co-ed. Centro de Extensdo Universitaria e Centro de Estudos Su-
periores COAD).
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A evidéncia, ndo basta lei para que a defesa do consumidor e da demo-
cracia se realize, mas os 6rgdos fiscalizadores necessitam estar melhor apare-
lhados para que, a titulo de defesa dos principios da lei suprema, ndo venham
a prejudicar mais do que beneficiar a Economia. Esta matéria, todavia, que
merece consideragdes em outro estudo, creio ser preocupagdo nao s6 daque-
les que lecionam Direito econdmico, mas das proprias autoridades encarre-
gadas em tornar cada vez mais transparente a corregdo de rumos, em uma
economia de mercado.
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