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Dispositivos concorrenciais
2 das agéncias regulatérias’

DISPOSITIVOS CONCORRENCIAIS DAS LEGISLACOES
QUE INSTITUIRAM AS AGENCIAS REGULATORIAS
— ANP, ANATEL E ANEEL

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997°

Dispoe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e da outras providéncias.

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fon-
tes de energia visardo aos seguintes objetivos:

.................................................................................................................

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar co-
nhecimento de fato que configure ou possa configurar infracdo da or-
dem econémica, deverd comunica-lo ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, para que este adote as providéncias cabi-
veis, no ambito da legislagao pertinente.
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[II — a ANP avaliara, periodicamente, o grau de competitividade das
refinarias, realizagdo dos respectivos planos de investimentos e a conse-
qiiente redugdo dos subsidios relativos a cada uma delas.

1 Elaborado por Araken Oliveira da Silva e Eleni Fatima Carillo Battagin, Procuradores Au-
tarquicos do CADE em Sdo Paulo.
2 DOU de 7.8.97.
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DECRETO N° 2.455 DE 14 DE JANEIRO DE 1998’

Implanta a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP,
autarquia sob regime especial, aprova sua estrutura re..
gimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Co.-
missdo e Fungoes de Confianga e dd outras providéncias,

Art. 3° Naexecugdo de suas atividades, a ANP observard os seguintes
principios:

IV — regulagdo pautada na livre concorréncia, na objetividade, na pra-
ticidade, na transparéncia, na auséncia de duplicidade, na consisténcia e
no atendimento das necessidades dos consumidores e usudrios;

.................................................................................................................

.................................................................................................................

XVI — dar conhecimento ao Conselho Administrativo de Defesa Eco-
noémica — CADE, de fatos, no ambito da industria de petréleo, que con-
figurem infragdo da ordem econdmica.

Art. 14. A ANP regulard as atividades da indistria de petréleo e a dis-
tribuigdo e revenda de derivados de petroleo e 6leo combustivel, no sentido de
preservar o interesse nacional, estimular a livre concorréncia e a apropriagdo
justa dos beneficios auferidos pelos agentes econdémicos do setor, pela socie-
dade e pelos consumidores e usuarios de bens e servigos da industria do petr6-
leo.

3 DOU de 15.1.98.
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LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispée sobre a organizacdo dos servigos de tele-
comunicagées, a cria¢do e funcionamento de um orgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

~ Art. 2° O Poder Piblico tem o dever de:
Il — adotar medidas que promovam a competigdo e a diversidade de

servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios;

L L L T P T PP

V — criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvi-
mento tecnolégico e industrial, em ambiente competitivo.

Art. 5° Nadisciplina das relagdes econémicas no setor de telecomuni-
cagdes observar-se-a0, em especial, os principios constitucionais da soberania
nacional, fun¢do social da propriedade, liberdade de iniciativa, livre concor-
réncia, defesa do consumidor, redug@o das desigualdades regionais e sociais,
repressdo ao abuso do poder econémico e continuidade do servigo prestado no
regime publico.

Art. 6° Os servigos de telecomunicagdes serdo organizados com base
no principio da livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, de-
vendo o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir os efei-
tos da competigdo imperfeita e reprimir as infragdes da ordem econémica.

Art. 7° As normas gerais de protegdo a ordem econdmica sdo aplica-
veis ao setor de telecomunicagdes, quando ndo conflitarem com o disposto
nesta Lei.

§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servigo de telecomunicagdes,
no regime publico ou privado, que visem a qualquer forma de concentra¢ao
econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporagdo de empresas, constitui-
¢do de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de
agrupamento societario, ficam submetidos aos controles, procedimentos e

4  DOUde 17.07.97.
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condicionamentos previstos nas normas gerais de protegdo a ordem econdmi.
ca.

§ 2° Osatos de que trata o paragrafo anterior serdo submetidos a apre-
ciagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica— CADE, por meig
do 6rgdo regulador.

§ 3° Praticara infragdo da ordem econdmica a prestadora de servigo
de telecomunicagdes que, na celebragido de contratos de fornecimento de beng
¢ servigos, adotar praticas que possam limitar, falsear ou, de qualquer forma,
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o aten-
dimento do interesse plblico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes
brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impes-
soalidade e publicidade, e especialmente:

XIX — exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias
legais em matéria de controle, prevengdo e repressdo das infragdes da
ordem econémica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administra-
tivo de Defesa Economica — CADE.
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DECRETO N° 2.338, DE 7 DE OUTUBRO DE 1997°

Aprova o Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e da outras providéncias.

................................................................................................................

Art. 16. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o
~ atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunica-
goes brasileiras, e especialmente:

XX — exercer, relativamente as telecomunicagoes, as competéncias
legais em matéria de controle, prevencdo e repressdo das infragdes da
ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administra-
tivo de Defesa Econémica — CADE, observado o art. 18;

.................................................................................................................

Art. 17. No exercicio de seu poder normativo relativamente as teleco-
municagoes, caberd a Agéncia disciplinar, entre outros aspectos, a outorga, a
prestagio, a comercializa¢do e o uso dos servigos, a implantagdo e o funciona-
mento das redes, a utilizagdo de orbita e espectro de radiofreqiiéncias, bem
como:

.................................................................................................................

IIT — estabelecer, visando a propiciar a competigio efetiva e a impedir
a concentragdo econdémica no mercado, restrigdes, limites ou condigdes
a empresas ou grupos empresariais quanto a obtengdo e transferéncia de
concessdes, permissoes e autorizagdes;

.................................................................................................................

IX — definir os termos em que serdo compartilhados com os usuarios
os ganhos econdmicos do concessionario decorrentes da modernizagao,
expansao ou racionaliza¢do dos servigos, bem como de novas receitas
alternativas;

................................................................................................................

Art. 18. No exercicio das competéncias em matéria de controle, pre-
vengio, e repressdo das infragdes a ordem econdmica, que lhe foram conferi-
das pelos arts. 7°, § 2°, e 19, inciso XIX da Lei n° 9.472, de 1997, a Agéncia ob-
servara as regras procedimentais estabelecidas na Lei n® 8.884 de 11 de junho

5 DOU de 8.10.97.
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de 1994, e suas alteragdes, cabendo ao Conselho Diretor a adogao das medidag
por elas reguladas. 3

Pardgrafo Gnico. Os expedientes instaurados e que devam ser conhegj.
dos pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica— CADE, ser-lhe-3g
diretamente encaminhados pela Agéncia.
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~ PORTARIA CONJUNTA N° 1, DE 9 DE SETEMBRO DE 1998.°

- O Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
ADE e o Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
ATEL, no uso de suas atribuigdes legais e conforme o disposto nos incisos
, X e XVIdo art. 7° da Lei n° 8.884/94 ¢ nos incisos [Il ¢ V do art. 2° ¢ nos
afos 1°, 2° e 3° do art. 7° da Lei n® 9.472/97:

CONSIDERANDO a competéncia originaria do CADE na prevengdo e
repressdo as infragdes contra a ordem econdmica, conforme disposto nos inci-
sos I e Il do art. 7° da Lei n°® 8.884/94;

_ CONSIDERANDO o disposto no paragrafo segundo do art. 7° e no inci-
so XIX do art. 19 da Lein®9.472/97 e no inciso XX do art. 16 e no caput e paré-
0 unico do art. 18 do Anexo I do Decreto n° 2.238/97, os quais determinam
'a competéncia da ANATEL no controle, prevengao e repressdo das infragdes
' contra a ordem econdmica, bem como a forma de exercicio desta competéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de cooperagao institucional entre o
CADE e a ANATEL para viabilizar a¢@o na prevengdo e na repressdo as infra-
gOes contra a ordem econdmica no setor de telecomunicagdes, em cumprimen-
to da Lei n° 8.884/94 e da Lei n® 9.472/97;

CONSIDERANDO que no dia 5 de agosto o Plenéario do CADE votou
favoravelmente a realizacdo de um acordo com a ANATEL para a criagdo de
uma Comissao para Cooperagao Institucional entre as duas entidades;

CONSIDERANDO que no dia 1° de setembro, na sua 39* reunido, o
Conselho Diretor da ANATEL votou favoravelmente a realizagdo de um acor-
do com o CADE para a criagdo de uma Comissdo para Cooperagdo Institucio-
nal entre as duas entidades, resolvem:

| Art. 1° Fica criada Comissdo que devera elaborar proposta de plano
de cooperagdo institucional, determinando os procedimentos operacionais
para atuagdo do CADE e da ANATEL na prevengdo e na repressio as infragoes
contra a ordem econémica, quando se tratar de matéria que esteja no ambito de
competéncia das duas entidades.

Art. 2° A Comissdo sera formada por 8 (oito) participantes, 6 (seis) ti-
tulares e 2 (dois) suplentes, sendo 4 (quatro) do CADE e 4 (quatro) da
ANATEL, tendo o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar a proposta de plano
de cooperagao institucional.

6 DOU de 10.9.98.
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RESOLUCAO N° 94, DE 30 DE MARCO DE 1998

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA — ANEEL, no uso de suas atribuigdes regimentais, de acordo
com a deliberagdo da Diretoria, tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n°
4, de 11 de junho de 1994 e no art. 3° da Lein® 9.427, de 26 de dezembro de
7, com a redagdo dada pelo art. 4° da Medida Proviséria n® 1.531-16, de §
de margo de 1998, ¢ considerando:

O ingresso de novos agentes no setor de energia elétrica em decorréncia
do processo de privatizagdo do controle aciondrio das empresas titulares de
concessdo, permissdo ou autorizagdo de energia elétrica, bem como do proces-
so de licitagdo de novas concessdes;

A necessidade de se propiciar condigdes para uma efetiva concorréncia
entre os agentes, impedindo a concentragdo econdmica nos servigos e ativida-
des de energia elétrica, de modo a proteger e defender os interesses do cidadao
e do consumidor;

A necessidade de criar condi¢Ges que ampliem a participagio de agentes
no setor de energia elétrica;

As articulagdes ja havidas entre o Departamento Nacional de Energia
Elétrica — DNAEE, 6rgédo regulador do poder concedente que antecedeu a
ANEEL, e a Secretaria de Direito Econémico — SDE, a Secretaria de Acom-
panhamento Econdémico — SEAE e o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — CADE;

A realizagdo de reunido técnica aberta ao puiblico em geral, objeto de
convite publicado nos jornais de grande circulagdo nacional, realizada em 14
de novembro de 1997, no auditério do Banco Nacional de Desenvolvimento
- Econémico e Social — BNDES, na cidade do Rio de Janeiro - RJ, com o obje-
- tivo de abrir para a discussdo de todos os interessados a inten¢do do Poder Con-
cedente em estabelecer limites e condigdes para a participagdo dos agentes nas
empresas do setor de energia elétrica;

A disponibilizagdo via Internet, para todos os interessados, do material
apresentado na reunido e o recebimento de comentérios e sugestoes;

As articulagdes havidas entre a ANEEL e o Grupo Consultivo da Con-
corréncia, em reunido realizada no dia 30 de janeiro de 1998, na Fundagdo Ge-
talio Vargas, na cidade do Rio de Janeiro-RJ;

11 DOU de 31.3.98.
12 Referida Medida Provisoria foi convertida na Lei n® 9.648, de 27.5.98.
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As reunides subseqiientes havidas entre a ANEEL, a Secretaria de Ener-
gia do Ministério de Minas e Energia e o Banco Nacional de Desenvolvimentg
Econdmico e Social — BNDES, para a discusséo e aperfeigoamento do tema,
resolve:

Art. 1° Estabelecer as seguintes condigdes relativas 4 participagdo
dos Agentes de Geragdo nos servigos ¢ atividades de energia elétrica:

I — um Agente de Geragdo ndo podera deter participacdo superior g
20% (vinte por cento) da capacidade instalada nacional;

II — um Agente de Geragdo que atue no sistema interligado das re-
gides Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste ndo podera deter participagdo superior a
25% (vinte e cinco por cento) da capacidade instalada nesse sistema; e

III — um Agente de Geragao que atue no sistema interligado das re-
gides Norte e Nordeste ndo podera deter participagdo superior a 35% (trinta e
cinco por cento) da capacidade instalada nesse sistema;

Paragrafo inico. Serd admitida participagéo superior aos limites acima
estabelecidos quando a mesma corresponder a capacidade instalada em uma
tnica usina de geragdo de energia elétrica.

Art. 2° Estabelecer as seguintes condigdes relativas a participagdo
dos Agentes de Distribuigdo nos servigos e atividades de energia elétrica:

I — um Agente de Distribui¢do ndo podera deter participagdo supe-
rior a 20% (vinte por cento) do mercado de distribui¢do nacional;

II — um Agente de Distribui¢do que atue no sistema interligado das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste ndo podera deter participagdo superior a
25% (vinte e cinco por cento) do mercado de distribuigdo desse sistema; e

III — um Agente de Distribui¢do que atue no sistema interligado das
regides Norte e Nordeste ndo podera deter participagao superior a 35% (trinta e
cinco por cento) do mercado de distribuigdo desse sistema.

Art. 3° Um mesmo agente, atuando como Agente de Geragdo e como
Agente de Distribui¢do, ndo podera ter a soma aritmética de sua participagdo
na capacidade instalada nacional com a sua participagdo no mercado de distri-
buigdo nacional superior a 30% (trinta por cento).

Art. 4° Um Agente de Geragdo ou Agente de Distribuigao podera ad-
quirir novas participagdes acionarias em processos de privatizagdo de empre-
sas mesmo que ultrapasse os limites estabelecidos nos arts. 1°, 2° e 3° desta re-
solugdo, desde que firme compromisso com o Poder Concedente com o objeti-
vo de se enquadrar nos referidos limites no prazo maximo de 24 (vinte e qua-
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tro) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato de concessao ou
da publicagdo do ato de autorizagdo.

Parégrafo Gnico. Findo o prazo previsto no caput, o conjunto de agdes
ja empresa adquirida que exceda os referidos limites sera posto em leildo pela
Unido, cabendo ao agente indeniza¢do correspondente a 90% (noventa por
cento) do valor liquido obtido no leildo, abatido das respectivas despesas.

Art, 5° Cabera aos Governos Estaduais, do Distrito Federal e Munici-
pais, a seu critério, na privatizagdo de empresas de gera¢ao ¢/ou distribuigdo de
energia elétrica, incluir, nos respectivos editais de venda, regras e condigdes
complementares as estabelecidas nesta Resolugdo.

Art. 6° Uma empresa de distribuigao s6 podera adquirir energia elétri-
ca de empresas de geracdo a ela vinculadas ou destinar energia por ela mesma
produzida, para atendimento aos consumidores néo contemplados nos artigos
15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, até o limite de 30% (trinta por
cento) dos requisitos desses consumidores.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a energia contra-
tada na forma e prazo de transigdo dislpostos nos incisos I e [ do art. 10 da Me-
dida Provisoria n° 1.531-16 de 1998."

Art. 7° Todos os concessionarios, autorizados e permissionarios de-
verdo informar a ANEEL a sua composigdo aciondria considerando todos os
- agentes que detém, direta ou indiretamente, participagdo acionaria na empresa,
identificando as agdes com direito a voto e o seu grupo de controle.

Paragrafo inico. A constituigao do bloco de controle acionario das em-
presas detentoras de concessdo, autorizagdo e permissio, bem como qualquer
alteragdo em sua composigdo, deverdo ser submetidos a homologac¢ao da
ANEEL.

Art. 8° Para fins de aplicagd@o do disposto nesta Resolugdo conside-
ram-se os conceitos e defini¢des constantes do Anexo 1.

Art. 9° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

13 Idem Nota 10.
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