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A partir daf, busca-se também descobrir a razdo daquele prego e
(1) entende-se predat6rio: o prego abaixo do custo varidvel médio (CVM);
(i1) presume-se predatério: o prego acima do CVM, mas abaixo do custo
total médio (CTM); (iii) ndo se presumem predatérios: pregos acima do
CTM, a nio ser que sofram mudangas durante um perfodo de dois anos.

Por fim, para Bierwagen™ , precos acima do CTM sdo legais de
per se e pregos abaixo do CM (ou do CVM, se o primeiro foi de dificil
estabelecimento) sa0 presumivelmente predatérios.

Outras observagdes devem ainda ser feitas em relagdo ao grafico.
Em geral, P(1) e P(2) podem ser considerados como pregos normais,
pois qualquer prego acima do CTM € praticdvel. Além disso, P(2) repre-
senta o ponto de maximizagdo dos lucros, onde receita marginal (RM) e
CM se igualam” . P(3) e P(4), que estdo abaixo do CTM, ocasionam
perdas a industria, mas podem ser justificados economicamente® . P(5),
abaixo do CTM, pode ser justificado quando ocorre em curtos intervalos
de tempo™ .

Com relagdo a distingdo entre prego predatério e dumping, visto
como discriminagdo internacional de pregos, note-se que o prego preda-
tério € bem mais visivel em transagdes entre mercados do que em
transagdes no interior de um mesmo mercado, porque a economia global
€ menos integrada (em razdo do grande mimero de barreiras) do que a
economia doméstica™ . Assim, se ja € dificil identificar o intuito predatério
num mercado doméstico, serd ainda mais dificil no mercado internacional,
onde hd enormes disparidades entre as muitas economias locais envolvi-
das®.

Susan Liebler, comisséria da ITC dos EUA, chegou a propor um
teste para a identifica¢do da pritica predatéria nos casos envolvendo

* Bierwagen, 1990, p. 136.

# Segundo Salomao Filho, o comportamento racional do agente é sempre igualar
custo marginal e receita marginal. 1998, p. 77.

* Como, v.g., necessidade de manter determinado volume de vendas, devido a
flutuages de mercado, estratégia de pregos promocionais, ou de indistrias com
alto custo fixo.

' Schoenbaum, 1996, p. 86-87. Este € o caso de produtos pereciveis, vendidos a
baixo custo para evitar perda total do investimento,

% Marceau, 1994, p. 24.
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dumping* . O teste dos cinco fatores (five factor test), como ficou co-
nhecido, € baseado nos seguintes questionamentos: a) qual € a parcela de
mercado ocupada pelo produto importado? b) qual € a margem de dumping
praticada? c) qual € o grau de substitutibilidade do produto importado em
relagdo a outros produtos domésticos? d) hd alguma evidéncia de que os
pregos estao declinando devido a pratica do dumping? e) hé barreiras a
entrada de novos concorrentes (i.e., qual € a elasticidade estimada da
oferta para produtos importados de um terceiro pais)? A Court of
International Trade dos Estados Unidos refutou este teste, argumentando
que a énfase na concorréncia “‘presume que o objetivo da regulamentagio
antidumping € prevenir um ‘dano & concorréncia’ ao invés de meramente
‘dano material’ & inddstria” como permitido pela norma antidumping™® .

No grafico analisado anteriormente, se se admitir um prego nor-
mal de um produto em seu mercado local - P(H), superior aos demais
pregos ali definidos (tomados, agora, como pregos praticados num mer-
cado importador), a conclusdo a que se chega € que os cinco pregos
tipificam o dumping (entendido como venda abaixo do valor normal do
produto no mercado de origem), muito embora, como visto, P(1) e P(2)
sejam condutas no curso normal dos negocios e P(3), P(4) e P(5) possam
ser justificados.

Por essas razoes, para Schoenbaum™ , a) o dumping deve ser
definido como “vendas abaixo do custo varidvel médio (CVM), realiza-
das durante um periodo de tempo consideravel”; b) o dano deve ter sido
causado por distorgdes no comércio, decorrentes da discriminagdo de
precos ou do abuso de posi¢do dominante.

Conclusio

A Resolugdo n. 20 do CADE constitui louvdvel tentativa de eli-
minar a confusio conceitual, até entao recorrente, entre dumping, prego
predatério e underselling.

% Marceau, 1994, p. 26.

¥ Cf. Sykes, 1997, p. 18.

¥ Idem, p. 18.

3 Schoenbaum, 1996, p. 97.
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Neste sentido, a caracterizagdo adotada pela norma do CADE
segue a orientagdo mais recente, no sentido de presumir o prego predaté-
rio: a) quando os pregos praticados estiverem abaixo do custo varidvel
médio; b) com o intuito de eliminar os concorrentes.

Esta parece ser a andlise mais correta, se se considera, para ca-
racterizagao do prego predatorio, a racionalidade da conduta da empresa
na tentativa de dominagio do mercado relevante.
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