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Constituicao da Republica
Federativa do Brasil
Artigos referentes a Ordem
Economica e Financeira

TITULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢io do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confor-
me os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fung@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducgdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

“IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constitu-
idas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais.”

(*) Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 15/08/95:

Parégrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizag@o de 6rgéos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.

Art. 171.Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/95

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimen-
tos de capital estrangeiro, incentivard os reinvestimentos e regular4 a re-
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messa de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 ser permitida quando neces-
sdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

“§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piiblica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagio de
servigos, dispondo sobre:

I - sua fung@o social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;
II - a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
III - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, ob-
servados os principios da administragio piiblica;

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e
fiscal, com a participagio de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagido de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.”

(*) Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98:
§ 2° - As empresas piiblicas e as sociedades de economia mista ndo pode-
rdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentard as relagdes da empresa piiblica com o Estado e
a sociedade.

§ 4°- A lei reprimiré o abuso do poder econdmico que vise 2 dominagio dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lu-
Cros.

§ 57 - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as pu-
ni¢bes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o

Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor piblico e indicativo
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para o setor privado.

§ 1°- A lei estabelecer4 as diretrizes e bases do planejamento do desenvol-
vimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° - O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em coo-
perativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente € a promogéao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade
na autorizag@o ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas
de minerais garimpdveis, nas dreas onde estejam atuando, e naquelas fixa-
das de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a presta-
¢do de servigos publicos.

Parégrafo tnico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

II - os direitos dos usudrios;

III - politica tariféria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragd@o ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garan-
tida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

“§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o “caput” deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagio ou concessdo da Unido, no interesse naci-
onal, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
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tenha sua sede e administragido no Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas.”

(*) Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/95:
§ 2° - E assegurada participacdo ao proprietério do solo nos resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3°- A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizagdes e concessoes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas
ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

§ 4° - Nao dependerd de autoriza¢do ou concessdo o aproveitamento do
potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monop6lio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petr6leo e gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

II - a refinag@o do petréleo nacional ou estrangeiro;

IIT - a importag@o e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultan-
tes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de deri-
vados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por
meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gés natural de qual-
quer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industriali-
zagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados.

“§ 1° A Unido poder4 contratar com empresas estatais ou privadas a reali-
zagao das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as
condigoes estabelecidas em lei.”

(*) Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/95:

“§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispori sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério
nacional;

II - as condigoes de contratagio;

III - a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador do monopélio da Unido;”
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Parégrafo incluido pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/95:

“§ 3° A lei dispord sobre o transporte e a utiliza¢do de materiais radioativos
no territ6rio nacional.”

(*) Renumerado pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/95:

“Art. 178. A lei disporé sobre a ordenagio dos transportes aéreo, aquético
e terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte internacional, ob-
servar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Parédgrafo unico. Na ordenagao do transporte aquético, a lei estabelecerd
as condigdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a nave-
gagdo interior poderdo ser feitos por embarcagdes estrangeiras.”

(*) Redagdo dada ao artigo pela Emenda Constitucional n® 7, de 15/08/95:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensa-
rdo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplifica-
¢do de suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdenciérias e
crediticias, ou pela eliminag@o ou redugéo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promove-
rio e incentivario o turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico.

Art. 181. O atendimento de requisicdo de documento ou informagao de
natureza comercial, feita por autoridade administrativa ou judicidria estran-
geira, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais dependera
de autorizagdo do Poder competente.

CAPITULO I
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pu-
blico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.
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§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigat6rio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fung@o social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imGveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizagao em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprieté-
rio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

III - desapropriag@ao com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e
cingiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem opo-
si¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o do-

minio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1°- O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° - Os iméveis priblicos nao serdo adquiridos por usucapido.
CAPITULO III
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E
DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fung@o social,
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mediante prévia e justa indenizagao em titulos da divida agraria, com clau-
sula de preservagdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagio sera definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias tteis e necessarias serdao indenizadas em dinheiro.
§ 2° - O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins
de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a ag¢éo de desapropriagao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério es-
pecial, de rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriagao.

§ 4° - O or¢amento fixard anualmente o volume total de titulos da divida
agréria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agriria no exercicio.

§ 5° - Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagoes de
transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria:
I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietario nao possua outra;

II - a propriedade produtiva.

Paragrafo dnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produti-
va e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fun-
¢ao social.

Art. 186. A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

III - observancia das disposi¢oes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favore¢a o bem-estar dos proprietérios e dos trabalha-
dores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,

com a participagao efetiva do setor de produgao, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacio, de
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armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

II - os precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de
comercializa¢io;

I1I - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - o seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificagao rural e irrigagio;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serdo compatibilizadas as agoes de politica agricola e de reforma
agréria.

Art. 188. A destinacio de terras piiblicas e devolutas serd compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° - A alienagdo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras piblicas com
drea superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica,
ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovagao do Con-
gresso Nacional.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior as alienagdes ou as
concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficidrios da distribuicdo de iméveis rurais pela reforma
agréria receberao titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis
pelo prazo de dez anos.

Parégrafo tnico. O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos
termos e condigdes previstos em lei.

Art. 190. A lei regulard e limitard a aquisi¢@o ou o arrendamento de propri-

edade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os ca-
sos que dependerao de autorizagdo do Congresso Nacional.
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Art. 191. Aquele que, nao sendo proprietdrio de imével rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢ao, area de terra,
em zona rural, ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade.

Pardgrafo tnico. Os im6veis publicos nao serdo adquiridos por usucapido.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
serd regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre:

I - a autorizacgdo para o funcionamento das institui¢oes financeiras, assegu-
rado as institui¢des bancdrias oficiais e privadas acesso a todos os instru-
mentos do mercado financeiro bancdrio, sendo vedada a essas institui¢des
a participacido em atividades ndo previstas na autorizagdo de que trata este
inciso;

“II - autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resse-
guro, previdéncia e capitalizagdo, bem como do érgéo oficial fiscalizador.”

(*) Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 13, de 22/08/96:

I1I - as condigOes para a participagao do capital estrangeiro nas instituigoes
a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:

a) os interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

IV - a organizagdo, o funcionamento e as atribui¢des do Banco Central e
demais instituigdes financeiras piblicas e privadas;

V - os requisitos para a designacdo de membros da diretoria do Banco
Central e demais institui¢des financeiras, bem como seus impedimentos
apos o exercicio do cargo;

VI - a criagdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia
popular, garantindo créditos, aplicagoes e dep6sitos até determinado valor,
vedada a participag@o de recursos da Unido;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides com
renda inferior 8 média nacional para outras de maior desenvolvimento;
VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que
possam ter condi¢des de operacionalidade e estrutura¢do préprias das ins-
titui¢des financeiras.
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§ 1° - A autorizag@o a que se referem os incisos I e II serd inegocidvel e
intransferivel, permitida a transmissao do controle da pessoa juridica titular,
e concedida sem 6nus, na forma da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa
juridica cujos diretores tenham capacidade técnica e reputacdo ilibada, e que
comprove capacidade econdmica compativel com o empreendimento.

§ 2° - Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de cariter
regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas institui-
¢oes regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 3°- As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas & concessido de crédito,
nao poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima
deste limite serd conceituada como crime de usura, punido, em todas as
suas modalidades, nos termos que a lei determinar.
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