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Legislaci

Lei n° 8.884' de 11 de junho de 1994

LEIN®8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994
PUBLICADA NO D.O.U. DE 13.06.94

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — CADE em Autarquia , dispde sobre
a prevengdo e repressdo as infragdes contra a or-
dem econdmica e dé outras providéncias.

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO 1
DA FINALIDADE

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a prevengao e a repressao as infragdes con-
tra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade
de iniciativa, livre concorréncia, fungio social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressdo ao abuso do poder econdmico.

Paragrafo tinico - A coletividade € a titular dos bens juridicos protegidos por
esta Lei.

CAPITULO I
DA TERRITORIALIDADE

Art. 2°. - Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convengdes e tratados de que
seja signatdrio o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no terri-
tério nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos.

! Texto atualizado até 13 de dezembro de 1999 por Adriano Candido Stringhini e
Carlos Jacques Vieira Gomes, Assesores Processuais do CADE; Eleni Fatima Carillo
Battagin e Araken Oliveira da Silva, Procuradores Autdrquicos do CADE; e Rafael
Moreira de Aguiar, estagidrio do CADE.
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Paragrafo tnico - Reputa-se situada no Territério Nacional a empresa es-
trangeira que opere ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritorio,
estabelecimento, agente ou representante.

TITULO 11 A
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA-CADE

CAPITULO 1
DA AUTARQUIA

Art. 3°, O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, 6rgdo
judicante com jurisdi¢dao em todo o territério nacional, criado pela Lei n°.
4.137, de 10 de setembro de 1962, passa a se constituir em autarquia fede-
ral, vinculada ao Ministério da Justi¢a, com sede e foro no Distrito Federal,
e atribui¢Oes previstas nessa Lei.

CAPITULO 11
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 4°. O Plenério do CADE é composto por um Presidente e seis Conse-
lheiros, escolhidos dentre cidadaos com mais de trinta anos de idade, de
notorio saber juridico ou econdmico e reputagéo ilibada, nomeados pelo Pre-
sidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal®.

§1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros € de 2 (dois) anos, permi-
tida uma reconducéo.

§ 2° Os cargos de Presidente e de Conselheiros sdo de dedicagdo exclusiva,
ndo se admitindo qualquer acumulago, salvo as constitucionalmente permi-
tidas.

§ 3° No caso de renidncia, morte ou perda de mandato do Presidente do
CADE, assumird o Conselheiro mais antigo ou o mais idoso, nessa ordem,
até nova nomeagao, sem prejuizo de suas atribuigoes.

§ 4° No caso de rentincia, morte ou perda de mandato de Conselheiro,
proceder-se-a a nova nomeagao, para completar o mandato do substituido.

*Redagio dada pelo art. 4° da Lei 9.021, de 30.03.95 (DOU 31.03.95).
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§ 5° Se, nas hipéteses previstas no pardgrafo anterior, ou no caso de encer-
ramento de mandato dos Conselheiros, a composi¢do do Conselho ficar
reduzida a nimero inferior ao estabelecido no art. 49, considerar-se-do au-
tomaticamente interrompidos os prazos previstos nos arts. 28°, 31, 32, 33,
35,37, 39,42, 45, 46, pardgrafo tnico, 52, § 2°, 54, §§ 4°,6°, 7°e 10,e 59, §
1°, desta Lei, e suspensa a tramitagdo de processos, iniciando-se a nova
contagem imediatamente apds a recomposi¢ao do quorum®.

Art. 5°. A perda de mandato do Presidente ou dos Conselheiros do CADE
s6 podera ocorrer em virtude de decisdao do Senado Federal, por provoca-
¢ao do Presidente da Republica, ou em razdo de condenacéo penal irrecorrivel
por crime doloso, ou de processo disciplinar de conformidade com o que prevé
alein®. 8.112,de 11 de dezembro de 1990°, e a Lei n°. 8.429, de 2 de junho de
1992°, e por infringéncia de quaisquer das vedagdes previstas no art. 6°.

Parigrafo tinico - Também perderd o mandato, automaticamente, o mem-
bro do CADE que faltar a trés reunides ordindrias consecutivas, ou vinte
intercaladas, ressalvados os afastamentos tempordrios autorizados pelo
Colegiado.

Art. 6°. Ao Presidente e aos Conselheiros é vedado:

I - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto, honorarios, percenta-
gens ou custas;

II - exercer profissao liberal;

IIT - participar, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente,
preposto ou mandatario, de sociedade civil, comercial ou empresas de qual-
quer espécie;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializagdo, ainda que em tese,
ou funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa;

V - manifestar, por qualquer meio de comunicacdo, opinido sobre processo
pendente de julgamento, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou
sentencas de 6rgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos, em obras téc-

*Oart. 28 foi revogado pela Lei 9.873 de 23.11.99 (DOU de 24.11.99).
: §5° acrescentado pela Lei 9.470 de 10.07.97.

Esta Lei dispde sobre o regime juridico tnico dos Servidores Civis da Unido, das
Autarquias e Fundagoes Publicas Federais.
® Esta lei dispde sobre as san¢des aplicadas aos agentes piiblicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao na admi-
nistracdo piblica direta, indireta ou fundacional e dé outras providéncias.
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nicas ou no exercicio do magistério.
VI - exercer atividade politico-partidaria.

. CAPITULO 1II
DA COMPETENCIA DO PLENARIO DO CADE

Art. 7°. Compete ao Plenario do CADE:

I - zelar pela observincia desta Lei e seu Regulamento e do Regimento
Interno do Conselho’;

IT - decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e aplicar as
penalidades previstas em lei;

IIT - decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econdmico
do Ministério da Justica;

IV - decidir os recursos de oficio do Secretério da SDE;

V - ordenar providéncias que conduzam 2 cessagio de infra¢do 4 ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

VI - aprovar os termos de compromisso de cessag¢@o de prética e do com-
promisso de desempenho, bem como determinar & SDE que fiscalize seu
cumprimento;

VII - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pela
SDE ou pelo Conselheiro-Relator;

VIII - intimar os interessados de suas decisdes;

IX - requisitar informagdes de quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando
for o caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessérias
ao exercicio das suas fungdes;

X - requisitar dos érgdos do Poder Executivo Federal e solicitar das autori-
dades dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios as medidas
necessdrias ao cumprimento desta Lei;

XI - contratar a realizagdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em
cada caso, os respectivos honordrios profissionais e demais despesas de
processo, que deverdo ser pagas pela empresa, se vier a ser punida nos
termos desta Lei;

XII - apreciar os atos ou condutas, sob qualquer forma manifestados, sujei-
tos a aprovagdo nos termos do art. 54%, fixando compromisso de desempe-
nho’, quando for o caso;

70 Regimento Interno do CADE foi publicado através da Resolugio n°® 12 de 31.03.98
(DOU 23.04.98)

¥ A Resolugdo do CADE n® 15 de 19.08.98 (DOU 28.08.98) disciplina as formalida-
des e os procedimentos no CADE, relativo aos atos de que trata o art. 54.

? Acerca do Compromisso de desempenho, vide art. 58
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XIII - requerer ao Poder Judicidrio a execug@o de suas decisdes, nos ter-
mos desta Lei;

XIV - requisitar servigos e pessoal de quaisquer 6rgdos e entidades do Po-
der Publico Federal;

XV - determinar a Procuradoria do CADE a adog@o de providéncias admi-
nistrativas e judiciais;

XVI - firmar contratos e convénios com 6rgaos ou entidades nacionais e
submeter, previamente, ao Ministro de Estado da Justi¢a os que devam ser
celebrados com organismos estrangeiros ou internacionais;

XVII - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia'’;

XVIII - instruir o publico sobre as formas de infragdo da ordem econdmica;
XIX - elaborar e aprovar seu regimento interno dispondo sobre seu funcio-
namento, forma das delibera¢des, normas de procedimento e organizag¢ao
de seus servigos internos, inclusive estabelecendo férias coletivas do
Colegiado e do Procurador-Geral, durante o qual ndo correrdo os prazos
processuais nem aquele referido no § 6° do art. 54 desta Lei'';

XX - propor a estrutura do quadro de pessoal da Autarquia, observado o
disposto no Art. 37, inciso II da Constitui¢do Federal'?;

XXI - elaborar proposta orgamentéria nos termos desta Lei;

XXII - indicar o substituto eventual do Procurador-Geral nos casos de fal-
tas, afastamento ou impedimento'’.

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO CADE

Art. 8°. - Compete ao Presidente do CADE:

I - representar legalmente a Autarquia, em juizo e fora dele;

II - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunides do
Plendrio;

III - distribuir os processos, por sorteio, nas reunides do Plenério;

IV - convocar as sessdes e determinar a organizagdo da respectiva pauta;
V - cumprir e fazer cumprir as decisdes do CADE;

VI - determinar & Procuradoria as providéncias judiciais para a execugao

1% A Resolugdo n° 18, de 25.11.98 (DOU 13.12.99) regulamentou o procedimento de
consulta ao CADE, sobre matéria de sua competéncia.

' Redagdo dada pelo art.78 da Lei n° 9.069, de 29.06.95 (DOU 30.06.95).

12 Assim dispde o Art.37, inciso Il da Constituigdo Federal: “a investidura de
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso piiblico de
provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagées para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”.

“Idemnota 11.
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das decisoes e julgados da Autarquia;

VII - assinar os compromissos de cessagdo de infragdo da ordem
econdmica'’ e os compromissos de desempenho'®;

VIII - submeter a aprovagao do Plendrio a proposta orgamentdria, e a lota-
¢do ideal do pessoal que prestara servigo a entidade;

IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas da
entidade.

CAPITULO V
DA COMPETENCIA DOS CONSELHEIROS DO CADE

Art. 9°, Compete aos Conselheiros do CADE:

I - emitir voto nos processos e questdes submetidas ao Plendrio;

II - proferir despachos e lavrar decisdes nos processos em que forem
relatores;

III - submeter ao plendrio a requisi¢do de informagdes e documentos de
quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades e entidades publicas ou privadas, a
serem mantidas sob sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar as
diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas fun¢des;

IV - adotar medidas preventivas'®, fixando o valor da multa didria pelo seu
descumprimento'’;

V - desincumbir-se das demais tarefas que lhes forem cometidas pelo regi-
mento'®;

CAPITULO VI
DA PROCURADORIA DO CADE

Art. 10. Junto ao CADE funcionard uma Procuradoria, com as seguintes
atribuigoes:

I - prestar assessoria juridica a Autarquia e defendé-la em juizo;

IT - promover a execugdo judicial das decisoes e julgados da Autarquia;
III - requerer, com autorizagdo do Plendrio, medidas judiciais visando a ces-
sacdo de infragdes da ordem econdmica;

IV - promover acordos judiciais nos processos relativos a infragdes contra a

'* Acerca do Compromisso de Cessagdo de Prética, vide art.53.

'* Acerca do Compromisso de Desempenho, vide art.58.

18 Acerca das Medidas Preventiva, vide art.52.

' Relativamente ao procedimento a ser adotado por ocasido de cobranga de multa,
vide Resolugdo do CADE n°09 de 16.07.97 (DOU 13.08.97).

18 Jdem nota 7.
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ordem econdmica, mediante autoriza¢do do Plenéario do CADE, e ouvido o
representante do Ministério Piblico Federal;

V - emitir parecer nos processos de competéncia do CADE;

VI - zelar pelo cumprimento desta Lei;

VII - desincumbir-se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pelo Regi-
mento Interno'.

Art. 11. O Procurador-Geral serd indicado pelo Ministro da Justi¢a e nome-
ado pelo Presidente da Reptiblica, dentre brasileiros de ilibada reputag@o e
notério conhecimento juridico, depois de aprovado pelo Senado Federal.

§ 1° O Procurador-Geral participara das reunides do CADE, sem direito a
voto.

§ 2° Aplicam-se ao Procurador-Geral as mesmas normas de tempo de man-
dato, recondug¢do, impedimentos, remuneragio, perda de mandato e substi-
tui¢do aplicdveis aos Conselheiros do CADE.

§ 3° Nos casos de faltas, afastamento temporério ou impedimento do Pro-
curador-Geral, o Plenério indicard e o Presidente do CADE nomeard o
substituto eventual, para atuar por prazo nao superior a 90 (noventa) dias,
dispensada a aprovagao pelo Senado Federal, fazendo ele jus a remunera-
¢do do cargo enquanto durar a substitui¢do® .

TITULO III
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PERANTE O CADE

Art. 12. O Procurador-Geral da Reptiblica, ouvido o Conselho Superior,
designard membro do Ministério Piiblico Federal para, nesta qualidade, ofi-
ciar nos processos sujeitos a apreciacao do CADE.

Pardgrafo tnico - O CADE poder4 requerer ao Ministério Piiblico Federal
que promova a execugao de seus julgados ou do compromisso de cessagao,
bem como a adog¢do de medidas judiciais, no exercicio da atribuigéo

9 Tdem nota 7.
¥ Idemnota 11

27



Revista de Direito Econémico n® 30, Brasilia, ago/dez-1999

estabelecida pela alinea “b” do inciso XIV do art. 6°. da Lei Complementar
no. 75, de 20 de maio de 19932 .

TITULO IV
DA SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

Art. 13. A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justi¢a - SDE,
com a estrutura que lhe confere a Lei, serd dirigida por um Secretério,
indicado pelo Ministro de Estado da Justica, dentre brasileiros de notério
saber juridico ou econdmico e ilibada reputag¢do, nomeados pelo Presidente
da Repiiblica.

Art. 14. Compete a SDE*:

I - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando as pra-
ticas de mercado;

II - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de
pessoas fisicas ou juridicas que detiverem posi¢dao dominante em mercado
relevante de bens ou servigos, para prevenir infracdes da ordem econémica,
podendo, para tanto, requisitar as informacoes e documentos necessarios,
mantendo sigilo legal, quando for o caso;

III - proceder, em face de indicios de infracdo da ordem econdmica, a ave-
riguagOes preliminares para instauragdo de processo administrativo® ;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos das averi-
guagdes preliminares™ ;

V - requisitar informacdes de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades e en-
tidades publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem
como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das
suas fungdes;

VI - instaurar processo administrativo para apuragio e repressdo de infragoes
da ordem econémica®;

! Referido dispositivo trata da competéncia do Ministério Piiblico Federal para propositura
de Acéo Civil Piblica, especialmente em defesa da ordem econémica e financeira.

22 A Portaria n° 75, de 29.10.98 (DOU de 30.10.98) do Ministério da Justiga, aprovou
o Regulamento de apuragéo de priticas restritivas da concorréncia no dmbito da
Secretaria de Direito Econdmico.

3 A Portaria n° 75, de 29.10.98 (DOU de 30.10.98) do Ministério da Justica, aprovou
o Regulamento de apuragio de préticas restritivas da concorréncia no dmbito da
Secretaria de Direito Econdmico.

% Acerca do arquivamento das Averiguacoes Preliminares, vide art.31.

5 Acerca da instauragio e instrugdo do Processo Administrativo, vide art.32 a 41.
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VII - recorrer de oficio ao CADE, quando decidir pelo arquivamento das
averiguagoes preliminares®® ou do processo administrativo® ;

VIII - remeter ao CADE, para julgamento, os processos que instaurar, quando
entender configurada infragdo a ordem econémica®;

IX - celebrar, nas condigdes que estabelecer, compromisso de cessagao®,
submetendo-o ao CADE, e fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao CADE condigoes para a celebragdo de compromisso de
desempenho™ , e fiscalizar o seu cumprimento;

XI - adotar medidas preventivas® que conduzam a cessag@o de prética®
que constitua infragéo a ordem econdmica, fixando prazo para seu cumpri-
mento e o valor da multa didria a ser aplicada, no caso de descumprimento;
XII - receber e instruir os processos a serem julgados pelo CADE, inclusive
consultas, e fiscalizar o cumprimento das decisoes do CADE;

XIII - orientar os 6rgaos da administragdo publica quanto a adogdo de me-
didas necessdrias ao cumprimento desta Lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de
preven¢do de infragdes da ordem econdmica;

XV - instruir o publico sobre as diversas formas de infragcdo da ordem
econdmica, € os modos de sua prevengao e repressao;

XVI - exercer outras atribui¢Ges previstas em lei.

_ TITULO V
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

E Art. 15. Esta lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito ptblico
‘ ou privado, bem como a quaisquer associagoes de entidades ou pessoais,
constitufdas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo que exergam atividade sob regime de mono-

pélio legal.

- *Acerca do Recurso de Oficio em Averiguagdes Preliminares, vide art.31.
- ¥ Acerca do Recurso de Oficio em Processo Adminisrativo, vide art.39.
- *Acerca da remessa dos processos instaurados ao CADE para julgamento, vide
k. f“w-
erca do Compromisso de Cessagdo de Pratica, vide art.53.
do Compromisso de Desempenho, vide art.58
a das Medidas Preventivas, vide art. 52.
a do Compromisso de Cessagao de Pratica, vide art. 53.
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Art. 16. As diversas formas de infragdo da ordem econdmica implicam a
responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de seus diri-
gentes ou administradores, solidariamente.

Art. 17. Serdo solidariamente responsdveis as empresas ou entidades inte-
grantes de grupo econdémico, de fato ou de direito, que praticarem infragao
da ordem econdmica. -

Art. 18. A personalidade juridica do responsével por infragdo da ordem
econdmica poder4 ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso
de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagéo
dos estatutos ou contrato social. A desconsiderag@o também serd efetivada
quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade
da pessoa juridica provocados por méd administragao.

Art. 19. A repressio das infragdes da ordem econdmica ndo exclui a puni-
¢do de outros ilicitos previstos em lei.

CAPITULO I
DAS INFRACOES

Art. 20. Constituem infragio da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

II - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

I1I - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posigdo dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na
maior eficiéncia de agente econdmico em relag@o a seus competidores nao
caracteriza o ilicito previsto no inciso II.

§ 2° Ocorre posi¢do dominante quando uma empresa ou grupo de empresas
controla parcela substancial de mercado relevante, como fornecedor, inter-
mediério, adquirente ou financiador de um produto, servigo ou tecnologia a

ele relativa.

§ 3° A posi¢io dominante a que se refere o pardgrafo anterior € presumida
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quando a empresa ou grupo de empresas controla 20% (vinte por cento) de
mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo CADE para
setores especificos da economia.*

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configu-
rem hip6tese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infragdo da
ordem econdmica* :
I - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, pre-
¢os e condigdes de venda de bens ou de prestagdo de servigos;
II - obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou concer-
tada entre concorrentes;
III - dividir os mercados de servigos ou produtos, acabados ou semi-acaba-
dos, ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos inter-
diarios;
- limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

- criar dificuldades a constitui¢do, ao funcionamento ou ao desenvolvi-
mento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador
de bens ou servigos;

VI\ impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
ipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuigao;
VII - exigir ou conceder exclusividade para divulgagGes de publicidade nos
meios de comunicac¢io de massa;
VIII - combinar previamente pre¢os ou ajustar vantagens na concorréncia
ptiblica ou administrativa;
IX - utilizar meios enganosos para provocar a oscilagao de pregos;
X - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limi-
tar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, a produgao de
bens ou prestagio de servigos ou para dificultar investimentos destinados a
produgdo de bens ou servigos ou a sua distribuig@o;
XI - impor, no comércio de bens ou servigos, a distribuidores, varejistas e
representantes, pregos e revenda, descontos, condi¢des de pagamento, quan-
tidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi-
Cgs de comercializacdo relativos a negécios destes com terceiros;
- discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio
da fixacdo diferenciada de pregos, ou de condigdes operacionais de venda
ou prestacdo de servigos;

*Idemnota 11.
* Acerca da anlise das condutas anticoncorrénciais elencadas nos arts. 20 e 21,
vide Resolugdo n° 20 de 09.06.99 (DOU 28.06.99).
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