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MENSAGEM N°. 664

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL.:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do
paréagrafo 1°. do artigo 66 da Constituigio Federal, resolvi vetar parcialmen-
te o Projeto de Lei n°® 97/89 (n°. 3.683/89, na Cimara dos Deputados), que
“dispde sobre a protegdo do consumidor e dé outras providéncias”.

Os dispositivos ora vetados, que considero contrdrios ao interesse
publico ou inconstitucionais, so os seguintes:
§ 1° do art. 5°.
“§ 1°. - Os Estados, Distrito Federal e Municipios manterio 6rgaos de aten-
dimento gratuito para orienta¢do dos consumidores”.
Esta disposi¢do contraria o principio federativo, uma vez que impde aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a obriga¢do de manter deter-
minados servigos gratuitos.
§ 2°. do art. 5°
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio fiscalizar
pregos e autuar os infratores, observado seu prévio tabelamento pela auto-
ridade competente”.

Cabe a lei que estabelecer o tabelamento, a vista de excepcional
interesse publico, indicar a autoridade competente para fiscalizé-1o. A cl4u-
sula prevista no § 2°. outorga atribui¢do genérica, incompativel com a segu-
ranga juridica dos administrados, pois enseja a possibilidade de ser o mesmo
fato objeto de fiscalizagdes simulténeas pelos diferentes 6rgaos.

Inciso IX do art. 6°.

“IX — a participagdo e consulta na formulagio das politicas que os afetam
diretamente, e a representagdo de seus interesses por intermédio das enti-
dades piiblicas ou privadas de defesa do consumidor”.

O dispositivo contraria o principio da democracia representativa ao
assegurar, de forma ampla, o direito de participagio na formulagao das po-
liticas que afetam diretamente o consumidor. O exercicio do poder pelo
povo faz-se por intermédio de representantes legitimamente eleitos,
excetuadas as situagdes previstas expressamente na Constituic@o (CF, art.
14, 1). Acentue-se que o préprio exercicio da iniciativa popular no processo
legislativo estd submetido a condigdes estritas (CF, art. 61, § 29.
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Art. 11

“Art. 11 — O produto ou servi¢o que, mesmo adequadamente utilizado ou
fruido, apresenta alto grau de nocividade ou periculosidade, seréd retirado
imediatamente do mercado pelo fornecedor, sempre as suas expensas, sem
prejuizo da responsabilidade pela reparagdo de eventuais danos.”

O dispositivo ¢ contrério ao interesse pdblico, pois, ao determinar a
retirada do mercado de produtos e servigos que apresentem “alto grau de
nocividade e periculosidade”, mesmo quando “adequadamente utilizados™,
impossibilita a produgdo e o comércio de bens indispensaveis a vida moder-
na (e.g. materiais radioativos, produtos quimicos e outros). Cabe, quanto a
tais produtos e servi¢os, a adogdo de cuidados especiais, a serem disciplina- -
dos em legislagdo especifica.

Art. 15

“Art. 15 — Quando a utilizagdo do produto ou a prestagdo do servigo causar
dano irreparavel ao consumidor, a indenizagdo correspondera ao valor inte-
gral dos bens danificados.”

A redagiio equivocada do dispositivo redunda em reduzir a amplitude
da eventual indenizagdo devida ao consumidor, uma vez que a restringe ao
valor dos bens danificados, desconsiderando os danos pessoais.

Arts. 16, 45 e § 3°. do art. 52

“Art. 16 — Se comprovada a alta periculosidade do produto ou do servigo
que provocou o dano, ou grave imprudéncia, negligéncia ou impericia do
fornecedor, ser4 devida multa civil de até um milhao de vezes o Bénus do
Tesouro Nacional - BTN, ou indice equivalente que venha a substitui-lo, na
acdo proposta por qualquer dos legitimados a defesa do consumidor em
juizo, a critério do juiz, de acordo com a gravidade e proporgao do dano, bem
como a situagdo econdmica do responsdvel.”

“Art. 45 — As infragdes ao disposto neste Capitulo, além de perdas e danos,
indenizagdo por danos morais, perda dos juros e outras sangdes cabiveis,
ficam sujeitas a multa de natureza civil, proporcional a gravidade da infragao
e 4 condigdo econdmica do infrator, cominada pelo juiz na agao proposta por
qualquer dos legitimados a defesa do consumidor em juizo.”

g1 o 5. T o S e, L .0 e

«“g 3°, — O fornecedor ficara sujeito a multa civil e perda dos juros, além de
outras sangdes cabiveis, se descumprir o disposto neste artigo.”
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O art. 12 e outras normas j4 dispdem de modo cabal sobre a repara-
¢do do dano sofrido pelo consumidor. Os dispositivos ora vetados criam a
figura da “multa civil”, sempre de valor expressivo, sem que sejam definidas
a sua destinagdo e finalidade.

Art. 26, § 2°. 11

§ 2" <

II-a reclamagao formahzada perante 0s 6rgaos ou entldades com ambub
¢oes de defesa do consumidor, pelo prazo de noventa dias.”

O dispositivo ameaga a estabilidade das relagdes juridicas, pois atri-
bui a entidade privada fungao reservada, por sua prépria natureza, aos agentes
publicos (e.g. Céd. Civil, art. 172 e Céd. Proc. Civil, art. 219, 8§17,

Parégrafo Unico do art. 27

“Art. 27 - SRR

Parégrafo tinico — Interrompe -se 0 prazo cle prescrigao do dlrelto de
indenizagdo pelo fato do produto ou servigo nas hipéteses previstas no § 1°
do artigo anterior, sem prejuizo de outras disposigoes legais.”

Essa disposigdo padece de grave defeito de formulagio, que impossibilita o
seu entendimento, uma vez que o § 1° do art. 26 refere-se ao termo inicial
dos prazos de decadéncia, nada dispondo sobre interrupgio da prescrigdo.
§ 1°do art. 28

“Art. 28 - I

§1°-A pedldo da parte mteressada 0 ]UIZ detemunara que a efenvagao da
responsabilidade da pessoa jurfdica recaia sobre o acionista controlador, o
s6cio majoritdrio, os s6cios-gerentes, os administradores societérios e, no
caso de grupo societdrio, as sociedades que a integram.”

O “caput” do art. 28 ji contém todos os elementos necess4rios
aplicagdo da desconsideragao da personalidade juridica, que constitui, con-
forme doutrina amplamente dominante no direito patrio e alienigena, técnica
excepcional de repressdo a praticas abusivas.

§ 4°do art. 37, e §§ 2° e 3° do art. 60

“Art. 37 -

§4°- Quando 0 fornece,dor de produtos ou servlg:os se unhzar de publlcrda-
de enganosa ou abusiva, o consumidor poder4 pleitear indenizago por da-
nos sofridos, bem como a abstengéo da pritica do ato, sob pena de execu-
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¢do especifica, para o caso de inadimplemento, sem prejuizo da sangdo
pecunidria cabivel e de contrapropaganda, que pode ser imposta adminis-
trativa ou judicialmente.

“Art. 60 -

§2°-A contrapropaganda sera apl:cada pelos 6rgaos pubhcos competen-
tes da protegdo ao consumidor, mediante procedimento administrativo, as-
segurada ampla defesa, cabendo recurso para o Ministro de Estado da res-
pectiva drea de atuagdo administrativa, quando a mensagem publicitéria for
de Ambito nacional.

§ 3° — Enquanto nido promover a contrapropaganda, o fornecedor, além de
multa didria e outras san¢des, ficard impedido de efetuar, por qualquer meio,
publicidade de seus produtos e servigos.”

A imposi¢do de contrapropaganda, sem que se estabele¢am
parmetros legais precisos, pode dar ensejo a sérios abusos, que poderdo
redundar até mesmo na paralisagdo da atividade empresarial, como se V&,
alids, do disposto no § 3° do art. 60. Por outro lado, é inadmissivel, na ordem
federativa, atribuir a Ministro de Estado competéncia para apreciar em grau
de recurso a legitimidade de atos de autoridade estadual ou municipal, tal
como previsto no § 2° do art. 60.

Inciso X do art. 39
“Art. 39 - diesnas
Inciso X — prancar outras condutas abuswas

O principio do Estado de Direito (CF, art. 1°) exige que as normas
legais sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que os seus
destinatarios possam prever e avaliar as conseqiiencias juridicas dos seus
atos. E, portanto, inconstitucional a consagragao de cldusulas imprecisas,
sobretudo em dispositivo de natureza penal.

Inciso V do art. 51

“Art. 51 - S o

V- Segundo as cucunstanmas e, em parncular segundo a aparéncxa global
do contrato, venham, ap6s sua conclusdo, a surpreender o consumidor.”

Reproduz, no essencial, o que ja estd explicitado no inciso IV. E, por-
tanto, desnecessario.
§ 3°do art. 51, § 5°do art. 54 e § 2° do art. 82
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§ 3. — O Ministério Piiblico, mediante inquérito civil, pode efetuar o controle
administrativo abstrato e preventivo das cldusulas contratuais gerais, cuja
decisdo tera carater geral.

§ 5°—Cépia do formuldrio-padrio serd remetida ao Ministério Piblico que,
mediante inquérito civil, poderé efetuar o controle preventivo das cldusulas
gerais dos contratos de adesdo.

§ 2°— Admitir-se-4 o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Piblicos
da Unido, do Distrito Federal e dos Estados, na defesa dos interesses e
direitos de que cuida este C6digo.”

Tais dispositivos transgridem o art. 128, § 5°, da Constitui¢do Federal,
que reserva a lei complementar a regulagdo inicial das atribuicdes e da
organizagao do Ministério Piblico. O controle amplo e geral da legitimidade
de atos juridicos somente pode ser confiado ao Poder Judiciério (CF, art. 5°,
XXXYV). Portanto, a outorga de competéncia ao Ministério Piiblico para
proceder ao controle abstrato de cldusulas contratuais desfigura o perfil que
o Constituinte imprimiu a essa instituigdo (CF, arts. 127 e 129). O controle
abstrato de cldusulas contratuais estd adequadamente disciplinado no art.
51, § 4°, do Projeto. Vetado o § 3°do art. 51, impde-se, também, vetar o § 5°
do art. 54.

Por outro lado, somente pode haver litisconsércio (art. 82, § 2°) se a
todos e a cada um tocar qualidade que Ihe autorize a condugdo auténoma
do processo. O art. 128 da Constituigio ndo admite o litisconsércio constan-
te do projeto.

§ 1° do art. 53

§ 1°—Na hipétese prevista neste artigo, o devedor inadimplente ter4 direito
a compensagio ou a restituigdo das parcelas quitadas na data da resolugao
contratual, monetariamente atualizada, descontada a vantagem econdmica
auferida com a frui¢do.”

Torna-se necessdrio dar disciplina mais adequada a resolugdo dos
contratos de compra e venda, por inadimpléncia do comprador. A venda de
bens mediante pagamento em presta¢des acarreta diversos custos para o
vendedor, os quais ndo foram contemplados na formulagio do dispositivo. A
restitui¢do das prestagdes, monetariamente corrigidas, sem levar em conta
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esses aspectos, implica tratamento iniquo, de conseqiiencias imprevisiveis e
danosas para os diversos setores da economia.

§ 2° do art. 55
§ 2° — As normas referidas no pardgrafo anterior deverao ser uniformiza-
das, revistas e atualizadas, a cada dois anos.”

A Unido ndo dispde, na ordem federal, de competéncia para impor
aos Estados e Municipios obrigagdo genérica de legislar (CF, arts. 18,25 e 29)

Art. 62

“Art. 62 — Colocar no mercado, fornecer ou expor para fornecimento pro-
dutos ou servigos improprios.

Pena — Detengo de seis meses a dois anos e multa.

§ 1° — Se o crime € culposo:

Pena — Detengdo de trés meses a um ano ou multa.

§ 2° — As penas deste artigo sao aplicéveis sem prejuizo das corresponden-
tes a lesdo corporal e a morte.”

Em se tratando de norma penal, é necessdrio que a descrigao da
conduta vedada seja precisa e determinada. Assim, 0 dispositivo afronta a
garantia estabelecida no art. 5°, XXXIX, da Constituigao.

Paragrafo tnico do art. 67
Paragrafo tnico — Incorrerd nas mesmas penas quem fizer ou promover
publicidade de modo que dificulte sua identificagao imediata.”

A norma em causa, enunciada como acréscimo a dispositivo que
criminaliza a publicidade abusiva ou enganosa, nao descreve, de forma clarae
precisa, a conduta que pretende vedar. Assim, 0 dispositivo viola a garantia
constitucional consagrada no inciso XXXIX do art. 5°. da Constituigéo.

Pardgrafo tnico do art. 68
Paragrafo dnico — Incorrerd nas mesmas penas quem fizer ou promover
publicidade sabendo-se incapaz de atender a demanda.”

A publicidade abusiva ji estd criminalizada no art. 67 do Projeto.
Trata-se, portanto, de norma redundante.
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§ 3°do art. 82

§ 3. — Os 6rgaos piblicos legitimados poderao tomar dos interessados com-
promisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, o qual ter4 eficdcia de titulo executivo extrajudicial.”

E juridicamente imprépria a equiparagio de compromisso adminis-
trativo a titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 585, IT). E que, no caso, o
objetivo do compromisso é a cessagio ou a pratica de determinada conduta,
€ ndo a entrega de coisa certa ou pagamento de quantia fixada.

Parédgrafo tnico do art. 83

Parégrafo tinico — Poder4 ser ajuizada, pelos legitimados no artigo anterior
ou por qualquer outro interessado, agio visando ao controle abstrato e pre-
ventivo das cldusulas contratuais gerais.”

O controle abstrato de atos juridicos constitui atividade excepcional
do Judicidrio (CF, art. 5°, XXXV). A eficacia “erga omnes” de decisdo
proferida nessa modalidade de controle exige redobrada cautela na institui-
¢do de processos dessa fndole. A pluralidade de entes legitimados a propor
“agdo visando ao controle e preventivo de cldusulas contratuais gerais”,
com a probabilidade da instauragio de intimeros processos de controle
abstrato, constitui séria ameaga a seguranga juridica Assim, é suficiente a
disciplina que o § 4° do art. 51 do projeto dd a matéria.

Arts. 85 e 86

“Art. 85 — Contra atos ilegais ou abusivos de pessoas fisicas ou juridicas
que lesem direito liquido e certo, individual, coletivo ou difuso, previsto neste
Cédigo, agdo mandamental, que se regerd pelas normas da lei do mandado
de seguranca.

Art. 86 - Aplica-se o “habeas data” A tutela dos direitos e interesses dos
consumidores”.

As agbes de mandado de seguranga e de “habeas data” destinam-se,
por sua natureza, a defesa de direitos subjetivos piiblicos e tém, portanto,
por objetivo precipuo os atos de agentes do Poder Piiblico. Por isso, a sua
extensdo ou aplicagdo a outras situagdes ou relagdes juridicas é incompati-
vel com sua fndole constitucional. Os artigos vetados, assim, contrariam as
disposigdes dos incisos LXXI e LXXII do art. 5° da Carta Magna.
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Art. 89

“Art. 89 — As normas deste Titulo aplicam-se, no que for cabivel, a outros
direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, tratados
coletivamente.”

A extensio das normas especificas destinadas a protecdo dos direi-
tos do consumidor a outras situagdes excede dos objetivos propostos no
c6digo, alcangando outras relagdes juridicas nao identificadas precisamente
e que reclamam regulagio propria e adequada. Nos termos do art. 48 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitrias, deve o legislador limitar-
se a elaborar Cédigo de Defesa do Consumidor.

Pardgrafo tnico do art. 92
Paragrafo tinico - Aplica-se a agdo prevista no artigo anterior o art. 5°, §§ 2°
a 6°, da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985.”

Esse dispositivo considera a nova redagdo que o art. 113 do projeto
d4 ao art. 5° da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, acrescentando-lhe
novos §§5° e 6° que seriam decorréncia dos dispositivos constantes nos §8
2°e 3°, do art. 82. Esses dispositivos foram vetados pelas razoes expendidas.
Assim também, vetam-se, no aludido art. 113, as redagdes dos §§ 5°e 6°.

Art. 96
“Art. 96 — Transitada em julgado a sentenga condenatoria, serd publicado
edital, observado o disposto no art. 93.”

O art. 93 niio guarda pertinéncia com a matéria regulada nessa norma.

Parégrafo unico do art. 97

Parégrafo tnico — A liquidagao de sentenca, que serd por artigos, podera a
promovida no foro do domicilio do liquidante, cabendo-lhe provar, tdo-sd, 0
nexo de causalidade, o dano e seu montante.”

Esse dispositivo dissocia, de forma arbitréria, o foro dos processos de
conhecimento e de execugio, rompendo o principio da vinculagao quanto a
competéncia entre esses processos, adotado pelo Cédigo de Processo Civil
(art. 575) e defendido pela melhor doutrina. Ao despojar uma das partes da
certeza quanto ao foro de execugdo, tal preceito lesa o principio da ampla
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defesa, assegurado pela Constituicdo (art. 5°, LV).
§ 1° do art. 102
§ 1° - Os fornecedores poderdio ingressar no feito como assistentes.”
A redagdo do dispositivo parece equivocada. Os fornecedores, no
caso de agdo contra o Poder Piblico, para proibir a comercializa¢io de

produtos por eles fornecidos sdo, na sistematica processual vigente,
litisconsortes, e ndo meros assistentes (CPC arts. 46 e 47).

§ 2°do art. 102

§ 2° - O retardamento pela autoridade competente, por mais de sessenta
dias, do cumprimento de decisio Judicial em agdo de que trata este artigo,
configura crime responsabilidade, nos termos da Lei”.

A norma somente seria admissivel se o dispositivo se referisse ao
cumprimento de decisdo judicial final, transitada em julgado.

Inciso X do art. 106
X — requisitar bens em quantidade suficiente para fins de estudos e pesqui-
sas, com posterior comprovagio e divulgacio de seus resultados.”

Esse preceito contraria o disposto nos incisos XXII e XXV do art. 5°
da Constituigdo.

Inciso XI do art. 106

XI-Encaminhar anteprojetos de lei, por intermédio do Ministério da Justi-
¢a, ao Congresso Nacional, bem como ser ouvido com relagdo a projetos de
lei que versem sobre pregos, qualidade, quantidade e seguranca de bens e
servigos.”

Trata-se de disposigdo que contraria o art. 61 da Constituigao.
Inciso XII do art. 106
XII - celebrar convénios com entidades nacionais e internacionais.”
A celebragdo de tratados, convengoes e atos internacionais é de competén-
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cia privativa do Presidente da Repiiblica (Constituigdo Federal, art. 84, VII).

Art. 108

“Art. 108 — Podem as partes signatdrias da convengdo, fixar sangdes em
caso de seu descumprimento, inclusive para fins de imposi¢do de penalida-
de administrativa pela autoridade competente™.

A atividade administrativa deve estar subordinada estritamente a Lei
(CF, art. 37). A imposi¢do de penalidade administrativa por descumprimento
de convencdes celebradas entre entidades privadas afronta o principio da
legalidade e o postulado da seguranga juridica, elementos essenciais ao Es-
tado de Direito.

Art. 109

“Art. 109 — O preAmbulo da Lein°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter
a seguinte redacdo:

“Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados a0
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turfstico e paisagistico, assim como a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo, e d4 outras providencias”.

Nio cabe 2 lei alterar a ementa de outra lei, até porque as ementas
ndo tém qualquer contetido normativo.

Estas as razdes que me levaram a vetar parcialmente o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

Brasilia, em 11 de setembro de 1990.

FERNANDO COLLOR
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