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Legislacéio
Lei n° 8.158, de 08.01.1991.

(Revogada expressamente pelo art.92 da Lei 8884/94)

Institui normas para a defesa da concorréncia
e d4 outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Compete a Secretaria Nacional de Direito Econdmico (SNDE), do
Ministério da Justiga, apurar e propor as medidas cabiveis com o propdsito
de corrigir as anomalias de comportamento de setores econdmicos, empre-
sas ou estabelecimentos, bem como de seus administradores e controladores,
capazes de perturbar ou afetar, direta ou indiretamente, os mecanismos de
formagdo de precos, a livre concorréncia, a liberdade de iniciativa ou os
principios constitucionais da ordem econdmica.

Pardgrafo dnico. Compete, igualmente, a SNDE adotar as providéncias
necessarias a repressdo das infra¢Ges previstas na Lei n® 8.002, de 14 de
margo de 1990.

Art. 2° A Secretaria Nacional de Direito Econdmico (SNDE) atuara de
forma a evitar que as seguintes distor¢des possam ocorrer no mercado:

a) a fixacdo de pregos dos bens e servigos abaixo dos respectivos custos de
produgdo, bem como a fixagdo artificial das quantidades vendidas ou
produzidas;

b) o cerceamento a entrada ou a existéncia de concorrentes, seja no merca-
do local, regional ou nacional;

¢) o impedimento ao acesso dos concorrentes as fontes de insumos, matéria-
prima, equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuigio.

d) o controle regionalizado do mercado por empresas ou grupos de empresas;
e) o controle de rede de distribui¢do ou de fornecimento por empresas ou
grupo de empresas;

f) a formagdo de conglomerados ou grupos econdmicos, por meio de con-
trole aciondrio direto ou indireto, bem como de estabelecimento de adminis-
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tragao comum entre empresas, com vistas a inibir a livre concorréncia.

Art. 3° Constitui infragdo a ordem econdmica qualquer acordo, deliberagio
conjunta de empresas, ato, conduta ou pratica tendo por objeto ou produzin-
do o efeito de dominar mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre con-
corréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados
nao sejam alcangados, tais como;

I - impor pregos de aquisi¢do ou revenda, descontos, condi¢des de paga-
mento, quantidades minimas ou méximas e margens de lucro, bem assim
estabelecer pregos mediante a utilizagio de meios artificiosos:

II - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

IIT - dividir os mercados de produtos acabados ou semi-acabados, ou de
servigos, ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos
intermedidrios;

IV - fixar ou praticar, em conluio com concorrente, sob qualquer forma,
pregos e condi¢des de venda de bens ou de prestagdo de servigos;

V - regular mercados mediante acordo visando a limitar ou controlar a pes-
quisa e o desenvolvimento tecnolégico, a produgio e a distribuigio de bens
e servicos;

VI - dificultar investimentos destinados a produgio de bens ou servigos;
VII - recusar, injustificadamente, a venda de bens ou a prestagio de servio,
dentro das condigGes de pagamento normais aos usos e praxes comerciais;
VIII - subordinar a venda de um bem 4 aquisigao de outro ou  utilizagio de
um servigo, ou subordinar a prestagao de um servigo  utilizagio de outro ou
a aquisi¢ao de um bem;

IX - dificultar ou romper a continuidade de relagdes comerciais de prazo
indeterminado, com o objetivo de dominar o mercado ou causar dificuldades
ao funcionamento de outra empresa;

X - impedir a explorago de direitos de propriedade industrial ou intelectual
ou de tecnologia;

XI - abandonar, fazer abandonar ou destruir lavoura ou plantagdes, com o
fim de dificultar ou impedir a concorréncia ou obter lucro arbitrério;

XII - destruir, inutilizar ou agambarcar sem justificada necessidade, matéri-
as-primas, produtos intermedidrios ou acabados, assim como destruir ou
inutilizar equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los, transporté-los,
ou dificultar a sua operagio;

XIII - vender mercadoria ou prestar servigos sem margem de lucro, visando
a dominagao do mercado;

XIV - importar ou exportar mercadoria ou comercializd-la abaixo do preco
praticado no pafs exportador em prejuizo de concorrente com estabeleci-
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mento no Brasil;

XV - obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou con-
certada entre concorrentes;

XVI - criar dificuldades a constituigdo, ao funcionamento ou ao desenvolvi-
mento de empresas;

XVII - constituir ou participar de associagao ou entidade de qualquer natu-
reza cuja finalidade ou efeitos configurem quaisquer das praticas vedadas
por esta lei;

XVIII - agir ou omitir-se, em conluio com concorrentes, mediante condutas
paralelas cuja finalidade ou efeitos tipifiquem quaisquer das préticas indicadas
nesta lei.

Art. 4° A SNDE atuari de oficio, mediante provocagio de 6rgdo ou entida-
de de Administragio Publica ou em razdo de representagdo de qualquer
interessado.

Art. 5° A SNDE, tomando conhecimento, fundada em provas ou indicios, da
ocorréncia de ilicito previsto nesta lei, notificard, no prazo de oito dias, 0
agente apontado como responsével para prestar esclarecimentos no prazo
de quinze dias, prorrogével a juizo e na extensio que a SNDE considerar
adequada a espécie.

§ 1° E facultado ao agente, juntamente com os esclarecimentos fornecidos,
apresentar defesa prévia bem como requerer a produgo de provas de qual-
quer natureza e pertinentes a denuncia.

§ 2° Para efeito de apuragdo das ocorréncias, a SNDE poderd determinar a
realizagdo das diligéncias cabiveis, bem como requisitar, em caréter confi-
dencial, do agente de qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Piblica,
de empresas, firmas individuais, estabelecimentos, administradores ou
controladores, o fornecimento, no prazo de quinze dias, prorrogavel na for-
ma do caput, de documentos, informagdes ou esclarecimentos que julgar
necessarios.

§ 3° Quando a ocorréncia versar sobre a baixa artificial de prego, mediante
importagio, no todo ou em parte, de produto estrangeiro, a SNDE deverd,
ainda, comunicar o fato ao Ministério da Economia, Fazendo e Planejamento
para a adogdo das medidas cabiveis.

Art. 6° Analisado o material coligido na forma do disposto no artigo prece-
dente, a SNDE, alternativamente:
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a) arquivard o processo se, fundamentalmente, considerar inexistentes ou
insubsistentes as ocorréncias que determinaram a respectiva instauragio;
ou, caso contrario:

b) encaminhari relatério ao agente a fim de que este, em quinze dias, pror-
rogéveis a juizo e na extensdo que a SNDE considerar adequada a espécie,
deduz sua defesa comprovando a improcedéncia da representagio.

Art. 7° Verificada a procedéncia da representagio, a SNDE, em circuns-
tanciado relatério final, que evidenciar4 os fundamentos de seu juizo, reco-
mendard ao agente as medidas de corregdo cabiveis, com fixagido de prazo
para o seu atendimento, e encaminharé o processo ao Cade para as medi-
das de sua competéncia, as quais serdo adotadas no prazo de cento e vinte
dias, prorrogdveis por mais noventa dias.

§ 1° Desatendida a recomendagdo, a SNDE providenciard, conforme o caso,
cumulativa ou alternadamente:

a) a declaragdo de inidoneidade do agente para fins de habilitagio em licita-
¢do ou contratagdo, promovendo a publicagdo do ato no érgio oficial;

b) a inscri¢do do agente no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor:;
¢) a recomendagdo de que ndo seja concedido ao agente parcelamento de
tributos federais por ele devidos; e

d) solicitard ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) que
delibere, liminarmente, sobre a prética ilicita e determine sua imediata ces-
sacdo, se for o caso, até final julgamento do processo.

§ 2° As providéncias tomadas pela SNDE, nos termos deste artigo, perma-
necerdo em vigor até o completo atendimento, pelo agente, do inteiro teor
da recomendagdo, observado o disposto no § 3°.

§ 3° Verificando a SNDE o completo atendimento, pelo agente, das reco-
mendagdes, e desde que ndo se trate de reincidéncia, serdo canceladas as
sang¢Oes adotadas nos termos das alineas a, b e ¢ do § 1°, e feita a devida
comunicagao ao Cade, que deliberaré sobre a suspensio ou ndo dos proce-
dimentos porventura iniciados.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as sangdes aplicadas pela SNDE permanece-
rdo em vigor por um periodo ndo inferior a doze meses nem superior a trinta
e seis meses, contados da data do reconhecimento, pelo 6rgio, da cessacao
das préticas daquelas sangdes.
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Art. 8 Os processos oriundos da SNDE, na forma do artigo precedente,
serdo julgados pelo Cade independentemente da realizagdo de novas dili-
géncias ou da abertura de prazo para alegacoes finais.

Art. 9° Verificada a improcedéncia da representagdo, a SNDE procederé
ao arquivamento do processo.

Art. 10. Todos os interessados poderdo consultar a SNDE ou o Cade sobre
a legitimidade de atos suscetiveis de acarretar restri¢do da concorréncia ou
concentragdo econdmica.

§ 1° A consulta seré respondida no prazo de sessenta dias, nao se aplicando,
ao consulente, qualquer sangdo em virtude de ato relacionado com o objeto
da consulta, praticado entre o término desse prazo e a manifestagdo da
SNDE ou do Cade.

§ 2° A manifestagio proferida no procedimento de consulta serd vinculativa
para a SNDE e o Cade.

Art. 11. Os Regimentos Internos da SNDE e do Cade dispordo sobre o
processo de consulta.

Art. 12. Em qualquer fase da averiguagao preliminar do processo adminis-
trativo, da execugio ou da intervengio, a SNDE e o Cade poderdo adotar
medidas preventivas quando houver fundado receio ou indicio de que o re-
presentado, por si ou através de terceiro, cause ou procure causar a livre
concorréncia ou ao direito de outrem, lesdo grave e de dificil reparagao, ou
torne indcuo o resultado final do processo.

§ 1° O descumprimento da medida preventiva estd sujeito ao pagamento de
multa didria de valor ndo inferior a 10.000 (dez mil) vezes o valor do Bonus
do Tesouro Nacional Fiscal, ou a referencial equivalente que venha a subs-
titui-lo, vigente a data do efetivo pagamento.

§ 2° O valor da multa poder4 ser elevado ao seu décuplo se demonstrada a
sua inefic4cia, sendo devida até que se cumpram as medidas preventivas.

§ 3° O valor arrecadado pelo pagamento das multas referidas nos pardgra-

fos anteriores ser4 destinado ao fundo previsto na Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985.
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Art. 13. O art. 74 da Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 74. Os ajustes, acordos ou convengdes, sob qualquer forma manifes-
tados, que possam limitar ou reduzir a concorréncia entre empresas, somen-
te serdo considerados vélidos desde que, dentro do prazo de trinta dias apos
sua realizagdo, sejam apresentados para exame e anuéncia da SNDE, que
para sua aprovagao deverd considerar o preenchimento cumulativo dos se-
guintes requisitos:

a) tenham por objetivo aumentar a produgéo ou melhorar a distribuicdo de
bens ou o fornecimento de servigos ou propiciar a eficiéncia e o0 desenvolvi-
mento tecnolégico ou econdmico ou incrementar as exportagdes;

b) os beneficios decorrentes sejam distribuidos egiiitativamente entre os
seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usudrios finais, do
outro;

¢) néo sejam ultrapassados os limites estritamente necessérios para que se
atinjam os objetivos visados;

d) ndo implique a eliminagdo da concorréncia de uma parte substancial do
mercado de bens ou servigos pertinentes.

§ 1° Também poderdo ser considerados vélidos os atos de que trata este
artigo, ainda que ndo atendidas todas as condigdes previstas no <IT+>caput>,
quando a restri¢@o neles contida for necessério por motivos preponderantes
da economia nacional e do bem comum, e desde que a restri¢io tenha dura-
¢do pré-fixada e, a0 mesmo tempo, se comprove que, sem a sua prética,
poderia ocorrer prejuizo ao consumidor ou usuério final.

§ 2° Incluem-se nos atos de que trata o caput, aqueles que visem a qualquer
forma de concentragdo econdmica, seja através de fusdo ou incorporagao
de empresas, constituigdo de sociedade para exercer o controle de empre-
sas ou qualquer outra forma de agrupamento societdrio ou concentragio
econdmica, cuja conseqiiéncia implique a participagio da empresa ou grupo
de empresas resultante, em vinte por cento de um mercado relevante de
bens ou servigos.

§ 3° A validade dos atos de que trata este artigo, desde que aprovados pela
SNDE, retroagird a data de sua realizagdo; ndo tendo sido apreciados pelo
6rgdo no prazo de sessenta dias ap6s sua apresentagio, serdo automatica-
mente considerados vélidos, perfeitos e acabados, salvo se,
comprovadamente, seus participantes deixarem de apresentar eventuais
esclarecimentos solicitados ou documentos necessdrios ao exame dentro
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dos prazos marcados pela SNDE, hipétese em que o prazo de exame ficard
prorrogado na proporgdo do atraso na apresentagao dos elementos solicita-
dos.

§ 4° Se os ajustes, acordos ou convengdes de que trata este artigo nao
forem realizados sob condigao suspensiva ou se deles ja tiverem decorrido
efeitos perante terceiros, inclusive de natureza fiscal, a SNDE, na eventua-
lidade de concluir pela sua ndo aprovagéo, deverd determinar as providénci-
as cabiveis as partes no sentido de que sejam desconstituidos, total ou par-
cialmente, seja através de distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos,
cessagdo parcial de atividades ou qualquer outro ato ou providéncia pelo
qual sejam eliminados os efeitos nocivos & concorréncia que deles possam
advir.

§ 5° Poderdo as partes que pretenderem praticar atos de que trata este
artigo, previamente 2 sua realizagdo, consultar a SNDE sobre a validade
dos atos a serem celebrados, devendo a consulta respectiva ser apreciada
no prazo de sessenta dias, considerando-se a falta de resposta nesse prazo
como concorddncia com a realizagdo do ato, ressalvada a ocorréncia de
fato previsto na parte final do § 3° acima.

§ 6° Sem prejuizo das demais combinagdes legais, inclusive aquelas cons-
tantes do art. 11 da Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, com a
redagdo que lhe foi dada pela Lei n° 7.784, de 28 de junho de 1989, se for o
caso, a ndo apresentagdo dos atos previstos neste artigo para registro e
aprovagao implicard a abertura de processo na SNDE, para as providéncias
de sua competéncia.”

Art. 14. O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), criado
pela Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, 6rgdo judicante da estrutura
do Ministério da Justi¢a, com as competéncias previstas no referido diploma
e nesta lei, funcionaré junto a Secretaria Nacional de Direito Econdmico do
Ministério da Justica (SNDE), que lhe daré suporte de pessoal e administrativo.

Pardgrafo tnico. O Cade contard com quatro Conselheiros, Presidente e
um Procurador, todos de notério conhecimento juridico ou econémico, no-
meados pelo Presidente da Repiiblica, por indicagio do Ministro da Justiga
e ap6s aprovagdo dos nomes pelo Senado Federal, para um mandato de dois
anos, permitida a recondugao.
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Art. 15. Por infragio a esta lei ou a Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962,
o Cade poderé recomendar a desapropriagdo de empresas, de suas acoes
ou quotas, as quais deverdo ser, no mais breve tempo possivel, objeto de
aliena¢do mediante licitagdo ou em bolsas de valores.

Art. 16. (Vetado).
Art. 17. (Vetado).

Art. 18. Os mandatos dos atuais Conselheiros do Cade extinguem-se com a
nomeacao dos novos titulares, na forma desta lei.

Art. 19. Ressalvados os de Conselheiros, o de Presidente e o de Procura-
dor, passam a integrar a estrutura da SNDE os atuais cargos e func¢des do
Cade.

Art. 20. A SNDE e o Cade poderio representar ao Ministério Piblico, com
vistas a aplica¢do da Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951,

Art. 21. As decisdes administrativas previstas nesta lei serdo passiveis de
recurso, voluntarios ou de oficio, interposto ao Ministro da Justiga, no prazo
de dez dias.

Art. 22. Na apuragdo e corregao dos atos ou atividades previstos nesta lei,
a autoridade levard em conta, primordialmente, os efeitos econdmicos ne-
gativos produzidos no mercado, ainda que ndo se caracterize dolo ou culpa
dos agentes causadores.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, mantidas as
normas definidoras de ilicitos e sangdes constantes da Lei n° 4.137, de 10 de
setembro de 1962, assim como em outros diplomas legais relativos a priti-
cas de abuso de poder econémico.

Brasilia, 8 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Repiiblica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
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