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I — Introduccion

El objetivo de las leyes de competencia es promover la asignacion efici-
ente de los recursos maximizando el crecimiento econdmico. A tal fin estas le-
yes prohiben el abuso de posiciones dominantes e impiden acuerdos entre fir-
mas que restrinjan la competencia.

La apertura es un instrumento efectivo de politicas de competencia ya
que mejora la eficiencia del mercado. Sin embargo, las politicas comerciales
impactan sobre el ingreso nacional favoreciendo algunas industrias sobre
otras. Esto tiende a aumentar la concentracioén del mercado y restringir el mer-
cado. Las autoridades deben ser sensibles a los impactos anticompetitivos,
pues las politicas de comercio se orientan a competidores especificos perfecta-
mente detectables.

II — Nueva ley de defensa de la competencia en la Repiiblica Argen
tina — N. 25.156

El 25 de agosto de 1999 fue sancionada la nueva ley de Defensa de la
Competencia de la Republica Argentina la misma fue promulgada el 16 de sep-
tiembre y publicada en el Boletin Oficial el 20 de septiembre de 1999. La nue-
va ley, que derogo a la ley 22.262/80, incorpora el control previo por parte del
Estado de fusiones y adquisiciones, quedando incluido el control a los medios
de comunicacion por el cual las empresas periodisticas quedan alcanzadas por
esta ley en cuanto haya abuso de posicién dominantes y otras conductas anti-
competitivas. A su vez crea el tribunal de defensa de la competencia que tiene
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entre sus funciones analizar si una empresa o grupo detenta posicién dominan-
te en el mercado de su actividad y penalizar cualquier conducta ilicita en detri-
mento de otras empresas en el mismo rubro comercial. La misma consta de
diez capitulos y sesenta y un articulos.

IIT — Ley N° 25.156/99. Breve analisis de su articulado.

CAPITULOL:

Art. 1: De los acuerdos de practicas prohibidas: ley establece que
estaran prohibidos y seran sancionados los actos o conductas relacionados con
la produccion e intercambio de bienes o servicios, que tengan por objeto limi-
tar, restringir, falsear o distorsionar la competencia o el acceso al mercado o
que constituyan abuso de posicién dominante en un mercado de modo que pue-
da resultar perjuicio para el interés econémico general.

Art. 2: Define enunciativamente las conductas y las practicas res-
trictivas de la competencia, entre ellas: 1) fijar precios de venta o compra de
bienes o servicios, 2) establecer obligaciones de producir o comerciar una can-
tidad restringida o limitada de bienes o de servicios, 3) fijar precios o condicio-
nes de compra o venta de bienes, 4) regular mercados de bienes o servicios me-
diante acuerdos para limitar o controlar la investigacion y el desarrollo tecno-
légico, 5) suspender la provision de un servicio monopolico dominante en el
mercado a un prestador de servicios publicos o de interés publico; 6) enajenar
bienes o prestar servicios a precios inferiores a su costo, con finalidad de des-
plazar a la competencia en el mercado.

Art. 3: Ambito personal: enuncia que quedan sometidas a la ley las
personas fisicas o juridicas publicas o privadas con o sin fines de lucro que rea-
licen actividades econdmicas en el pais o en el exterior si sus actos pudieran
producir efectos en el mercado nacional.

CAPITULO II

Art. 4: La posiciéon dominante: define como posicién dominante a
la que intenta

Una persona cuando para un determinado tipo de producto o servicio es
la inica oferente o dominante dentro del mercado nacional en una o varias par-
tes del mundo o, cuando sin ser la inica, no esta expuesta a una competencia
sustancial o, cuando por el grado de integracion vertical u horizontal esta en
condiciones de determinar la viabilidad econémica de un competidor o partici-
pante en el mercado, en perjuicio de estos.
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Art. 5: Circunstancias para que exista posicién dominante, la ley
aclara cuales son:

— el grado de sustituibilidad del bien o servicio,
— las restricciones del mercado

— el poder de influencia en el mercado del presunto responsable.

CAPITULO III

Art. 6: De las concentraciones y fusiones: define expresamente el
concepto de concentracion econdmica, como la toma de control de una o varias
empresas a través de los siguientes actos:

— la fusién entre empresas;
— la transferencia de fondos de comercio;

— la adquisicién de la propiedad o cualquier derecho sobre acciones o
participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho a
ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier tipo
de influencia en las decisiones de la persona que los emita cuanto tal adquisicion
otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la misma;

— cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridi-
ca auna persona o grupo econdémico los activos de una empresa o le otorgue in-
fluencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion ordina-
ria o extraordinaria de una empresa.

Art. 7: Interés econémico protegido: Se prohiben las concentra-
ciones econdmicas cuyo objeto o efecto sea disminuir, restringir o distorsio-
nar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio para el interés eco-
némico general.

Art. 8: Los volimenes sujetos a control: seran controlados los actos
cuando la suma de volumen del negocio total del conjunto de empresas afectadas
supere en el pais la suma de doscientos millones ($200.000.000) de pesos o los
dos mil quinientos millones ($2.500.000.000) a nivel mundial; las mismas debe-
ran ser notificadas al Tribunal de defensa de la Competencia para su exa-
men en forma previa o en el plazo de una semana a partir de la fecha de la
conclusion del acuerdo, de la publicacién de la oferta de compra o de canje, o de
la adquisici6n de una participacion de control, contandose el plazo a partir del
momento en que se produzca el primero de los acontecimientos citados, bajo
apercibimiento en caso de incumplimiento de las multas estipuladas. Luego ex-
plica el articulo que se entiende por volumen total de las empresas.
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Art. 9 Repite que seran pasibles de multa la falta de notificacion de
las operaciones por las empresas en cuestion.

Art. 10: Enumera las empresas exentas de notificacion obligatoria,
por ejemplo: la adquisicién de empresas en las cuales el comprador poseia mas
del cincuenta por ciento (50%) de las acciones.

Art. 11: El Tribunal fijara en forma genérica el requerimiento de in-
formacion, antecedentes y plazos de entrega de dicha informacion.

Art. 12: Beneficio de confidencialidad: la reglamentacién de la ley
establecera la forma y contenido adicional de la notificacién de los proyectos
de concentracion econdmica de modo que se garantice el caracter confidencial
de las mismas.

Art. 13: Resolucion del Tribunal: el Tribunal decidira dentro de cu-
arenta y cinco (45) dias de presentada la solicitud y documentacion respectiva
para: a) autorizar la operacion, b) subordinar el acto al cumplimiento de las
condiciones que el mismo Tribunal establezca, c) denegar la autorizacion.

Art. 14: Sino se expide corresponde la autorizacion técita del mismo.

Art. 15: Las concentraciones autorizadas por el Tribunal no pueden
ser posteriormente impugnadas en esa sede administrativa salvo informacién
falsa o incompleta.

Art. 16: Concentracién econémica de empresas publicas: cuando
una actividad este reglada por el Estado el Tribunal en forma previa requerira
del ente estatal correspondiente un informe y opinién fundada sobre la propu-
esta de concentracion econdémica en cuanto al impacto de la competencia en el
mercado respectivo y sobre el cumplimiento del marco regulatorio.

CAPITULO IV

Art. 17: Tribunal Nacional de defensa de la Competencia: Se crea
como autoridad de aplicacion el mismo, teniendo el caracter de organismo au-
tarquico en el ambito; del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publi-
cos de la Nacidn, con el fin de aplicar y controlar el cumplimiento de la nueva
ley. — Con sede en la ciudad de Buenos Aires pero podra actuar, constituirse o
sesionar en cualquier lugar de la Republica mediante delegados que designe el
Presidente del Tribunal.

Art. 18: El Tribunal esta integrado por siete miembros con suficien-
tes antecedentes y idoneidad para el cargo, dos seran abogados y dos profesio-
nales en ciencias econdmicas, por lo menos, todos con mas de cinco (5) afios en
el ejercicio de la profesion, tendran dedicacion exclusiva con excepcion de la
actividad docente.
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Art. 19: Los miembros del Tribunal serdn designados por el Poder
Ejecutivo Nacional previo concurso publico de antecedente y oposicion ante
un jurado integrado por el Procurador General del Tesoro de la Nacién, el Se-
cretario de Industria, Comercio y Mineria, los Presidentes de las Comisiones
de Comercio de ambas Céamaras del Legislativo, el Presidente de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Comercial y los Presidentes de la Academia de
Derecho y la Nacional de Ciencias Econdmicas

Art. 20 — 21 — 22: Los miembros del Tribunal duran seis (6) afios
en sus funciones, renovandose a los tres primeros afios tres miembros y a los
tres afios siguientes los otros cuatro, pudiendo ser reelegidos. Las causales de
remocion son seis, entre ellas: el mal desempefio de sus funciones; y pueden
ser suspendidos por algun auto de procesamiento por delito doloso.

Art. 23: Registro Nacional de Defensa de la Competencia se crea
en el ambito del Tribunal y en el mismo se inscribiran las operaciones de con-
centracion econémica. El Registro sera publico.

Art. 24: Funciones del Tribunal. Entre ellas hacer los estudios e in-
vestigacion de mercado que considere pertinente, celebrar audiencias, realizar
las pericias necesarias sobre libros y documentacién, imponer las sanciones
previstas, promover el estudio y la investigacion en materia de competencia,
emitir opinién sobre competencia y libre concurrencia respecto de leyes, ela-
borar el reglamento interno, organizar el registro de la competencia, solicitar al
juez competente las medidas cautelares pertinentes las que deberan ser resu-
eltas en el plazo de 24 horas, suscribir convenios con organismos nacionales o
internacionales, al Presidente del Tribunal le compete ejercer la funcién admi-
nistrativa del organismo y contratar personal extraordinario, suscribir conve-
nios con asociaciones de usuarios y consumidores.

CAPITULO V

Art. 25: Presupuesto del Tribunal. Anualmente formula el proyec-
to del presupuesto para ser elevado al Ejecutivo.

CAPITULO VI

Art. 26 al 28: Los mismos tratan sobre la iniciacién del procedimi-
ento de oficio o por denuncia, estableciendo que los plazos deben ser habiles
administrativos y fijando los contenidos de las denuncias.

Art. 29 al 34: Si la denuncia es pertinente comienzan a correr plazos
procesales y la resolucion final del Tribunal serd en un maximo de sesenta dias
(60), esta resolucion pone fin a la via administrativa.
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Art. 35: Medidas urgentes: el Tribunal puede imponer medidas ur-
gentes, como la abstencion de la conducta lesiva.

Art. 36: Compromiso de cese: el presunto responsable puede compro-
meterse al cese de la conducta pero estard sujeto a la aprobacion del Tribunal. Trans-
curridos tres afios del cumplimiento del compromiso se archivan las actuaciones.

Art. 37al42: Serefieren alas audiencias, su forma y contenido, a los
plazos de convocatoria, su publicacion en el Boletin Oficial, la intervencion de
partes y otros organismos como asociaciones de consumidores, de empresarios
y otros con interés legitimo en los hechos investigados.

Art. 43 al45: El Tribunal podra requerir dictimenes a personas fisicas
o juridicas. Las resoluciones del Tribunal una vez notificadas se publicaran en el
Boletin Oficial, y quien incurriere en falsa denuncia sera pasible de sanciones.

CAPITULO VII

Art. 46: Sanciones: seran pasibles de las sanciones establecidas en la
ley, entre ellas una multa de entre diez mil pesos ($10.000) y ciento cincuenta
mil pesos ($150.000) para los que realicen actos y practicas prohibidas, los que
ejerzan posicién dominante en el mercado; y para los que no cumplan con la
obligacion de notificar los proyectos de concentracion econdémica o desde que
se incumplen compromiso o la orden de cese o de abstencion seran pasibles de
una multa de hasta un millén de pesos ($1.000.000) diarios.

Art. 47al51: El Tribunal en la imposicién de multas tiene en cuenta
a las personas de existencia ideal, a las personas fisicas que hubieran actuado
en su nombre y también considera la aplicacion solidaria a directores, sindi-
cos o miembros del Consejo de Vigilancia, mandatarios o representantes le-
gales, que tanto por accién como por omisiéon hubieren permitido la comisién
de la infraccién.

Art. 52-53: Apelaciones: seran recurribles las decisiones del Tribu-
nal sobre aplicacion de sanciones, cese o abstencion de conductas, posicion do-
minante o desestimacion de la denuncia por parte del Tribunal de Defensa de la
Competencia en el plazo de 15 dias con un recurso de apelacion (art.53) funda-
do ante el Tribunal y este dentro de los 5 dias de interpuesto el recurso debe ele-
var el expediente a la Camara Federal que corresponda.

CAPITULO IX

Art. 54-55: Prescripcién: las acciones que nacen de las infracciones
previstas en esta ley prescriben a los cinco (5) afios. Los plazos de prescripcion
se interrumpen por denuncia o comisién de otro hecho sancionable por la pre-
sente ley.
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CAPITULO X

Art. 56: Se aplica supletoriamente el Cédigo Penal de la Nacién, el
Codigo Procesal Penal de la Nacion en cuanto sean compatibles con esta ley.

Art. 57: No se aplicara a ésta, la ley sobre Procedimientos Adminis-
trativos.

Art. 60-61: EIlPoder Ejecutivo reglamentara esta ley en el término de
120 dias computados a partir de su publicaciéon. De Forma.

La ley fue reglamentada por la disposicion 726/99 publicada el 29/09/99
en el Boletin Oficial de la Argentina.

IV — Conclusion

La nueva ley de defensa de la competencia de Argentina se condice con
las mas avanzadas del mundo al implementar el control previo de fusiones y
adquisiciones, quedamos a la espera del funcionamiento del Tribunal de
Defensa de la Competencia.
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