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Apresentacao

No intuito de subsidiar ¢ agilizar os trabalhos dos que operam a Defesa
da Concorréncia em nosso Pais, foi atualizada e ampliada a coletanea de legislagdo
publicada na Revista de Direito Econémico n° 30, base para a realiza¢io desta
nova publicagdo pela equipe da Secretaria Processual, orgdo estruturado
internamente a partir de 2001. Registre-se haver sido mantida a grafia original da
Lein® 4.137, de 1962, inserida no item “Apartado Historico™.

A Exposigdo de Motivos que acompanhava a Mensagem de

Encaminhamento, ao Congresso Nacional, do Projeto de Lei que resultou na Lei
n°® 8.884, de 1994, delincava, com acerto ¢ precisao, as linhas mestras que deveriam
ser observadas na estrutura ¢ na atuagdo do principal 6rgio da Administra¢do
Publica Federal, relativamente ao Direito Econémico e a Defesa da Concorréncia,
conforme estabelecido em nossa Carta Magna de 1988.
“Uma politica de ndo-intervengdo no livre mercado ndo deve significar um aval
a um mercado que perverte a liberdade. A Constitui¢do Federal, art. 173, § 4°,
exige da lei a repressdo ao abuso do poder econdmico. Trata-se de peca
importante para a livre concorréncia, capaz de trazer saudaveis conseqiiéncias
para a produgdo e o consumo. Mas, para dar-lhe efetividade, é preciso dotar o
Poder Publico de instrumentos habeis, suficientes para superar alguns problemas
essenciais.” (EM/MJ n° 184, de 24.4.93 item 2.).

Dizia mais, aquela Exposigdo de Motivos n° 184:

“0 abuso do poder econémico ndo é um ilicito facil de ser identificado. Ao
contrario do que ocorre na relagdo de consumo, onde as manobras ardilosas
sdo mais facilmente perceptiveis pelo cidaddo comum, a pratica economica ilicita
exige, para ser detectada, altos conhecimentos técnicos e especializagdo
profissional. Ademais, ¢ preciso dotar o Poder Publico de informagdes, coletadas
de modo permanente, para que os ilicitos sejam mais correta e rapidamente
percebidos e demonstrados. A falta desta infra-estrutura gera morosidade e o
consegiiente descrédito na atuagdo do Poder Publico.”

Notava-se a preocupagio do Poder Executivo em criar um 6rgao dotado
de quadros especializados, em face da exigéncia de altos conhecimentos técnicos
sobre a defesa da concorréncia o que, passados oito anos de existéncia da Lei n°
8.884, de 1994, ainda ndo se concretizou. As dificuldades, nesse sentido. continuam,
apesar dos esforgos envidados em todas as gestoes do Colegiado para a criagdo de
um quadro permanente de pessoal, com cargos técnicos especializados.

Em julho de 1996, pelo Decreto n® 1.952, o CADE foi contemplado
com uma estrutura regimental que, considerando os desafios impostos pela



globalizagdo em um ritmo crescente ¢ cada vez maior, revelava-sc. ja em sua
criagdo, modesta ¢ aquém das necessidades do 6rgao. Em 4 de junho de 2002,
foi publicado o Decreto n® 4.255, de 3 de junho de 2002, que revogou o Decreto
n” 1.952 ¢ alterou essa estrutura regimental sem, no entanto, aumentar o
quantitativo de cargos. Considerando a peculiaridade de funcionamento desse
verdadeiro Tribunal Administrativo. alguns setores tém sido gradativamente
estruturados, por atos do dirigente da Autarquia.

E. encerrando a abordagem dos pontos de estrangulamento da legislagao
entdo vigente, aduz o texto da Exposi¢do de Motivos:

“(...) a propria agdo administrativa ressente-se da falta de meios que permitam
sejam os agentes econémicos alertados quanto as condutas abusivas que
praticarem, assumindo o compromisso de cessa-las.

se preocupam com a defesa dos interesses econdmicos difusos. No Brasil,
porém, o intenso processo inflacionario agrava a questdo. que merece, por
isto, tratamento direto para dar-lhe a eficacia requerida.

Finalmente, o processo administrativo, na atual legislagdo, ndo tem
claramente formulada a discrimina¢do de competéncia entre os orgdos
encarregados de promové-lo, o que conduz, ndo poucas vezes, a incertezas
que so delongam os prazos, em detrimento da necessdaria celeridade no combate
ao abuso do poder econémico.”

A relevancia do tema Direito Economico e Defesa da Concorréncia
explica e justifica a continuada preocupagio com o aperfeigoamento da legislagao
¢ do aparelho estatal brasileiro, sem o que torna-se, se ndo impossibilitada,
extremamente dificultada. de um lado. a atividade economica nos moldes de
nossa Constitucional Ordem Economica (CF/88. arts. 170 a 181) e, de outro, a
atuagdo do Estado, como agente normativo ¢ regulador da atividade economica
no Brasil. ao qual compete fiscalizar, incentivar ¢ indicar diretrizes para o setor
privado (determinando-as para o setor publico).

Esta coletanea de legislagdo sobre a defesa da concorréncia pode, também,
ser consultada no sife do CADE na Internet, enderego www.cade.gov.br. ¢ sera
atualizada mensalmente pela equipe encarregada do levantamento dos dados.

Brasilia, junho de 2002.






